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EXPEDIENTE N® . 411-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : FRIMAX S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Primax
S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Realizar la medicion y determinacion analitica de los parametros
Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Monoxido de
Carbono (CO) durante el lll y IV Trimestre del 2012 a través de un laboratorio
gue no se encontraba acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI para
realizar el monitoreo de calidad de aire respecto de tales parametros;
conducta que vulnera el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(ij) No realizar el monitoreo trimestral del parametro Hidrocarburos Totales (HT)
expresado en Hexano y no utilizar el método de analisis de ionizacion de la
llama de hidrégeno, incumpliendo el compromiso asumido en el Plan de
Manejo Ambiental de su planta envasadora de gas licuado aprobado mediante
Resolucién Gerencial Regional N° 022-2011-Gobierno Regional del Callao-
GRRNGMA del 18 de mayo del 2011; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
i aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de
! mj‘l Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

yeglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
Y ieclara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Primax S.A.

~“'debido a que se ha verificado que subsané las conductas infractoras (i) y (ii) .

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Primax S.A. por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, en el extremo referido a presuntamente
no haber realizado el monitoreo de calidad de aire del IV Trimestre 2011, del | y Il
Trimestre 2012 en la estacion de monitoreo establecida en el en el Plan de Manejo
Ambiental de su planta envasadora de gas licuado aprobado mediante Resolucién
Gerencial Regional N° 022-2011-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA del 18
de mayo del 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si ésta adquiere firmeza, los extremos
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en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 3 de febrero del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 022-2011-Gobierno Regional del
Callaoc-GRRNGMA' del 18 de mayo del 2011, la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional del Callao aprobé
el Plan de Manejo Ambiental de |a planta envasadora de gas licuado (en adelante,
PMA de la planta envasadora de GLP) operada por Primax S.A. (en adelante,
Primax).

El 24 de julio del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental- OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones de la planta envasadora de
GLP operada por Primax con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y sus compromisos ambientales previstos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervisién? del 24 de julio del 2014 y en el Informe de Supervision N°® 6§59-2014-
OEFA/DS del 28 de setiembre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)?,
los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 716-2015-
OEFAJ/DS del 27 de octubre del 2015 (en adelante, ITA)4.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1133-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
diciembre del 2015° (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 18 de
diciembre del 20155, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Subdireccién
de Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Primax, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican a
continuacion:

e B presint G R | el
IH@Q, Lt 1'9 _ﬁ:’;&-}m en{e 5 -Hmﬁgfﬂﬂ?ﬁi & 'iésah'l-::}!'l 5
i £ o | incumplida | | aplicable

1 P'nmax S.A. habria Amculo 58° del Numeq'al 386 de Ia
realizado la medicion y | Reglamente para | Tipificacion y Escala de
determinacion analitica de | la Proteccion | Multas y Sanciones de
los parametros | Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida

Hidrocarburos Totales | Actividades de | en la Tipificacibn de

Paginas 43 al 45 del Informe N* 658-2014-0EFA/DS parte | (CD gque se encuentra en el folio 10 del Expediente).
Péaginas 39 al 43 dal Informe N° 658-2014-0EFA/DS parte | (CD que se encuantra én &l folio 10 del Expadienta).
Folio 10 del Expediente.

Falio 1 al 10 del Expediante.

Falios 11 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediante.
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(HT), Oxidos de Nitrdgeno

Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
(NOX) ¥ Mondxido de | aprobado por | Multas y Sanciones del Hasta 15
Carbono (CO) durante el Il | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada uIT
y IV Trimestre del 2012 | N® 015-2006-EM. | por Resolucidn de
mediante un laboratorio Consejo Directiva
que no estaba acreditado N*  028-2003-0S5/CD vy
por &l INDECOPI. sus modificatorias.
Primax S.A. no habria Ariculo 9° del | Numeral 3.53 de Ia
realizado el monitoreo del | Reglamento para | Tipificacion y Escala de
parametro Hidrocarburos | la Proteccion | Multas y Sanciones de
Totales (HT) durante el 1l Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida
y IV Trimestre del 2012, Actividades de | en la Tipificacion de
conforme al compromiso | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de | Hasta 15
2 | establecido en el PMA de aprobado por | Multas y Sanciones del uir
la planta envasadera de | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada
GLP. N® 015-2006-EM. por Resolucidon de
Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD ¥
sus modificatorias.
Primax S.A. no habria | Aticulo 9% del | Mumeral 353 de Ila
realizado el moniloreo de | Reglamento para | Tipificacion y Escala de
calidad de aire del IV | la Proteccién | Multas y Sanciones de
Trimestre 2011; asi como, | Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida
del | y Il Trimestre 2012 en | Actividades de | en la Tipificacion de
la estacidn de monitoreo | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de | Hasta 20
3 | establecida en el PMA de la | aprobado por | Multas y Sanciones del uiT
planta envasadora de GLP. | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada
N® 015-2006-EM. | por Resolucion de
Consejo Directivo
N* 028-2003-0S/CD ¢
sus modificatorias.

8. El 12 de enero del 2016, Primax presenté sus descargos y alegé lo siguiente”

Hecho Imputado N® 1: Primax habria realizado la medicion y determinacion
analitica de los parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno
(NOX) y Mondxido de Carbono (CO) durante el Il y IV Trimestre del 20712
mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el Indecopi

(i) Mediante carta del 11 de agosto del 2014 se comprometié a realizar el
monitoreo trimestral con los siguientes estandares: Monéxido de Carbono
(CO), Dioxido de Nitrégeno (NO;) e Hidrocarburos Totales (HT) a través de
un laboratorio acreditado.

A partir del segundo trimestre del afio 2014 contraté al laboratorio NSF
Envirolab S.A.C. el mismo que se encuentra acreditado por el Instituto
MNacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (en adelante, Indecopi).

(i)

Hecho Imputado N* 2: Primax no habria realizado el monitorec del parametro
Hidrocarburos Totales (HT) durante el Il y IV Trimestre del 2012, conforme al
compromiso establecido en el PMA de la planta envasadora de GLFP

(iy A partir del 11 de agosto del 2014 ha cumplido con monitorear el parametro
Hidrocarburos Totales (HT) expresados como hexano a través de un
laboratorio acreditado.

' Folios 21 al 24 del Expediente.
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Hecho Imputado N*® 3: Primax no habria realizado el monitoreo de calidad de aire
del IV Trimestre 2011; asi como, del | y Il Trimesire 2012 en la estacién de
monitoreo establecida en el PMA de la planta envasadora de GLP

(i) Ha cumplido con el compromiso establecido en el PMA de la planta
envasadora de GLP dado que en los Informes de monitoreo se puede
observar el plano de ubicacion de puntos de monitoreo en el que se consigna
la ubicacion de la estacion de monitoreo de calidad de aire.

(i) Sin perjuicio de lo anterior, se compromete a colocar un cuadro con las
coordenadas geograficas de dichos puntos para evitar confusiones.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusién: Si Primax realizd la medicion y determinacion
analitica de los parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno
(NOX) vy Mondxido de Carbono (CO) durante el lll y IV Trimestre del 2012
mediante un laboratorio acreditado por el Indecopi.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Primax cumplid con los compromisos
establecidos en el PMA de la planta envasadora de GLP.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Primax.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/IPCD

Mediante la Ley N° 30230, - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidon y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230® establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidén de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, estabiécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir da fa vigancia de la presente Ley, duranfe ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de [a conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, ef OEFA tramitard procedimignfos sancionadores excepcionales. 30 la aufondad
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
rewvertir fa conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De Jo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el QEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancionas a imponerse porlas infracciones no podrdn ser supeariores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

9.  En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrative sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articule, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(iiy En caso se acredite la existencia de infracciébn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

&\ Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
%lla aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
'Q'Q"E'a“;'{{f por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
-p==n-=~ MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al

considerando los atenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parralo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambigntal o la aulorizacidn de iniclo de
aperaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme [a resolucidn gue sanciond la primera infraccidn®.

. Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidon de sanciones®, aprobada por Resolucin de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA v en los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Hl " Medios Probatorios | [ ' ﬁ*:’i‘ﬂ*m ] tenido "w R
ugﬁ’&ﬂ." g‘: A""‘uj’,“‘ ""}hédff “:h }..., : rP;-"{;t, e '-' --:-c.;:%"l'" ﬁ"ﬁ[_“,%‘g;*% Ihh
Acta de Supervision del 24 de julio | Contiene la relacion de las uhser\rauunes
del 2014. formuladas durante la visita de supervision.
Documento en el que la Direccidn de Supervision
2 Informe de Supervisibn N° 652- | sedala los supuestos incumplimientos a la normativa
2014-0EFA/DS. ambiental detectados durante la visita de supervision
regular a la planta envasadora de GLP.
Informes de Ensayo | Informes de Ensayo emitidos por Labeco Analisis
correspondientes al cuarto fimestre | Ambientales 5.R.L. que consignan los resultados de
3 | del 2011, asi como al primer, | las mediciones vy determinaciones analiticas de los
segundo, tercer y cuarto trimestre | parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de
del 2012, Nitrégeno (NOX) y Monéxido de Carbono (CO).
Sefiala los argumentos del administrado confra las
4 | Escrito de descargos de Primax imputaciones  realizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador,
Documento por el cual Primax se compromete a
realizar el monitoreo trimestral de los parametros
5 Escrito presentado por Primax el 11 | Mondxido de Carbono (CO), Di+oxido de Nitrégeno
de agosto del 2014 (NO2) e Hidrocarburos Totales (HT). Asimismo
Primax informa que realiza el monitoreo mediante un
labaoratorio acreditado.
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Certificado de acreditacion del
Laboratorio NSF Envirolab
presentado en formato virtual con los
descargos

Ceriificado emitido por el Indecopi el 15 de enero del
2015,

Listado de laboratorios acreditados
por el Institute Macional de la
Calidad- Inacal

Lista de laboratorios acreditados por el Inacal
presentada en formato virtual con los descargos.

Informes de monitoreo del segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2014 y
primer, segundo y fercer trimestre
del 2015.

Documentos que contienen los resultados de los
monitoreo correspondientes a los afios 2014 y 2015,

Escrito presentado por Labeco

Analisis Ambientales S.R.L.

Documento mediante el cual Labeco Andlisis
Ambientales S.R.L. indict cudles son los parametros
para los cuales se encuentra acreditado por el

Indecopi y/o el Inacal.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Primax realizé la medicion y
determinacién analitica de los parametros Hidrocarburos Totales (HT),
Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Monéxido de Carbono (CO) durante el lll y IV
Trimestre del 2012 mediante un laboratorio acreditado por el Indecopi

V.1.1. Marco normativo

19.

El Articulo 58° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en fos informes (6cnicos, actas de supervision v olros documentos similares conslituyen
medios probalorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario”,
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adelante, RPAAH)' establece que la coleccion de muestras, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados,
y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE).
Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
Indecopi o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se
desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental
en general, que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos
naturales.

En tal sentido, del Articulo 58° del RPAAH se desprende que, con relacion a los
monitoreos ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las
siguientes obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(i) Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el Indecopi o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

V.1.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

22,

23.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC v el Instituto Nacional de Calidad - Inacal (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 302242 sefialan que el Inacal es un Organismo
Plblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién, con
personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

1

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, fa ejecucidn de mediciones y deferminaciones analiicas, el informe, el
regisiro de los resulfados, y la interpretacidn de Jos mismos se realizerd sigwiendo Jos comrespondientes
profocolos de moniforec sprobados por la DGAAE. Las aclividades asocisdas a las mediciones v
determinaciones analilicas serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acredifacidn de ls ISOAEC 17025,

Los profocolos y metodologlas deberdn aclualizarse periddicamente, conforme lo determine [a DGAAE.

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Macional para la Calidad y el Institute Nacional de Calidad
“Articulo 8. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produceidn, con personera juridica de derecho pidblico, con compelencia & mivel nacional vy autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Conslituye Pliego Presupusstal.

El INACAL es el ente reclor y méxima autoridad lécnico-normaliva del SNC, responsable de su funcionamignto
en el marco de lo eslablecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacion, acreditacidn y metrologia.

10.2 El gjercicio de esltas compelencias, a lravés de drganos de linea con autonomia y organizacidn propia, se
sufela a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstdewlos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) ¥ los acuerdos internacionales sobre la materia”.
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24. En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi al Inacal.

25. Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al Indecopi transferir al Inacal los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion??,

26. El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi, se entendera como efectuada al
Inacal.

27. En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el andlisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales en la planta de GLP de
titularidad de Primax, se obtendra informacion del Inacal. Sin perjuicio de ello,
considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones, se tomara en
cuenta la informacién del Indecopi en lo que se estime pertinente.

V.1.3. Analisis del hecho imputado N° 1

28. Durante la visita de supervision efectuada el 24 de julio del 2014, la Direccion de
Supervision detectd que Primax habria realizado la medicién y determinacién
analitica de los parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno
(NOX) y Mondxido de Carbono (CO) durante el lll y IV Trimestre del 2012 mediante
un laboraterio que no estaba acreditado por el Indecopi, conforme se indica en el
Informe de Supervisién™:

“Hallazgo N* 02:

De la revision de los reportes de monitoreo de calidad ambiental correspondiente a
calidad de aire 2011 y 2012, se detectd lo siguiente:

(...)

F
13 5N Decreto Supremo N* 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
tdel Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacién
-‘Eéda Fiscalizacidn de Barreras Comerciales Mo Arancelarias, del Instituto Macional de Defensa de la
Byl ompetencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
. VB ;;::7? Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
: @l Sistema MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad"”
“Articuwlo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia
El proceso de lransferencia de funciones a que se refiere el arffculo 1 del presenle Decrelo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma siguiente:
&) En un plazo maximo de seis (6) meses, conlados a parliv de la vigencia del presente Decrelo Supremo, el
INDECOPI! transferird al INACAL los drganos, unidades orgénicas, cargos, acenvo documentano, bienes
recursos, personal correspondienfes, entre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisidn de Normmalizacidn y de Fiscalizacion de Barmeras Comerciales No Arancelarias dal
INDECOPI, en lo correspondiente & Normalizacion”.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes. Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N® 016-2015-PRODUCE, publicado el
21 mayo 2015, se amplia el plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N 011-2015-PRODUCE per
diez (10) dias calendario, para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades
organicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y personal cormespondientes.,

m Paagina & del Informe de Supervisién N® 659-2014-0EFA/DS parte | (CD que se encuentra en el folio 10 del
Expediente).
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b) Segtin lo mostrado en los Cuadros 8,10, 11, 12, 13 y 14, la medicién y
delerminacién analitica de los parametros Hidrocarburos Tolales (HCT), oxidos de
Nitrégeno (NOx) y Mondxido de Carbono (CO) (...) lo efectud el Laboratorio Labeco

Andlisis Ambientales S.R.L. quien no tiene la acreditacion ante INDECOPI para
efectuar dichos anélisis.”

(Enfasis agregado)

29. El hecho detectado se sustenta en la revisién de los siguientes Informes de
Ensayo emitidos por el laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L (en
adelante, laboratorio Labeco)®:

Cuadro N° 1: Informes de Ensayoc emitidos por el laboratorio Labeco

N® Periodo Ntmero de Informe'®
1 [l Trimestre del 2012 Informe de Ensaye N°® 3617-12
2 IV Trimestre del 2012 Informe de Ensayo N® 4742-12

30. Al respecto, con Carta N°* 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI'T la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos solicité al laboratorio Labeco que indique la fecha exacta en la que
obtuvo la acreditacidn para realizar monitoreos de calidad de aire de los
parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Monéxido
de Carbono (CO), entre otros.

31. Mediante escrito del 4 de diciembre del 20058 el laboratoric Labeco manifestd que
a dicha fecha no contaba con acreditacién para realizar el monitoreo de los
parametros Hidrocarburos Totales (HT) y Oxidos de Nitrégeno (NOX). En cuanto
al parametro Mondxido de Carbono (CO) sefiald que cuenta con acreditacion
desde el 11 de agosto del 2015.

32. En sus descargos Primax no cuestiona el hecho detectado, limitandose a indicar
que mediante carta del 11 de agosto del 2014 se comprometié a realizar el
monitoreo trimestral de los parametros Monodxido de Carbono (CO), Dibxido de
Nitrégeno (NOz) e Hidrocarburos Totales (HT) a través de un laboratorio que se
encuentre acreditado para realizar el monitorec de calidad de aire respecto de
dichos parametros.

33.  Asimismo, Primax sefialé que a partir del segundo trimestre del afio 2014 cuenta
con los servicios del laboratorio NSF Envirolab S.A.C. el mismo que se encontraria
acreditado por el Indecopi.

34. En cuanto a la contratacién de dicho laboratoric se debe indicar que ello no
desvirtua la imputacién materia de analisis, toda vez que el administrado se refiere
a acciones realizadas con posterioridad al periodo 2011-2012 y de acuerdo al
Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para

i Numeral 9 del Anexo |1l del Informe de Supervisidn,

L Paginas 329 al 433 del Informe N° 659-2014-0EFA/DS parte | (CD que se encuentra en el folio 10 del
expediante).

W Folio 26 del expediente.

b Folio 27 del expediente.

Pagina 10 de 19



35.

36.

V.2

Resolucion Directoral N® 168-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 411-2015-0EFA/DFSAIPAS

remediar o revertir los efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable
ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados'®. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Primax infringié lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que realizé la
medicidn y determinacién analitica de los parametros Hidrocarburos Totales (HT),
Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Monéxido de Carbono (CO) durante el Il y IV
Trimestre del 2012 a través de un laboratorio gue no se encontraba acreditado
por el Indecopi, para realizar dichos monitoreos.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Primax en este extremo.

Primera cuestion _en discusion: Si Primax cumplié con los compromisos
establecidos en el PMA de la planta envasadora de GLP

V.2.1 Marco normativo

37.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)® establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

En tal sentido, Primax en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos,
tiene la obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

Hecho detectado N° 2: Primax no habria realizado el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales (HCT) durante el lll y IV Trimestre del 2012, conforme
al compromiso establecido en el PMA de la planta envasadora de GLP

Compromiso ambiental asumido por Primax

De acuerdo al Programa de Monitoreo del PMA de la planta envasadora de GLP
de Primax, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales (HT) de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo
N°® 003-2008-MINAM que aprobd los Estandares de Calidad Ambiental para Aire
(en adelante, Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM), conforme al siguiente
detalle:

"Il. El Programa de Monitoreo del Proyecto

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No susitraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efecios que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 357 del
presente Reglamento™.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Pravio al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE of Estudio Ambiental cormespondiente, el cual lvego de su aprobacidn
serd de obligatoro cumplimisnto. Ef cosfo de fos estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por ef
proponante”
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(us2)
. 1 Monitoreo ce Calidad de Aire

Se efectuara el Monitoreo de Calidad de Aire de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N*® 1: Parametros de Calidad de Aire

D.
Mondxido de Carbono (ug/m3) 1 hora continua 30 000 0.5, 074-2001-PCM
Hidrocarburos Tolales (HT) (ug/m3) | 24 horas 100 D.5. 003-2008-MINEM
conlinuas

Nota: Por ser los gases més sensibles deniro de los pardmetros de calidad de aire.

El muestreo de la calidad de aire, se realizard frimesfralmente. EI punio de
monitoreo estd entre el area de almacén y granallado de la PEGL “Ventanilla” en
senticlo de los vienfos (a sotavento direccion NO)”

De acuerdo a la Tabla N* 2 del Decreto Supremo N°® 003-2008-MINAM el
parametro Hidrocarburos Totales debe ser expresado como Hexano y medido
considerando la siguiente informacién:

Tabla N° 2

Estandar de Calidad Ambiental para compuestos organicos volatiles (COV); Hidrocarburos
Totales (HT); Material Particulado con Diametro menor a 2,5 micras (PM2, 5)

Parametra Periodo Valaor Vigencia Formato Método de
anilisis
Hidrocarburos  Totales | 24 horas 100 1 de enero de | Media lonizacién de la
{HT) mgfm3 2010 Aritmetica llama de
Expresado como Hexano hidrogeno

En tal sentido, conforme al compromiso establecido en el PMA de la planta
envasadora de GLP Primax esta obligado a realizar el monitoreo trimestral del
parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y utilizando el
método de andlisis de ionizacion de la llama de hidrégeno.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la visita de supervision efectuada el 24 de julio del 2014, la Direccién de
Supervisién detectd que Primax no realizdé el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales (HT) durante el lll y IV Trimestre del 2012, conforme al
compromiso establecido en el PMA de la planta envasadora de GLP, debido a que
realizé el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado en No
Metano y no en Hexano, conforme se indica en el Informe Técnico Acusatorio?:

‘De una revision a los Informes de Monitoreo del (...) IV Trimestre 2012 (Informe de
Ensayo N® 4742-12), la Supervisora advierte que PRIMAX habria realizado el
moniforec del pardametro Hidrocarburos Totales “No Metano”, siendo que debié
realizar el monitoreo del pardmetro “"Hidrocarburos Totales expresado como
Hexano®, de acuerdo al compromiso establecido en su instrumento de gestidn
ambiental.”

Asimismo, de la revision de los Informes de Ensayo correspondiente al Ill y IV
Trimestre del 2012 se advierte que el parametro Hidrocarburos Totales (HT) fue
medido utilizando el método de captacion en filtro y tubos ascendentes y deteccion

3 ]

Folio 4 dal expediente.
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fluorométrica, pese a que de acuerdo a su compromiso ambiental el método de
analisis que debid utilizarse es el método de ionizacidén de la llama de hidrégeno.

En sus descargos Primax no cuestiond el hecho detectado, limitandose a indicar
que a partir del 11 de agosto del 2014 ha cumplido con monitorear el parametro
Hidrocarburos Totales (HT) expresados como Hexano.

Cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos de sus
conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados®. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas
para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Primax infringio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé
el monitoreo trimestral del parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado en
Hexano y tampoco utilizé el método de andlisis de ionizacion de la llama de
hidrégeno, incumpliendo el compromiso ambiental establecido en el PMA de la
planta envasadora de GLP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Primax en este extremo.

Hecho detectado N° 3: Primax no habria realizado el monitoreo de calidad de
aire del IV Trimestre 2011 y del | y Il Trimestre 2012 en la estacion de
monitoreo establecida en el PMA de la planta envasadora de GLP

Compromiso ambiental asumido por Primax

Conforme al Programa de Monitoreo del PMA de la planta envasadora de GLP de
Primax, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire
en el punto de monitoreo ubicado entre el drea de almacén y granallado de la
planta envasadora en sentido de los vientos (a sotavento direccién noroeste),
conforme al siguiente detalle:

“Il. EL PROGRAMA DE MONITOREO DEL PROYECTO

(..

fi. 1 MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

(<)

El muestreo de la calidad de aire, se realizara trimestralmenfe. El punito de
moniforeo esta entre el drea de almacén y granallado de la PEGL "Ventanilla® en
sentido de los vientos (a sotavento direccién NO)"

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision de gabinete, la Direccién de Supervision detectd que
Primax no realizd el monitoreo de calidad de aire del IV Trimestre 2011 y tampoco
del | y Il Trimestre 2012 en la estacion de monitoreo establecida en el PMA de |a
planta envasadora de GLP, conforme se indica en el Informe de Supervisién®:

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

£l cese de la conducta que constituye infraccion adminisirativa no susirae la maltera sancionable, La reversion
o remediacidn de los efectos gue dicha conducla tampoco cesa el cardcler sancionable, pero sera considerada
como una atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en ef Articulo 35* del
presente Reglamenta”.

Folio 20 del Informe de Supervision.
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49,

50.

a1.

52.

53.

“Los resultados del monitoreo de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del afio
2011; asi como, del primer lrimestre del afio 2012 (Ver cuadros N* 9, 10, 11y 12)
no precisan la estacion de monitoreo; por lo gue, no evidencié haber realizado
dichos monitoreos en el lugar establecido en la pdgina N* 26 del PMA aprobado
mediante R.G.R. N* 022-2011-Gobierno Regional del Callaoc- GRRRNGMA."

El hecho detectado se sustenta en la revision de los Informes de Ensayo N® 4053-
11, N°0710-12, N® 0815-12 y N® 2012-12, en los que no se precisa la estacion de
monitoreo en la que se monitoreo la calidad de aire durante del IV Trimestre 2011
y el |y Il Trimestre 2012.

Analisis de los descargos

En sus descargos Primax alegd que cumplid con el compromiso establecido en el
PMA de la planta envasadora de GLP dado que en los Informes de monitoreo se
puede observar el plano de ubicacion de puntos de monitoreoc en el que se
consigna la ubicacion de la estacién de monitoreo de calidad de aire.

Al respecto, se observa que en los Informes de Ensayo N® 4053-11, N° 0710-12,
N® 0815-12 y N° 2012-12 el laboratorio Labeco indicé expresamente que el lugar
y las condiciones del muestreo fueron indicadas por el administrado.

En esa linea, de la revision de los Informes de Monitoreo correspondientes al IV
Trimestre 2011 y al | y Il Trimestre del 2012 se observa que en cada uno de ellos
se consignd un mapa de ubicacién de los puntos de monitoreo de la planta
envasadora de GLP y se observa que el punto de monitoreo de calidad de aire
CA-1 se ubica en las coordenadas E: 0268402 y N: 86870778

&  Punio de monitoreo de calidad de aire
@ Puntfo de monitoreo de ruido.

Fuente: Informe de Monitores Ambiental tercer rimesire 2012

Cabe precisar que, de acuerdo al mapa de puntos de monitoreo de los Informes
de Monitoreo correspondientes al IV Trimestre 2011 y al | y Il Trimestre del 2012
presentados por Primax, el punto de monitoreo de calidad de aire CA-1 se ubica
entre el area de almacén y el area de granallado de la planta envasadora de GLP,
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en sentido de los vientos (a sotavento direccidon noroeste), conforme al
compromiso establecido en el PMA de la planta envasadora.

En consecuencia, conforme a lo previamente expuesto, Primax realizé el
monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo establecido en el PMA de
la planta envasadora de GLP, conforme se aprecia de los mapas de ubicacion de
puntos de monitoreo de los Informes de Monitoreo correspondientes al IV
Trimestre 2011, asi como al | y Il Trimestre del 2012. Por tanto, corresponde
archivar el presente procedimiento administrative sancionador en el presente
extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de
la presente resolucion no exime a Primax de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo gue puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Tercera cuestion de discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Primax

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

59.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental senala que el OEFA podra; “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA?#, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-

Viase MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de sequridad)
¥ la potestad sancionadora de la Adminisiracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correclivas

Las medidas correctivas pueden ser:

al Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objelo que el adminisirado adaple sus actividades a
deferminados esldndares para asegurar la miligacion de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la
zalud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por fo que basta una acluacidn positiva del adminisirado para asegurar fa reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pratenden paralizar o neutralizar la aciividad gue genera el dafo
ambiental, y asi evilar gue se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Eslas medidas lienen por objefo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refornar al eslado de cosas existente con anterioridad a la afeclacidn,
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CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA establece que en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

62.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Primax por la comision de las siguientes infracciones:

z Morma supuestamente
N Presuntas conductas infractoras incumplida

Primax S.A. realizd la medicion y determinacidn analitica | Articulo 58° del Reglamento para
de los parametros Hidrocarburos Totales (HCT), Oxidos | la Proteccién Ambiental de las
1 | de Nitrégeno (NOX) y Mondxido de Carbono (CO) | Actividades de Hidrocarburos,
durante el Il y IV Trimestre del 2012 mediante un | aprobado por Decreto Supremo
laboratorio que no estaba acreditado por el Indecopi. MN* 015-2006-EM.
Primax S.A. no habria realizado el moniforeoc del | Ariculo 9° del Reglamento para
parametro Hidrocarburos Totales (HCT) durante el llly | la Proteccion Ambiental de las
2 IV Trimestre del 2012, conforme al compromiso Actividades de Hidrocarburos,
eslablecido en el PMA de la planla envasadora de aprobado por Decreto Supremao
GLP. N® 015-2006-EM.

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Primax, conforme se sefala a
continuacion:

Primax _realizd la medicion vy determinacion _analitica de los parametros
Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Monéxido de Carbono
(CO) durante el lll y IV Trimestre del 2012 mediante un laboratorio que no estaba
acreditado por el INDECQOFI.

En sus descargos, Primax sefialé que a partir del segundo trimestre del afio 2014
contraté al laboratorio NSF Envirolab S.A.C. el cual, segun el administrado, se
encontraria acreditado por el Indecopi. Primax a fin de acreditar sus afirmaciones,
presentd los siguientes docurmentos?6:

- Certificado de acreditacién con registro N® LE-011 emitido por el Indecopi a
favor de NSF Envirolab S.A.C. (fecha de renovacion: 30 de agosto del 2014 —
fecha de vencimiento 30 de agosto del 2018)

dl Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiantal
afectado que no puade ser restaurado”.

Documentos en formato virtual contenidos en el CD obrante en el folio 24 del expedients.
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- Alcance de acreditacidn de Laboratorios de Ensayo emitido por el Inacal
respecto de los parametros y métodos de ensayo para los cuales se encuentra
acreditado el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.

- Lista de Laboratorios acreditados por el Inacal al 5 de enero del 2016.

- Informes de Monitoreo Ambiental de los cuatro trimestres del afio 2014 y de
los tres primeros trimestres del 2015.

De la consulta efectuada al portal institucional de Inacal® y de los reportes
presentados por el administrado, se observa que laboratorio NSF Envirolab S.A.C.
cuenta con acreditacién para los parametros que fueron analizados en los
informes de monitoreo ambiental de los afios 2014 y 2015 (presentados por
Primax).

De dichos documentos se desprende que Primax viene realizando sus monitoreos
de calidad de aire a través de un laboratorio acreditado por la autoridad
competente. Por tanto, en la medida que la conducta infractora ha sido corregida
por el administrado, esta Direccién considera que no resulta pertinente ordenar
una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en
el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFAZ®.

Primax no realizo el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales (HT) durante

el lll y IV Trimestre del 2012, conforme al compromiso establecido en el PMA de
la planta envasadora de GLP

Primax en sus descargos alego que a partir del 11 de agosto del 2014 ha cumplido
con monitorear el parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano
a través de un laboratorio acreditado.

Al respecto, en los Informes de Monitoreo Ambiental de los cuatro trimestres del
afo 2014 y de los tres primeros trimestres del 2015 se indica que se realizé el
monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano
utilizando el método de analisis de lonizacién de la llama de hidrégeno

En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada
por el administrado, en tanto a partir del mes de agosto del 2014 viene cumpliendo
con realizar los monitoreos el parametro Hidrocarburos Totales (HT) expresado
como Hexano, utilizando el método de analisis de lonizacidn de la llama de
hidrégeno, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA®,

Consulta efectuada el 29 de enero del 2016 al portal web del Inacal:
hitp:ffsistemas.inacal, Jpe 8080 cracre/d#

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

QISPNI'CH:IM COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19 de la Ley N® 30230

Durante [a vigencia del Arficula 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tibutarias, simplificacion de
procedimientos v parmisos para la promocidn vy dinamizacidn de la inversion en &l pals®, an la tramitacidn dal
procedimiento administrativo sancionador se aplicardn las siguienles reglas:

f..)

En caso se acredile la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remadiado o
compensado lodos los impacios negativas generados por dicha conducta y, adiclonalmente, no resita pertinente
el dictado de una medida cormectiva, Ia Autoridad Decisora se imilarg a declarar en la resolucion respectiva la
exislencia de responsabilidad administraliva. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcian en el registro cormespondienta.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
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70. Cabe indicar que el presente pronunciamiento solo esta referido a las
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por
lo que no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar
en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta, los cuales deberan ser
analizados detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental o
con los compromisos ambientales asumidos por los administrados.

71. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del
OEFA, en caso la presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Primax S.A. por
la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

N® Presuntas conductas infractoras Norma supuestamente incumplida
Primax S_A. realizd la medicion y determinacion analitica | Articulo 58° del Reglamento para la
de los parametros Hidrocarburos Totales (HT), Oxidos de | Proteccion ~ Ambiental  de las
1 | Mitrégeno (NOX) y Mondxido de Carbono (CO) durante el | Actividades de Hidrocarburos,
Ml y IV Trimestre del 2012 mediante un laboratorio que no | aprobadoe  por Decreto  Supremo
estaba acreditado por el Indecopi. N® 015-2006-EM.

Primax S.A. no habria realizado el monitoreo del | Articulo 9° del Reglamento para la
parametro Hidrocarburos Totales (HCT) durante el Il y | Proteccion  Ambiental de las
2 | IV Trimestre del 2012, conforme al compromiso Actividades de Hidrocarburos,
establecido en el PMA de la planta envasadora de GLP. aprobado por Decreto Supremo
N* 015-2006-EM.

Tefngs Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
edida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
fprecedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
sy Apesolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
: ,GE.‘_.:,J-’“' Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de

la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacitn del Articulo 18 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Arficulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que esfablece medidas tribularias, simplificacidn de
procedimiantos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicardn las siguwientes reglas:

{...}

En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa, pero ef adminisirado ha revertide, remediado o
compensado todos los impaclios negativos generadas por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta perfinente
el dictade de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respecliva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenla para
determinar la reincidencia, sin penuicio de su inscnpcion en el registro comespondients.
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Articulo 3°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Primax S.A. en el extremo referido a la presunta infraccion detallada a
continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion:

N Presuntas conductas infractoras

Primax S.A. no habria realizado el monitoreo de calidad de aire del IV Trimestre 2011; asi como del | y
Il Trimestre 2012 en la estacion de monitoreo establecida en el PMA de la planta envasadora de GLP,

Articulo 4°.- Informar a Primax S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD™.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Organismo de Evaluacidn y
Fisealizacidn Amblental - OEFA

» Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacion de acios administrativos
24.1 El adminisirado podré presentar recurso de reconsideracidn confra la determinacidn de una infraccicn
adminisiraliva, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclade de una medida
carrectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrade podrd presentar recurso de epelscidn contra la delerminacidn de wna infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, [a imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
cormectiva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) oias habiles, conlado desde
la notificacién del acto que se impugna.

{..°
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