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REGISTRO DE RESIDUQS SOLIDOS

MANEJO DE PRODUCTOS Y/O SUSTANCIAS
QuiMmicas

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Sursa
Gas E.LR.L. por Ia comision de las siguientes infracciones:

(i) No contar con el registro sobre la generacion de residuos soélidos para la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo - Chilca, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM.

(ii) No realizar un adecuado manejo de los residuos sdlidos en tanto que el
almacén temporal de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo -
Chilca, los recipientes de residuos sdlidos no contaban con tapas de
seguridad, conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El almacén de productos y/o sustancias quimicas de la Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petréleo — Chilca no contaba con areas
impermeabilizadas ni sistema .de contenciéon; conducta que infringe lo
establecido en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Sursa
Gas E.LR.L. debido a que las conductas infractoras han sido subsanadas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, seri

———————fomada-en-cuenta-para-determinar-la-reincidencia y-su posible-inscripcion-en-el———-v -

registro-correspondiente;—de- acuerdo-a la-Unica-Disposicién-Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Lima, 1 de febrero del 2016

1

ANTECEDENTES

La Planta Envasadora de GLP — Chilca inicic sus operaciones en el afio 2004 y
cuenta con la Constancia de Registro N° 0002-PEGL-15-2004, emitida por la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM). Dicha planta envasadora se encuentra ubicada en la Av.
Panamericana Sur Km. 59 del Fundo La Patita, distrito de Chilca, provincia de
Carfiete y departamento de Lima y es operada por la empresa Sursa Gas E.LLRE.L
(en adelante, Sursa Gas).

El 14 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular en las
instalaciones de la Planta Envasadora operada por Sursa Gas, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las normas y compromisos ambientales.

Los resultados de dicha visita de supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N°000988' (en adelante, Acta de Supervision) y fueron
analizados en el Informe de Supervision N° 1168-2012-OEFA/DS? (en adelante,
Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N® 0005-2015-
OEFA/DS del 16 de enero del 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®.
Cabe sefalar que el acta, el Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio son documentos emitidos por la Direccidbn de Supervision que
contienen el detalle de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Sursa Gas.

A través de la Carta presentada a la Direccién de Supervision el 21 de diciembre
del 2011+, Sursa Gas remitid un escrito con el levantamiento de las
observaciones (en adelante, escrito de levantamiento de observaciones),
mediante el cual presentaba descargos a las observaciones detectadas durante
la visita de supervision efectuada el 14 de diciembre del 2011.

Asi, mediante Resolucion Subdirectoral N*® 661-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 4 de
diciembre del 2015 y notificada el 14 de diciembre del mismo afo® la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sursa Gas, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras indicadas a continuacién:

Pagina 9 del Informe de Supernvision N*1168-2012-0EFA/DS, contenido en el Disco Compacto — CD obranie el
folio 7 del Expediante,

Informe de Supernvisidn N°1168-2012-0EFA/DS, contenido en el Disco Compacto Folio 7 del Expedianta (42
paginas).

Folios del 1 al B del Expediente.

Pagina 29 del Informe de Supervision N*® 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto — CD obrante
en el folio 7 del Expediente.

Folios del 8 al 24 del Expediente.
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Presuntas conductas

Norma que tipifica la

Nerma que tipifica la

Eventual

N infractoras pr‘:ﬁ'ﬂﬂ:{smﬁﬁﬁ" eventual sancion sancion
Sursa Gas E.LR.L. no | Articulo 50° del Reglamento | Numeral 1.4 Tipificacion vy
contaria con el registro | para la Proteccion | Escala de Multas ¥
sobre  generacion  de | Ambiental en las | Sanciones del
1 residuos sdlidos para la | Actividades de | OSINERGMIN, aprobada por Hasta 5
Planta Envasadora de | Hidrocarburos, aprobado | Resolucion N® 028-2003- uIT
GLP — Chilca. por Decreto Supremo N* | OS/CD y modificatorias.
015-2006-EM.
En la Planta Envasadora | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 381 de |Ia
de GLP - Chilca, Sursa | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de
Gas E.lL.R.L. habria | Ambiental en las | Multas vy Sanciones de
acondicionado Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
inadecuadamente sus | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacion de Infracciones
residuos sdlidos al haber | por Decreto Supremoe N° |y Escala de Multas vy Hasta 10
2 | dispuesto recipientes para | 015-2008-EM, en | Sanciones del UIT
residuos sdlidos | concordancia con el articulo | OSINERGMIN, aprobada por
peligrosos sin sus | 38° del Reglamento de la | Resolucion de  Consejo
respectivas tapas de | Ley General de Residuos | Directive N  028-2003-
sequridad. Sdlidos, aprobado mediante | OS/CD y sus modificatorias.
Decreto Supremo  N* 057-
2004-PCM.
Sursa Gas EILR.L. no | Adiculo 44* del Reglamento | Mumeral 31210 de Ila
habria realizado un | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de
adecuado Ambiental en las | Multas y Sanciones de
almacenamiento de los | Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
productos quimicos | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacién y Escala de
3 utilizados en su Planta | por Decreto Supremo N* | Multas y Sanciones del | Hasta 15
Envasadora de GLP - | D15-2008-EM. OSINERGMIN, aprobada por uiT
Chilca, toda wvez que su Resolucion N* 028-2003-
area de almacenamiento 0S/CD y modificatorias.
no contaria con suelos
impermeabilizados ni un
sistema de contencidn.
B. El 12 de enero del 2016, mediante escrito con registro N® 01803, Sursa Gas

presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente®:

(i) Hecho imputado N° 1: Sursa Gas no contaria con el registro sobre

generacion de residuos soélidos para la Planta Envasadora de GLP -

Chilca

* La imputacién efectuada en su contra resulta ambigua en tanto que por un
lado se indica que no cuenta con registros internos de ingreso y salida de
residuos sodlidos, y por otra parte, que no cuentan con manifiestos de
residuos peligrosos y sus cargos de presentacién, tratandose de dos
instrumentos distintos.

+  Si contaban con los respectivos manifiestos de manejo de residuos sdlidos.
A efectos de sustentar lo indicado, adjunta registros fotograficos’.

(ii) Hecho imputado N° 2: En la Planta Envasadora de GLP - Chilca, Sursa
Gas-habria-acondicionado inadecuadamente sus residuos solidos al
. Folios del 25 al 34 del Expediente.
7 Folios del 28 al 30 de| Expediente.
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haber dispuesto recipientes para residuos solidos peligrosos sin sus
respectivas tapas de seguridad

+ La Resolucion Subdirectoral N°® 661-2015-OEFA-DFSAI/SDI habria
vulnerado su derecho al debido procedimiento en tanto que no precisa la
norma técnica que se habria infringido, pues contaban con los recipientes no
existiendo infraccion alguna.

» Mediante el escrito del 21 de diciembre del 2011 se remitié a la Direccion de
Supervision del OEFA registros fotograficos gque evidenciaban que los
recipientes de residuos sélidos si contaban con tapas. Sin perjuicio de ello,
adjunta registros fotograficos actuales de sus recipientes de residuos solidos
con las respectivas tapas de seguridad®.

(iii) Hecho_imputado N° 3: Sursa Gas no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos utilizados en su Planta
Envasadora de GLP - Chilca, toda vez que su area de almacenamiento
no contaria con suelos impermeabilizados ni un sistema de contencion

+ Mediante el escrito del 21 de diciembre del 2011 remitié a la Direccién de
Supervision del OEFA registros fotograficos mediante los cuales se
evidenciaba su area de almacenamiento de productos yfo sustancias
guimicas sin presencia de derrames y con el adecuado sistema de
contencion. Asimismo, adjunta fotografias actualizadas de su almacén de
productos yl/o sustancias quimicas con las respectivas areas
impermeabilizadas y el sistema de contencion adecuado®.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

Primera cuestién en discusion: Si Sursa Gas cuenta con el registro sobre
generacion de residuos sdlidos para la Planta Envasadora de GLP -
Chilca.

Segunda cuestidon en discusién: Si en la Planta Envasadora de GLP -
Chilca, Sursa Gas acondiciond adecuadamente sus residuos sdlidos con
las respectivas tapas de seguridad.

Tercera cuestibn en discusion: Si Sursa Gas realizé un adecuado
almacenamiento de los productos guimicos utilizados en su Planta
Envasadora de GLP - Chilca, con areas impermeabilizadas y sistemas de
contencion,

Cuarta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Sursa Gas.

Folio 31 del Expediente.

Folios del 34 al 32 del Expedienta.
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Il. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Maediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

g El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, (nicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave ala vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

- —— - - _—— - -

w0 El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruanc®, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Pagina 5 de 23



o, |
D Iinisterio
% ERU del Ambiente

11.

12.

14.

V.

15.

parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444 |Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de ellas no
se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa y le apligue multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:
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N® Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N° 000988 que
1 | corresponde a la visita de supervision
realizada el 14 de diciembre del 2011.

Documento suscrito por el personal de Sursa
Gas y el supervisor del CEFA que contiene las
observaciones detectadas durante la visita de
supervisidn realizada el 14 de diciembre del
2011.

Carta S/ presentada con el 21 de
2 | diciembre del 2011 y sus respeclives
medios probatorios.

Escrito presentado el 21 de diciembre del 2011
por Sursa (Gas, el cual contiene |la respuesta a
las observaciones delectadas durante la vista
de supervision realizada el 14 de diciembre del

2011.

Documento  emitide  porla Direccidén de
Supervision mediante el cual realiza el analisis
técnico de los resultados de la visita de
supervision llevada a cabo el 14 de diciembre
del 2011 en las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP de Sursa Gas.

Informe de Supervision N* 1168-2012-
OEFA/DS y sus respeclivos anexos.

Documento emitido porla Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el analisis
técnicoflegal de los resultades de la visita de
supenvision llevada a cabo el 14 de diciembre
del 2011 en las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP de Sursa Gas.

Informe Técnico Acusatorio N* 0005-2015-
OEFA/DS del 16 de enero del 2015 y sus
respectivos anexos.

Escrito presentado por Sursa Gas, el cual
contiene los descargos a la respuesta de la
imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucidn Subdirectoral N* 661-2015-0EFA-
DFSANSDI.

Escrito de descargos y sus respectivos
medios probatorios.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala gue los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consajo Directive N¥ 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion conlenida en los Informes lécnicos, actas de supervision u olros documenlos similares
conslituyen medios probatorios y se presume cierts, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la Namada “presuncion de veracidad de los aclos administralivos” no enciarra sino una suere de pruaba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos @ vinualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo condranio, cuya proposicidn y priclica, como ya se dijo,
viene a consiifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
s.u-].ra en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del incuipado en los mismoss.

o ~y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £l Procedimiento  Administrative

Sanmonador Wolumen |. Quinta edicidn. VYalencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir fa _nra.sunciﬁn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacidn de otros medios de prueba (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINESTERI'D DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn, Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N°® 000988, el Informe
de Supervision N° 1168-2012-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N°®
0005-2015-OEFA/DS, correspondientes a la supervision realizada el 14 de
diciembre del 2011 en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de
Sursa Gas, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probaterios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Sursa Gas cuenta con el registro sobre
generacion de residuos sdélidos para la Planta Envasadora de GLP — Chilca

Marco Mormativo

El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM®™ (en
adelante, RPAAH) establece que en las actividades de hidrocarburos se llevara
un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual se incluya
informacién sobre la clasificacion, los caudales yfo cantidades generados y la
forma de tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos solidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener
la siguiente informacion:

a) La clasificacion de los residuos generados,
b) Los caudales y/o cantidades generadas; y,
¢) Laforma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo.

En ese sentido, Sursa Gas es titular de una actividad de hidrocarburos, y como
tal se encontraba obligado a llevar un registro que cumpla con los requisitos
antes sefialados, respecto a la generacion de residuos sdlidos en general
producidos en su Planta Envasadora de GLP - Chilca.

Analisis del hecho imputado N® 1:

Durante la visita de supervision regular realizada el 14 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision observé que Sursa Gas no contaba con un registro

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevard un registro sobra [a generacitn de residuos en
general; su clasificacién; los caudales y'o cantidades generados; y la forma de fratamiento wio disposicidn para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadislica y la documeriacion sustentaforia de dicho registro se
presentara en el informe anual & que se refiere el Articulp 83",
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sobre la generacidon de residuos, conforme consta en el Acta de Supervision,
cuya parte pertinente se consigna a continuacion:

“No cuentan con registros internos de ingreso y salida de sus residuos sdlidos”

En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogid el mismo hallazgo
detallado de manera precedente, lo cual fue consignado en el Informe de
Supervision de la siguiente manerar®:

‘Descripcion de la Observacion:

En la visita de supervision realizada a la empresa Sursa Gas ELR.L. el asistentle
administrativo manifestd que no tienen un regisiro sobre la generacion de residuos
en general, hecho que consta en el Acta de Supervision N° 000988. Se le otorgd
un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de la documentacion.”

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 21 de diciembre
del 2011, Sursa Gas presentd lo siguiente: (i) copia de las listas de asistencia de
capaciones de temas requeridos durante la visita de supervision, (i) fotografias
de recipientes de sus residuos sdlidos con tapas de seguridad, y (iii) fotografias
del almacén de sus productos ylo sustancias quimicas sin la presencia de
derrames. No obstante, el administrado no adjunté copia de su registro de
generacion de residuos sélidos, correspondiente a su Planta Envasadora de GLP
— Chilca. Es decir, Sursa Gas no cumplié con levantar la observacion detectada
en campo en tanto que los medios probatorios presentados en el referido escrito
de levantamiento de observaciones, no guardan relacién con la imputacion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por su parte, en su escrito de descargos, Sursa Gas sefiala que la imputacion
efectuada en su contra resulta ambigua en tanto que por un lado se indica que
“no cuenta con registros internos de ingreso y salida de residuos sélidos" y por
otra parte que “no cuentan con manifiestos de residuos peligrosos y sus cargos
de presentacion” tratandose de dos (2) instrumentos distintos. Asimismo, agrega
que si contaban con los respectives manifiestos de manejo de residuos sdlidos.
A efectos de sustentar lo indicado, adjunta registros fotograficos.

Sobre lo indicado cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador versa sobre la obligacion de los titulares de actividad de
hidrocarburos llevar un registro de residuos soélidos en general para sus unidades
operativas en el cual se consigne: (i) la clasificacion de los residuos generados,
(ii) los caudales y/o cantidades generadas; vy, (iii) la forma de tratamiento y/o
disposicion por cada clase de residuo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 50°
del RPAAH; y no la obligacion de contar con manifiestos de manejo de la
disposicion final de los residuos sdlidos, la cual es una obligacién distinta que se
encuentra establecida en el Articulo 116° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM®,

15

Pdgina & del Informe de Supervision N* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto — CD obrante en
el folio 7 del Expediente.

Pagina 2 del Informe de Supervision N* 1168 ZEI-IE-OEFNDS mﬂlenm en ed Dlscc Eompa::to cD I::brante en

— e =

Reglamento de la Ley N® 27314, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

“Articulo 116.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de lransporte, tratamiento y disposicidn final de residuas
pafigrosos estdn obligados a suscribir un Manifiesto de Mangjo de Residuos Sdiidos Peligrosos, segun el
formulario del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los articulos 41, 42 y 43 del Reglamenio.”
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Si bien Sursa Gas alega que existe ambigliedad con relacidn a la imputacién
efectuada en su contra, lo indicado carece de sustento toda vez que en el Acta
de Supervision, el supervisor de campo consigno claramente que al momento de
la visita de supervision, a la Planta Envasadora — Chica, Sursa Gas no contaba
con registros internos de ingreso y salida de sus residuos sélidos; es decir, no
contaba con el registro de residuos solidos en general, conducta que fue
consignada y detallada por la Direccidon de Supervision en el Informe de
Supervisién N* 1168-2012-OEFA/DS.

Asimismo, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Sursa Gas
con posterioridad a la visita de supervision no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS". Ello, debido a que el administrado se
encontraba obligado a llevar un registro sobre la generacion de residuos sdlidos
en general para su Planta Envasadora de GLP - Chilca, siguiendo las pautas y
requisitos establecidos por la normatividad ambiental. En tal sentido, los registros
fotograficos presentados en su escrito de descargos, seran analizados de
manera posterior para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUD del
RPAS, la conducta referida a que en la Planta Envasadora de GLP — Chilca
Sursa Gas no _contaba con un registro de generacion de residuos sdlidos en
general, ha guedado acreditada al cenirmnos a lo establecido en el Acta de
Supervision y el Informe de Supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, Sursa Gas incumplié
lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH al no contar con un registro de
generacion de residuos solidos en general correspondiente a su Planta
Envasadora de GLP - Villa El Salvador; y en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Segunda cuestion en discusiéon: Determinar si en la Planta Envasadora de
GLP = Chilca, Sursa Gas acondiciond adecuadamente sus residuos sélidos
con las respectivas tapas de seguridad

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH" establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la

Texto Unico Ordenado del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administralive no sustrae la maleria sencionable. La reversidn
© remediacidn de los efecltos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenvante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con ko indicado en el Articulo 35° del
presante Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.
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33. A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con ofros residuos, asfi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente vy cumplir cuando menos con lo siguiente:
ool
1. Que su dimensién, forma v _malerial reina las condiciones de sequndad
previstas en las normas bécnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamienfo, operaciones de carga, descarmga y
transporfe;
(..

(Subrayado agregado)

En tal sentido, Sursa Gas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
y generador de residuos solidos, tiene la obligacién de acondicionar los residuos
sélidos peligrosos en recipientes con tapas de proteccidn que aisle los residuos
solidos del ambiente. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara
si Sursa Gas realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos en
el almacén temporal de la Planta Envasadora de GLP - Chilca.

Analisis del hecho imputado N® 2

Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la
Direccidon de Supervision detectd que Sursa Gas no se encontraria realizando un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlides conforme consta en el Acta
de Supervision, cuya parte pertinente se consigna a continuacion®:

"Diversos recipientes para residuos sdlidos no cuentan con tapas”

36. En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogié el mismo hallazgo
detallado de manera precedente, precisando que los recipientes correspondian a
residuos sélidos peligrosos, lo cual fue consignado en el Informe de Supervision
de la siguiente manera®:

"Los recipientes de residuos no se encuentran acondicionados adecuadamente,
siendo expuestos al ambiente al no contar con tapas.”

37. La conducta descrita se sustenta en la vista fotografica N° 2 del Informe de
Supervision en la misma que observa dos (2) recipientes de residuos sdlidos

“Articulo 48".- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamenio, sus
modificatorias, suslitutorias y complementarias (...)."

1 Pégina 8 del Informe de Supervision N® 1168-2012-0EFADS contenido en el Disco Compacto - CDobranteen
el folio 7 del Expediente,

n Pdgina 2 del Informe de Supervision N* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacte — CO obrante en
el folio 7 del Expedienta.
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peligrosos (desechos de operaciones y pintura) sin sus respectivas tapas de
seguridad®:

Fotografia N° 2: Se observd que sus recipientes para sus resl’:duosl
peligrosos no cuentan con tapas

En atencion a lo expuesto, se advierte que Sursa Gas habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del
RLGRS, debido a que en la Planta Envasadora de GLP — Chilca no habria
acondicionado adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos en recipientes sin
sus respectivas tapas de seguridad.

De la revision del escrito de levantamiento de observaciones presentado el 21 de
diciembre del 2011 (fecha posterior a la visita de supervisién), se verifica que
Sursa Gas presentd fotografias de recipientes de sus residuos soélidos con tapas
de seguridad, sobre ello, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por
Sursa Gas con posterioridad a la visita de supervisién, a fin de remediar o
revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

De otro lado, Sursa Gas sefala en su escrito de descargos que la Resolucion
Subdirectoral N® 661-2015-OEFA-DFSAI/SDI habria vulnerado su derecho al
debido procedimiento en tanto que no se precisa la norma técnica infringida, por
lo tanto, dado que contaban con recipientes de residuos soélidos, se deberia
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador con
relacion a este extremo.

En primer lugar, en la Resolucion Subdirectoral N® 661-2015-OEFA-DFSAI/SDI
se establecio que la norma presuntamente infringida era el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sclidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
el mismo que sefiala lo siguiente:

H

Pagina 31 del Informe de Supervision MN* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto — CD ebrante
en el folio 7 del Expediente.
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(.-

Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente v cumplir cuando
menos con lo siguisnte:

(..)

Que su dimensidn, forma y material redina las condiciones de seguridad previstas
en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o
fugas durante el almacenamienio, operaciones de carga, descarga y transporte”.

(Subrayado agregado)

42. Por lo tanto, si bien el almacen de residuos solidos de la Planta Envasadora de
GLP - Chilca contaba con los recipientes de residuos sdlidos con el adecuado
materia, dimensién y forma, lo cierto es que Sursa Gas tenia la obligacién de
acondicionar sus residuos sélidos en recipientes que los aislen de los agentes
ambientales; no obstante, durante la visita de supervision del 14 de diciembre del
2011, los contenedores de residuos sodlidos peligrosos fueron encontrados sin las
tapas correspondientes; es decir, sin cumplir la finalidad de aislarlos de los
agentes ambientales. En ese sentido incumplio lo establecido en la norma.

43. A mayor abundamiento, conviene referir que los residuos solidos peligrosos= al
tener caracteristicas fisicogquimicas y/o biolégicas que por el manejo al que son
sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos,
vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivas, corrosivas,
asfixiantes, toxicas o de otra naturaleza peligrosa, deben acondicionarse en
contenedores gque los aislen del ambiente®, con la finalidad de evitar cualguier
riesgo y/o impactos negativos al mismo.

En tal sentido, dado que en la Resolucién Subdirectoral N* 661-2015-OEFA-
DFSAI/SDI se establecié que la norma presuntamente infringida seria el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM que establece claramente la obligacion ambiental incumplida, el
argumento alegado por Sursa Gas con relacion a que no se habria establecido la
norma infringida vulnerandose su derecho al debido procedimiento, ha quedado
debidamente desvirtuado.

Reglamente Macional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado por
Decreto Supremo N* 021-2008-MTC.
“Articulo 5°.- De las definiciones. Para los efectos del presente reglamento, se enlendera por

i..J

19. MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

Aguellos gque por sus caracleristicas fisicoquimicas wo bioldgicas o por el manejo al que Son o van a ser
somelidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases. liguidos, vapores o fibras infecciosas,
irmtantes, inflamablas, explosivas, comosivos, asfixiantes, [dxicos o de ofra naturaleza peligrosa o radiaciones
ionizantes en cantidades que representan un riesgo significalivo para la salud, el ambiente o a la propledad.
Esta definicidn comprende los concenfrados de minerales, los que para efectos del presente reglamento, se
consideraran como Clase 9, de acuerdo a lo dispuesio en el Artfculo 15 del mismo, salvo que el niesgo de la
sustancia corresponda 8 una de las clases sedaladas en el Libro Maranfa de las Naciones Unidas,

P

] Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRAHSJTDRMS \"FJHALES

_ Decima.-Defnjclones——————— - m—

gy, para amctod&!aapﬂcacrdndaia Layj-r_s.reﬁeglammsa

empiaa.rein J.'as s.rguren.bes d&ﬁnmmes

{.-J
8. Contenedor: Caja o recipiente fijo o mdvil en el que los residuos se depositan para su almacenamignto o

Iransporte.
{ood”
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45.

46.

47.

Sin perjuicio de lo indicado, con relacién a los registros fotograficos actuales de
sus recipientes de residuos solidos con las respectivas tapas de seguridad
presentados en su escrito de descargos, corresponde sefialar que las acciones
emprendidas por Sursa Gas con posterioridad a la visita de supervisiéon no cesa
el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. En tal sentido,
dichos registros fotograficos seran analizados de manera posterior para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada referida a que en la Planta Envasadora de GLP —
Chilca, Sursa Gas acondiciond inadecuadamente sus residuos soélidos en
cilindros_sin las respectivas tapas de seguridad, ha quedado acreditada al
cefirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de supervision, los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado
acreditado que Sursa Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS,; y en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Sursa Gas realizo un
adecuado almacenamiento de los productos quimicos utilizados en su
Planta Envasadora de GLP - Chilca, con areas impermeabilizadas y
sistemas de contencion

Marco legal: La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburcs de
realizar un adecuado almacenamiento de los productos guimicos

El Articulo 44° del RPAAH> establece que en el almacenamiento y manipulacion
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

a) Segquir las indicaciones de seguridad contenidas en las hojas de seguridad
MSDS de los fabricantes

b) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes sobre areas
impermeabilizadas

c) Contar con sistemas de doble contencion

Reglamento para la Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 44°- En el almacenamiento y fa manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd eviter la confaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguiran las indicaclones confenidas en las hojas de segquridad MSDS (Maleral Safely Dala
Sheet) de los fabricantes. Para elo, el almacenamienio deberd al menos proteger wo aisler 8 las susiencias
guimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sislemas de doble
contencién.”
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Como se aprecia, el articulo tiene una obligacién general consistente en proteger
y aislar los productos quimicos del ambiente; y tiene tres (3) obligaciones
especificas, las cuales son: (i) contar con las hojas de seguridad MSDS, (ii)
contar con sistema de doble contencidn respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas; y, (iii) la impermeabilizacién de la infraestructura de
contencién.

Analisis del hecho imputado N” 3.

Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision detecté que en el area de almacenamiento de
productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP — Chilca, se estarian
generando derrames de pintura, conforme se detalld en el Acta de Supervision,
cuya parte se cita a continuacion®;

“Presencia de derrame de pintura en el almacén de productos quimicos”.

En esa misma linea, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervision
recogio el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme a lo
siguiente;

"En el drea donde se ubica el almacén de productos quimicos, se observé cilindros
gue contienen pinturas, los mismos que no cuentan con sistema de doble
contencion ni suelo impermeabilizado”,

La conducta descrita se sustenta en la vista fotografica N° 3 del Informe de
Supervision en la misma que observa que el drea de almacenamiento de
productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP - Chilca no cuenta con un
sistera de contencion ni pisos debidamente impermeabilizados. Asimismo, en la
vista fotografica N° 4 se observa el derrame de pintura que se produjo durante la
visita de supervision®:

Almacén de Cilindros de Pinturas 3 W

Pdgina 8 del Informe de Supervision N* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto = CD obranie en

el folior7del Expedienter————— = m—

Pdgina 2 del Informe de Supervision N* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto — CD obrante en
el folio 7 del Expediente.

Pagina 32 del Informe de Supervision M* 1168-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto = CD obrante
en el folio 7 del Expediente.

Pagina 15 de 23



55.

58.

Resolucion Directoral N® 155-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N*® 030-2015-0EFA/DFSAIPAS

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 21 de diciembre
del 2011, Sursa Gas presentd un registro fotografico del almacén de sus
productos y/o sustancias quimicas sin la presencia de derrames.

Del mismo modo, en su escrito de descargos, Sursa Gas adjunta fotografias
actualizadas de su almacén de productos y/o sustancias quimicas con las
respectivas areas impermeabilizadas y el sistema de contencion adecuado®.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Sursa Gas, dicha
empresa no ha desvifuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados corresponden a una fecha
posterior a la visita de supervision materia del presente caso, efectuada el 14 de
diciembre del 2011. En tal sentido, los registros fotograficos presentados en su
escrito de descargos, seran analizados de manera posterior para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Asimismo, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Sursa Gas
con posterioridad a la visita de supervision no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS.

Por lo tanto, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervision el 14 de diciembre del 2011
referida a que Sursa Gas no realizé un adecuado almacenamiento de los
productos quimicos utilizados en su Planta Envasadora de GLP - Chilea, con
areas impermeabilizadas y sistemas de contencién, ha quedado claramente
acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

En atencion a las consideraciones expuestas, Sursa Gas incumplié lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

Faolios del 34 al 32 del Expedienta.
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establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Sursa Gas.

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la

conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidn de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

Procedencia de las medidas correctivas

Conducta infractora N® 1: Sursa Gas no contaba con un registro de generacién
de residuos sdlidos en general para su la Planta Envasadora de GLF = Chilca

En el presente caso, se ha determinade la existencia de responsabilidad
administrativa de Sursa Gas por la comisién de la infraccién administrativa al
Articulo 50° del RPAAH, al haber quedado acreditado que a la fecha de la visita
de supervisidbn no contaba con un registro sobre la generaciéon de residuos
solidos en general para su Planta Envasadora de GLP — Chilca.

A efectos de levantar la observacion detectada en la visita de supervision
efectuada el 14 de diciembre del 2016, mediante su escritc de descargos
presentado el 12 de enero del 2011, Sursa Gas adjuntd los siguientes registros
fotograficos correspondientes a su registro de generacion de residuos solidos en
general para su la Planta Envasadora de GLP - Chilca:

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) v la polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revisla de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrative. Lima, p. 147,
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66. De la revision del documento adjunto, se puede apreciar que el administrado
adjunté una caratula de un registro interno de residuos sélidos y el contenido del
mismo, en el cual se puede apreciar que el mismo detalla lo siguiente: (i) la
clasificacion de los residuos sélidos generados, (ii) las cantidades generadas; v,
(i) la disposicion final de los residuos sélidos a través de una empresa
prestadora de servicios (EPS-RS); es decir, la forma de tratamiento y/o
disposicion final, conforme a lo dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH.

67. En tal sentido, dado que Sursa Gas ha logrado acreditar que ya cuenta con el
registro de generacién de residuos sdélidos en general en la Planta Envasadora
de GLP — Chilca, se concluye que el administrado subsané la infraccion
acreditada con relacion a este extremo; por lo que no corresponde el
dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N° 2: Sursa Gas acondiciond inadecuadamente sus residuos

solidos en recipientes sin las respectivas tapas de sequridad en la Planta
Envasadora de GLP — Chilca

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Sursa Gas por la comision de la infraccién administrativa al
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS al haber
quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisidn acondiciond
inadecuadamente sus residuos solidos en recipientes sin las respectivas tapas

— derseguridad-en-a-Planta-Envasadora-de-GLP-=Chilea: s e

69. A efectos de levantar la observacion detectada en la visita de supervision
efectuada el 14 de diciembre del 2011, mediante su escritc de descargos
presentado el 12 de enero del 2016, Sursa Gas adjuntd los siguientes registros
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fotograficos actualizados correspondientes a su almacenamiento temporal de
residuos solidos de la Planta Envasadora de GLP — Chilca:

De la muestra fotografica se aprecia que en la Planta Envasadora de GLP —
Chilca, Sursa Gas ha implementado tapas de seguridad metalicas a sus
recipientes de residuos sdlidos (residuos peligrosos, generales, metales,
cartones, vidrios y plasticos) los mismos que se encuentran acondicionados
sobre suelos impermeabilizados.

En tal sentido, dado que Sursa Gas ha logrado acreditar que su almacén
temporal de residuos sélidos ya cuenta con recipientes de residuos sélidos con
las respectivas tapas de seguridad en la Planta Envasadora de GLP — Chilca, se
concluye que el administrado subsano la infraccion acreditada con relacién a
este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva,
de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Conducta infractora N® 3: Sursa Gas no realizd un adecuado almacenamiento de
los productos guimicos utilizados en su Planta Envasadora de GLP - Chilca, con
areas impermeabilizadas v sistemas de contencion

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Sursa Gas por la comision de la infraccién administrativa al
Articulo 44° del RPAAH al haber quedado acreditado que a la fecha de la visita
de supervision no realizé un adecuado almacenamiento de los productos
quimicos utilizados en su Planta Envasadora de GLP - Chilca, con areas
impermeabilizadas y sistemas de contencion.

A efectos de levantar la observacion detectada en la visita de supervision
efectuada el 14 de diciembre del 2011, mediante su escrito de descargos
presentado el 12 de enero del 2016, Sursa Gas adjuntd los siguientes registros
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fotograficos actualizados correspondientes a su area de almacenamiento de
productos yfo sustancias quimicas de la Planta Envasadora de GLP - Chilca:

Pisos lisos e '

TR

De la muestra fotografica se aprecia que en la Planta Envasadora de GLP -
Chilca, Sursa Gas ha implementado pisos debidamente impermeabilizados vy
sistemas de contencién para el almacén de almacenamiento de sus productos
ylo sustancias quimicas correspondiente a la Planta Envasadora de GLP -
Chilca.

En tal sentido, dado que Sursa Gas ha logrado acreditar que su almacén de
almacenamiento de sus productos y/o sustancias quimicas correspondiente a la
Planta Envasadora de GLP - Chilca ya cuenta con pisos debidamente

impermeabilizados=y-sistema=de-contencion;-se-concluye-que-el-administrado———— - - =

subsandla-infraccién-acreditadaconrelacion-a-este-extremo; porloqueno
corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

76. Finalmente, es importante senalar que,de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en caso la presente resoluciéon adquiera
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Sursa Gas E.LL.R.L. por la
comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resclucién:

MNorma que establece la obligacion

" "
M Conductas infractoras ambiental

Sursa Gas ELR.L. no contaba con el
1 | registro scbre generacion de residuos

Articulo 50° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades

solidos para la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdleo — Chilca.

de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

En la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petrdleo — Chilca, Sursa Gas E.LR.L.
acondiciond inadecuadamente sSus
residuos sdlidos al haber dispuesto
recipientes  para  residuos  sdlidos
peligrosos sin sus respectivas tapas de
seguridad.

Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N 057-2004-PCM.

Sursa Gas E.LLR.L. no realizd un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos
utilizados en su Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdleo - Chilca, toda vez que
su area de almacenamiento no contaria
con suelos impermeabilizados ni un
sistema de contencién.

Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N” 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Informar a Sursa Gas E.LR.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
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unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Directors ¢ :Fg,,if: el
Aplicatsdn o Jm:anth:::s !
Organismg gk
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