Resciucion Directoral N° 182-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 856-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE 1 856-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : PACIFIC DEEP FROZEN S.A.
UNIDADE PRODUCTIVA: PLANTAS DE CONGELADO Y DE HARINA RESIDUAL

UBICACION DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE HUARMEY,
DEPARTAMENTQ DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific
Deep Frozen S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

()

(i}

(i)

(iv)

v)

No realizé fres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer, tercer
y cuarto trimestre del afic 2012 conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental aplicable a su planta de harina residual;
conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articufo 134° def
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

No midié los pardmetros temperatura, pH y caudal respecto del monitoreo
de efluentes del tercer trimestre del afio 2012 conforme a lo establecido en
el Estudio de impacto Ambiental de su planta de harina residual; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° def
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N°
012.2001-PE.

No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en el primer
trimestre del afo 2012, correspondientes a fas cuafro estacicnes de
muestreo previstas en el Estudio de Impacto Ambiental de harina residual;
conducta tipificada como infraccién en ef Numeral 73 del Articuio 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en el segundo
trimestre def afio 2012, correspondientes a las estaciones: “a la altura de la
descarga del emisor”, “a 200 metros del final del emisor siguiendo la
direccion de fa corriente prevaleciente” y “a 200 metros del final del emisor
en direccién contraria a la muestra anterior”, conforme a lo establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental de su planta de harina residual; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en el tercer
trimestre del afio 2012, correspondientes a las estaciones: “a la altura de Ia
descarga del emisor”, “a 200 mefros del final del emisor siguiendo la
direccién de la corriente prevaleciente” y “a 200 metros del final del emisor
en direccidn contraria a la muestra anterior”; conductas tipificadas como
infraccién en el Numeral 73 del Articuio 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(vi}

{vii)

{viii)

{ix)

{x)

{xi)
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No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo maring recepfor en ef cuarfo
trimestre del afio 2012, correspondientes a las cuatro estaciones de
muestreo previstas en el Esfudio de Impacto Ambiental de su pianta de
harina residual, conductas tipificadas como infraccion en ef Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decretfo Supremo N° 012-2001-PE.

No midié los parametros temperatura, pH, oxigeno disuelto y nitritos,
respecto del monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al fercer
trimesire def afic 2012 conforme a io establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental de su planta de harina residual; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decretfo Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones, correspondienfes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012; conductlas tipificadas como
infraceciGn en ef Numeral 73 del Articufo 134° de! Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos {2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del ano 2012; conductas tipificadas
como infraccitn en el Numeral 72 del Articufo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE;
conductas tipificadas come infraccion en ef Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

No acondicioné adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, toda vez
que jos residuos sélidos peligrosos se encontraban en el mismo ambiente
donde se almacenan los residuos sdlidos no peligrosos; conducta que infringe
lo dispuesto en los Numerales 3 y § del Articulo 25°, Articulo 38° y el Artfculo
40° del Reglamento de fa Ley General de Residuos Sdlidos concordado con
ef Literal a} def Numerai 1 del Articuio 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos.

Dispuso sus residuos sélidos (valvas de conchas de abanico} de su planta
de harina residual sin contar con la respectiva autorizacion otorgada por la
autoridad competente, conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 78°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos y Literal b) def
Numeral 2 def Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrative sancionador iniciado
contra de Pacific Deep Frozen S.A. respecto a los exiremos referidos a no
presentar fos monitoreos de emisiones y calidad de aire de su planta de harina
residual correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afto
2012, conforme a lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmaosféricas y de Calidad de Aire de Ia Industria de Harina y Aceite de Pescado y
Harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE.

Asimismo, se declara que no resulta perfinente ordenar una medida correctiva
respecto de fas conductas infractoras (i) al (x), toda vez que el administrado
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realizé una capacitacion en temas referidos al monitoreo y conirol de Ja calidad
ambiental (efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire} y al
adecuado acondicionamisnto de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

Expediente N° 856-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Respeclo de la infraccién (xi), se ordena como medida correctiva que en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, Pacific Deep Frozen S.A. cumpla con acreditar
que en la zona donde se encontraron fos residuos solidos (valvas de conchas de
abanico) ya no existen los referidos residuos y que esltos fueron trasladados y
dispuestos a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
(EPS-RS).

Para acreditar el cumpiimiento de fa mencionada medida correctiva, Pacific Deep
Frozen S.A. deberd remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de diez (10) dias
hibiles, confados desde ef dia siguiente de vencido ef plazo para cumplir con la
medida correctiva un informe técnico acompafiade de medios visuales
{fotograffas y/o videos del recojo de los residuos y de fa zona limpia) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredife que no existen residuos
séfidos (valvas de conchas de abanico) dispuestos en su propiedad, asi como el
contrato celebrado con la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
{EPS-RS).

Finaimente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declarod la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el regisiro correspondiente,
de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del Texfo Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientali — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,

Lima, 29 de enerc del 2016
i ANTECEDENTES

1. EI30dejutio del 2009, PRODUCE otorgd a Pacific Deep Frozen S.A." (en adelante
PACIFIC) la Constancia de Verificacién  Ambiental N°  016-2009-
PRODUCE/DIGAAP? de la implementacion de las medidas de mitigacion
aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, ElA) de la planta de
congelado con capacidad de veintinueve toneladas dia {29 t/d), ubicada en
Avenida Celesting Zapata Crespo N° 101, Caleta Culebras, distrito de Culebras,
provincia de Huarmey y departamento de Ancash.

2. El 6 de noviembre del 2002, mediante Resolucion Directoral N° 888-2009-
PRODUCE/DGEFPPF?, PRODUCE aprobd el cambio de titutar de la licencia de
operacion de [z planta de enlatado a faver de PACIFIC para desarrollar la actividad
de procesamiento de regursos hidrobioldgicos en la planta de congelado.

! RUC N* 20298256968,
z Folio 61 def documnento contenide en ef disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

3 Folios 63 al 65 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folle 12 del Expediente,
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El 13 de abril del 2010, mediante Resclucidn Directoral N°® 078-2010-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE otorgé la Certificacion Ambiental aprobatoria al
ElA de {a planta de harina residual ubicada en Avenida Celestino Zapata Crespo
N° 101 disirito de Culebras de la caleta de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash.

El 24 de octubre del 2011, PRODUCE otorgd la Constancia de Verificacidn
Ambiental N° 026-2011-PRODUCE/DIGAAP® respecto de la planta de harina
residual de pescade como actividad accesoria a ia planta de congelado de
productos hidrobicldgicos con una capacidad de tres toneladas hora (3 t/h).

El 13 de enerc del 2012, mediante Resolucidn Directoral N° 018-2012-
PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE otorgé a PACIFIC licencia para operar la planta
de harina residual con caracter accesorio v complementario al funcionamiento de
sy aclividad principal {congelado) para el procesamiento de los descartes y
residuos de recursos hidrobiclégicos provenientes de su planta de congelado.

El 28 de mayo del 2013, la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental-OEFA {en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una supervision regular a las plantas de congeladeo y harina residual de PACIFiC
con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos y obligacionas
ambientales, as{ como la normatividad vigents, Los resultados de fa supervision
fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 124-20137 del 28 de mayo del 2013,
en el Informe N° 179-2013-OEFA/DS-PES? del 15 de octubre def 2013 y en el
Informe Complementario N° 253-2013-OEFA/DS-PES® del 268 de diciembre del
2013.

El 23 de abril del 2014, la Direccién de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 00151-2014-OEFA/DS™ en el cual concluyd que PACIFIC habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

£l 24 de noviembre del 2015, mediante Resolucién Subdirectoral N° 634-2015-
OEFA/DFSAI notificada el 27 de noviembre del 2015, [a Subdireccion de
Instruccidn e Investigacién de esta Direccién {(en adelante, Subdireccidn de
Instruceidn) inicid el presente procedimiento administrativa sancionador contra
PACIFIC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Folies 101 al 105 dal documento contenido en el disco compacio que obra a falio 12 del Expediente.
Folios 111 al 115 del dosumento contenida en el disco compacte que obra a folie 12 del Expediente,
Fofios 117 al 118 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Fotio 11 del Expadiente.

Folies 1 al 42 del documento contenido en el disco compacto que obra a follo 12 def Expediente.
Folios 1 al 11 dsl documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Folios 1 al 10 del Expediante. .

Folios 13 al 33 del Expediente.

Fuolio 35 del Expediente,
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1-3

Pacific Deep Frozen S.A. no
habria realizado tres (3)
monitorecs  de  efluentes
corregpondientes  al  primer,
tercer y cuarto trimestre del

ano 2012 conforme  al

compromiso asumide en su
ElA aplicable a su planta de
harina residual.

Numeral 73 del
Articulo 134° del

Cédigo 73.2 del
Cuadra de
Sanciones  del
TUGS dei
RISPALC.

Por cada
monitoreo no
realizado

Muita: 2 UIT

Pacific Deep Frozen S.A. no
habria medido los parémetros
temperatura, pH vy caudal
respecto  del monioren  de
efluentes de! tercer trimestre
del afo 2012 conforme 2 lo
establecido en &l EIA ds su
planta de harina residual.

Numerat 73 del
Articuioc 134° del

Cddigo 73.2 del
Cuadro de
Sanciones  del
TUG del
RISPAC.

Multa: 2 UIT

Pacific Deep Frozen S.A. no
habria realizade cuatro  {4)
monitorecs de cuerpo maring
receptor en el primer trimestre
del afng 2012,
correspondientes a fas cuairo
ostaciones  de muestreo
previstas en el EIA de harina
residuat

Numeral 73 del
Articulo 134° del

Cadigo 73.2 del
Cuadro de
Sancicnes  del
TUCO del
RISPAC.

Por cada
moniforeo no
realizado

Multa: 2 UIT

G
11

Pacific Deep Frozen 3.A. no
habrla realizado tres {3)
monitoreos de cuerpe martno
receptor en el segundo
frimestre del afio 2012,
correspondientes a las
astaciones: “a fa altura de la
descarga del emisor”, "a 200
metros del final del ‘emisor
siguiendo la direccion de la
cotriente prevaleciente” y “a
200 metros del final del emisar
en direccion confraria a la
muestra anterior”, conforme a
lo establacido en el EIA de su
planta de harina residual.

Numeral 73 del
Artfeulo 134° del

Codige 73.2 del
Cuadro de
Sancionas  del
TJO del
RISPAC.

Por cada
maonitores no
realizado

Multa: 2 UIT

12-
14

Pacific Deep Frozen S.A. no
habriz realizado fres (3)
monitoreos de cuerpo marino
receptor en el tercer imestre
del afio 2012,
correspondientes a las
eslaciones; "a ia aliura de la
descarga del emisor”, "a 200
metros del final del smisor
siguiendo la direccién de la
corriente  prevaleciente” y "a
200 metros del final del emisor
en direccion confraria a la
muestra anterior”.

Numeral 73 dei
Articulo 134° del

Cadigo 73.2 del
Cuadro de
Sanciones  del
TUOQ del
RISPAC.

Por cada
monitoreo no
realizado

Multa: 2 UIT
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Pacific Deep Frozen S.A. no
habria realizadc cuatro  {4)

monitorecs de cusrpo maring Cdodige 73.2 del Por cada
15 receptor en &l cuarto trimestre | Numeral 73 def | Cuadro de | monitoreo ho
18- del afio 2012, | Articulo 134° del | Sancicnes  del realizado
correspondientes a las cuafro | RLGP. TUC del
estaciones de muestreo RISPAC. Multa: 2 LHT
previstas en el EIA de su planta
de harina residual
Pacific Deep Frozen S.A. no
habria medido los parametros
temperatura, pH, oxigeno -
disuelto y nilritos, respeclo del Numeral 73 del gﬁ;?roo 3.2 %eel
monitoreo de cuerpo marino . a . .
19 receplor correspondiente  al g[lgglo 134° del ?aréc:ones g:; Mutta: 2UIT
tercer trimestre def afo 2012 ) RISPAC
conforme & lo establecida en el '
ElA de su planta de harina
rasigual.
Pacific Deep Frozen S.A. ne Codi
. . go 73.2 del
| e eed | Nurmerat 75 ol | Cumtro e | [ P
N OMnHOreos. : ' | Articulo 134° del | Sanciones  del .
21 carrespandientes a la primera y RLGP TUO del realizado
segunda temporada de pesca ’ RISPAC
del anp 2012. ' Multa: 2 UIT
pacific Deep Frozen S.A. 0 Cédigo 71 del|{  Porcada
99 maonrilfc]) regrseseg: oemios?onés) Numeral 71 del | Cuadro de | monitoreo no
23 | correspondientes a la primeray }F:ri}ggla 1347 del ]E‘_;Sg:mnes g:g realizado
segunda temporada de pesca ’ .
del afo 2012, RISPALC. Multa: 2 UIT
Pacific Deep Frozen 3.A. no Cédi .
. ; odigo 73.2 dei
o4 habr.|ta reaglzad?_ P g%s. {2) 1 Numeral 73 del | Cuadro de m:}_ﬂ:;iiano
- | monitoreos ¢e caicad de alle, | 4q4io)o 1349 del | Sanciones  del ;
25 | correspondientes afa primeray RLGP TUO del realizado
segunda temporads de pesca ’ RISPAC
detf afio 2012. ’ Miulta: 2 UIT
Pacific Deap Frozen S.A, no ,
. Cadigo 71 del
26 habr}f preségnta?ga ddé)s a'f‘? Numeral 71 del | Cuadro de mcl::i:::aiano
- | monitoreos ae cah 7€ A% | Articulo 134° del | Sanciones  del
27 | correspondientes a fa primeray RLGP TUO del realizado
segunda lemporada de pesca ’ RISPAC U
de] afe 2012, ) Multa: 2 UIT
a. Amonestacion
Numerales 3y 5 por escrite en
B e e e | 41 Mo 25"
atondictand 'da ecuada ’Ec? Arﬁculo ag* y o a irg‘facCién- g
sgﬁ rososrest[odugsvez qil?el ;gi Artfeulo 407 del Numeral 1 del | b. Multas dé%}'5
Fosiduns o6l i RLGRS iculo 147° del [ a 20 UIT, co
28. | residuos solidos pellgroso_s se concordade con Articuic 147° del | a UIT, con
encontraban en sl mismo el Literal a) del RLGRS axcepeion
amblente donde se _almacena- Numeral 1 det cuzndo se'trate
Ios_ residuos  sdlidos no Articulo 145° da de_ residuos
peligroses. peligroses  que

RLGRS.

sera de 21 hasta
50 UIT.
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a. Suspensién
parcial o total,
por un petiodo
de hasta 60 dias

de las
actividades o
procedimientos
Pacific Deep Frozen S.A. - operativos de las
dispuso sus residuos solidos | Articulo 18" del EPS-RS, EC-RS

{valvas de conchas de

RLGRS y Literal

¢ generadores

29 abanico) de su planta de harina 2) del Numeralzo Nu_rneral 2udel de residucs del
" : . el Articule 145° | Articulo 147° del | .~ .
residual sin contar con la del RLGRS RLGRS ambito de
respectiva autorizagcion gestion no
aotorgada por la autoridad municipal; v,
competente.
b, Mulla desde
21 a 50 UIT. En
caso se trale de
residuos

peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 WIT.

El 1 de diciembre del 2015, a través del Memorandum N° 1016-2015-OEFA-
DFSAISDIM, la Subdireccién de Instruccion solicitd a la Direccidn de Supervision
informacién sobre los presuntos incumplimientos imputados a PACIFIC. Dicha
solicitud fue atendida mediante Informe N° 251-2015-OEFA/DS™ del 30 de
diciembre del 2015.

El 23 de diciembre del 2015, PACIFIC presentd sus descargos manifestando lo
siguienie y solicité el usc de la palabra:

Hechos imputados N° 1 al 27: No haber realizado los moniforeos de efluentes,
cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire del afio 2012, asf como no
haber medido los parametros establecidos en el EIA de la planta de harina residual

(i) Se insertd en el Programa de Capacitacidon Anual 2015, capacitaciones
adicionales con apoyo de consuftores externos especializados los cuales
capacitaron a los trabajadores en temas de marco normativo de la gestion
ambiental y fiscalizacion ambiental. A fin de acreditar lo sefialade adjunto
copia de! programa de capacitacion, el certificado de capacitacidn al
personal del establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) y copia
de los cursos de especializacion del instructor.

Hecho imputado N° 28 No haber acondicionado adecuadamente sus residuos
solidos pefigrosos

(i) Se insertd en el Programa de Capacitacion Anual 2015, capacitaciones
adicionales con apoyo de consultores externos especializados los cuales
instruyeron a los trabajadores en temas de plan de maneje de residuos
sélidos. Para acreditar lo sefalado adjunté diversas tomas fotogréficas del

Folio 36 del Expediente.

Foltos 38 y 39 del Expediente,

Falios 29 al 48 de! Expediente.
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11.

12.

Resolucion Directoral N° 152-2016-0OEFA/DFSAL

Expedienta N° 856-2014-0EFA/DFSAVPAS

avance de fa implementacion del acondicionamiento de la zona de almacén
temporal y de los contenedores de residuos sélidos.

{iy Asimismo, presenid copia del programa de capacitacion en materia de
residuos sdlidos, el certificado de capacitacidn al personal del EIP y copia
de los cursos de especializacidon del instructor.

Hecho imputado N° 29 Haber dispuesto sus residuos solidos (valvas de conchas
de abanico} de su pianta de harina residual sin contar con la respectiva
autorizacion otorgada por la autoridad competente

(i) Actualmente se han impartido charlas de sensibilizacion en temas
relacionados al adecuado manejo de residuos solidos en la planta. Afin de
acreditar lo sefialado, presentd copia del programa de capacitacion en
materia de residuos solidos, el cettificade de capacitacién al personai del
EIP y copia de las especializaciones del instructor.

(i) A partir del afio 2013, las conchas de abanico desvalvadas son adquiridas a
la empresa Aquacultivos del Pacifice S.A.C. A fin de acreditar lo sefialade
adjuntd las guias de remision del producto adquirido.

El 26 de enero del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, en la cual
PACIFIC reiterd los argumentos presentados en su escrito de descargo.
Adicionalmente, sefiald que no se realizaron [los cuatro {4) monitoreos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, debide a razones
economicas toda vez que el nivel de produccion de la empresa disminuyd,
asimismo, reconacié la existencia de residuos sélidos (valvas de conchas de
abanico) en un terreno de su propiedad e indicd que estos no habrian sido
generados por su planta.

El 28 de enero del 2018, PACIFIC presentd la documentacion requerida mediante
Proveido N° 4'¢ de fecha 26 de enero del 20186.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en e presente procedimiente administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Primera cuestion en discusion: determinar si PACIFIC habria realizado tres
(3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012 conforme al compromiso asumido en su EIA aplicable
a su planta de harina residual.

(i) Segunda_cuestién en discusién: determinar si PACIFIC habria medido los
parametros temperatura, pH y caudal respecto del monitoreo de efluentes
del tercer trimestre del aflo 2012 conforme a o establecido en el EIA de su
planta de harina residual.

(i} Tercera cuestion en discusion: determinar si PAGIFIC habria realizado
cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en el primer trimestre del

GCabe sefialar que mediante Proveida N* 4 de fecha 28 dg enero del 2016, se sdlicitd a PACIFIC acredita que |2
capacifacidn realizada esluvo referida al meniloreo y control de calidad ambiental {efluenles, cuerpe marino
receptor, emisiones y calidad de aire).
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(iv)

(v)

(vi)

{vii}

(viii)

(ix)

(x)

{xi)

{xii)

(xii}

Resolucion Directoral N° 152-2016-0EFA/DFSAT

Expediente N° 856-2014-O0EFA/DFSAPAS

afio 2012, correspondientes a las cuatro estaciones de muestreo previstas
en el ElA de harina residual,

Cuarta cuestion en discusion: determinar si PACIFIC habria realizado tres
(3) monitoreos de cuerpo marino recepter en el segundo trimestre del afio
2012, correspondientes a las estaciones: “a la altura de la descarga del
emiscr”, “a 200 metros del final del emisor siguiendo la direccion de la
corriente prevaleciente” y "a 200 metros del final del emisor en direccion
contraria a la muestra anterior”, conforme a lo establecido en el EIA de su
planta de harina residual.

Quinta cuestidn_en discusion: determinar si PACIFIC habria realizado tres

(3) monitoreos de cuerpo marino receptor en el tercer trimestre del ane 2012,
carrespondientes a las estaciones: “a la altura de la descarga del emisor”, *a
200 metros del final del emisor siguiendo la direccion de la corriente
prevalsciente” y “a 200 metros del final del emisor en direccién contraria a la
muestra anterior”.

Sexta cuestidn en discusidn: determinar si PACIFIC habria realizado cuatro
(4) monitoreos de cuerpc marino receptor en el cuarto trimestre del afio
2012, correspondientes a las cuatro estaciones de muestreo previstas en el
ElA de su planta de harina residual.

Sétima cuestion en discusion: determinar si PACIFIC no habria meadido los
parametros temperatura, pH, oxigeno disuelto y nitritos, respecto del
manitoreo de cuerpo maring receptot correspondiente al tercer trimestre del
afio 2012 conforme a lo establecido en el EIA de su planta de harina residual.

Octava cuestién en discusion: determinar si PACIFIC no habria realizado
dos {2) monitoreos de emisiones, correspondientes a ia primera y segunda
temporada de pesca det afio 2012.

Novena cuestion en discusion: determinar si PACIFIC no habria presentado
dos {2) monitoreos de emisiones, correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

Décima cuestion en discusion: determinar si PACIFIC no habria realizado
dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a la primera y
sequnda temporada de pesca del afio 2012.

Décima primera cuestion en discusion: determinar si PACIFIC no habria
presentado dos (2) monitorecs de calidad de aire, correspondientes a |a
primera y segunda temporada de pesca del afic 2012,

Décima sequnda_cuestion en discusion: determinar si PACIFIC no habria
acondicionade adecuadamente sus residuos sdélidos peligrosos, ioda vez
que los residuos sodlidos peligrosos se encontraban en el mismo ambiente
donde se almacena los residuos sélidos no peligrosos.

Décima tercera cuestion en discusion: determinar si Pacific habria dispuesto
sus residuos sdlidos (valvas de conchas de abanice} de su planta de harina
residual sin contar con la respectiva autorizacién otorgada por la autoridad
competente,
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Rasolucidn Birectoral N° 152-2616-0EFA/DFS A

Expediente N° 856-2014-DEFA/DFSAKPAS

(xiv) Décima cguarta cuestidn en discusidn: determinar de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD v la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic det 2014, se
dispuso que durante un plaze de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articula 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periedo, ei CEFA
framitara procedimientos sancionadores excepcicnales, an los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo tas siguientes excepciones'

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion desberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la auterizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal [a comision de la misma infraccion
deniro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond |la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premocién y dinamizacién de ka inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las cenductas infractoras

En el marce de un enfogue preventivo de fa polltica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios contados a
partir de [a vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat -
OEFA privilegiara las acciones orienladas a la prevencion y correccion de la conducta Infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, e QEFA tramitara procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara [a realizacién de medidas correctivas destinadas.a
revertir ia conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado ef cumplimiento
de ta medida coirectiva ordenada, el pracedimiento sancionador excepeional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiente se reanudara, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podran sersuperiores
al 50% de {a multa que correspondearia aplicar, de acuerdo & la metedolegla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondisntes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser abjstiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestion ambiental o 1a aulorizacion de inicio de
operaciones correspondigntes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendigndose por tal la comision de fa misma Infraccién dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quada firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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Resolucidn Directoral N° 152-2016-QEFA/DFSAL

Expediente N° B56-2014-0EFA/DFSAIPAS

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transiteria det
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N? 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(il  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra 1a muita correspondisnte,
sin fa reduccion del 50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i} Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en [a resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractota, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento}
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido cajculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la muita base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa,

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinat la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resoiucién de Consejo Directivo N° 028-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articula 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de |a Ley def SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimientc administrativo
sancionador es distinta a los supuestos estabiecidos en los Literales a), b) y ¢} del
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Rasoluciin Directoral N° 152-2016-0OEFA/DFSAL

Expadiente N° 856-2014-0EFA/DFSAKPAS

Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafic real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacian ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

{iy Una primera resolucidon que determine la responsabilidad administrativa v
ordene la correspondiente medida correciiva, de ser el caso.,

(i) En casc de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, la primera resolucidn suspenderg el procedimiento administrativo
sancicnador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiente de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Reseclucidn de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD y el TUO RPAS del CEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para ef andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N

-7 Medios Probatorles. -

" Contenido

i

Acta de Supervision N° 124-2013
de fecha 28 de mayo del 2013
levantada durante la supervisién.

Documento  que contiene la  relacidn de las
abservaciones deteciadas en ia visita de supervisién
efectuada el 28 de mayo del 2013,

Informe N° 179-2013-0EFA/DS-
PES def 15 de oclubre del 2013
y el Informe Complementario N°
253-2013-0EFA/DS-PES dgl 26
de diciembre del 2013.

Documento que contiene el detalle de los hallazgos
constatados por la Direccidn de Supervision el dia 28 de
mayo del 2013.

Informe  Técnice  Acusatorio
N® 00151-2014-0EFA/DS del 23
da abril del 2014.

Documents que contiene la ralacion de las presunias
infracciones detectadas por la Direccion de Supervisian.

informe Técnico Agcusatorio N°
389-2014-0EFADS del 24 de
noviembre del 2014.

Documento gue contiene 1a revisién de sasenta y nueve
{(69) informes técnicos acusaterios.

Escrito de descargos presentado
at 23 de diciembre dej 2015,

Documento que contiene los argumentos sefialados por
PACIFIC respecto a fas presuntas infracciones
imputadas en la Resolucion Subdirecioral N® 634-2015-
OEFA/DFSAISDI

Escrito presentado el 26 de
anero del 2016.

Documento que contiene el programa de capacitacidn
en temas de monitoreo y control de calidad ambiantal
{efluentes, cuerpo marine receptor, emisiongs y calidad
de aire).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuesticnes en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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Resofucidn Directoral N° 152-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N* 856-2014-0OEFA/DFSAFPAS

El Articulo 16° del TUO RPAS de! OEFA ' sefiala que los informes técnices, actas
de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
deniro del procedimiento administrativo sancionador v la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a |la verdad de los
hechos que en ellos se afima’™.

Par consiguiente, los hechos constatados por les funcionarios pablicos, guienes
tisnen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
chservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento adminisirativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 124-2013, el Informe de Supervisién N°
179-2013-OEFA/DS-PES, el Informe Complementario N° 253-2013-OEFA/DS-
PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° C0151-2014-OEFA/DS constituyen
medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de PACIFIC, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicic del derecho del administrado
de presentar medios probatorios que acrediten fo contrario.

Lo compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental

V.1.1 Marco normativo aplicable

26.

Los Articulos 16y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente?® (an adslante,
LGA)} sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos

20

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes tdenicos, actas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probatorlos y se presume clerta, saivo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez senalan lo siguiente:

wf...}, fa flamada "presuncién de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de priseba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de deferminados documentos la viriualidad
de fundamentar por 8f solos ung resolicidn adminlsirativa sancionadors, siempre que dicho confonido no sea
desvirtuado por otros resuflados probatorios de signo conirario, cuya proposicion y prctica, comeo ya se difo,
viene a constifuirse en una ‘carga” def presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple fa suya
en orden 2 la demostracion de los hechos infractores y de la paricipacion del inculpado en fos mismoss.
(GARBER] LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimienio Adminisirativo
Sancionador, Volumen L Quinta edicidn, Valencla: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403},

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos s sificiente para dostruir la presuncitn de indcencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios ds prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADG. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwal de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |
Segunda edicidén, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articisfo 16°- De los Instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre ja base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias,

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientates gue
rigen en el pais.

ey N° 28611, Ley General del Ambiente
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Rasolucidén Directoral N° 152-2018-CEFA/DFSA)

Expedionte N° 856-2014-OEFA/DFSANPAS

orientados a la ejecucién v efectividad de l1a politica ambiental v las normas
ambientates. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas vy
COmMpromisos.

l.os compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejoe Ambiental — PAMA, el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros?'.

El Articulo 25° de la LGA? define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de ia misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi comao la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, &l Articule 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado paor Decreto Supremo N° 012-2001-PE? (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcién vy
determinacion de los impactos dei proyecio con ia finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgoes y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacidn, asi como las

i |

23

Articulo 18°.- Del cumplimienta de los Instrumentos

En & disefio y aplicacion de los instrurnentas de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos. para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entra ctros, los plazos ¥ & cranegrama de invarsiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisas.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacian, financiamiento, paticipacién, fiscafizacion, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respeclivas v fos principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue ¢onstituyen instrumentos de gestion ambiental, los sisternas de gastién ambiental, nacional,
sectoriales, reglonales o locales, el ordenamiento territoriat ambiental; la evaluacién del impacte ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingancias; los estandares nacionales. de calidad amblental; la cerlificacidn
smbiental, las garantlas ambientales, esirategias, planes y programas da pravencién, adecuacién, control y
remediacién; fos mecanismos de participacion citdadana; los planes inlegrales de gestion de residues; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion amblental y
sancién; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteceidn y conservacian; vy, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objstivos sefialados sn el articuio precedente (...},

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esludios de impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn gue contienen una descripeién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectes previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, 2 corto v targo plazo, asi corne la evaluacién técnica de los mismos, Deben indicar fas medidas
necesarias para avitar o reducir el dafio a nivelas tolerables e incluird un breve resumen del estudie para efectos
de su publicidad, La ley de la materia sefiala {os demés requisitos que deban cantener los EIA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modHicado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definicicnes

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiclones legales y reglamentarias
concordantes, los términos gue a continuacidn se espacifican tienen al significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental {EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y delemminacion de impactos de los
aspectos fislcos, quimicos, biolégices, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
reafizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes v capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y préver 108 riesgos direclos e indirectos y efectos deia ejecucion del proyacto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacidn, Jas de control ¥ las acciones de conservacidn a aplicarse para legrar un
desarrolio armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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acciones de conservacion para lograr un desarrollo armdnico entre la actividad
pesquera y el ambiente,

Asimismo, el articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte def expediente?.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 28° def Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacian del Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
cont todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar 1os impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisicnes,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzean como restitado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de Jos dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosisternas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursas
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resulfantes de
sus actividades.

Et Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de

45

20

i

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-20t1-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Raglamento vy de las demds disposiciones legales v reglamenlarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(..

Campromises ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambientat contenidos an los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios gue forman parle del expediente,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Amblental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2005-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y ohligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluldos en el ptan correspondients
del estudio ambiental sujeto a la Coartificacion Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas fas demas obligaciones que s& pudiesen derivar de otras partes de dicho astudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la sigulente actualizacin del estudio amblental.

Regtamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N° 012-2001-PF, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Dbligaciones de Jos titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de fas aclividades pesqueras v aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruldos y
dispuslcién de desechos que generen o gue se produzsan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de fas personas, de efectos adverses sobre o5 ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobiclégicos en particular,
asi como de ios efeclos o impactos resultantes de sus actividades. Por Io tanto, estan otligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencts, a realizar fas acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generaclén y el impacto negativo de las mismas, &
través de la implementacion de praclicas de prevencion de la contaminacion y praceses con tecnologias limpias,
practicas de reuse, reciclaje, tratzmiento v disposicitn final, Asimisme, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas que les sirven de sustento.

Ley General da Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977

Articule 77°.- Constituye infraccién toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en Ia presente Ley, su Reglamento o demds disposliciones sobre la materia.
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las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° def RLGP? tipifica como
infraccidn el incumplimiento de los compromisos ambientales contenides en los
instrumenios de gestion ambiental y el incumplimiento de las cbligaciones
ambientaies aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En el presente procedimiento, se ha imputado cuatro {4) infracciones al Numeral
73 del Articule 134° del RLGP. A continuacion, se procedera a determinar si existe
o no responsabilidad por parte de PACIFIC.

V.1.2 Primera y sequnda cuestién en discusion: determinar si PACIFIC habria

realizado tres {3} monitoreos de efiuentes correspondientes al primer,
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 y evaluar st habria medido los
parametros temperatura, pH y caudal respecto del monitoreo de efluentes
del tercer trimestre del afio 2012 conforme al compromiso asumido en su
ElA aplicable a su planta de harina residual

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el ElA de la planta de harina residual

36.

En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion Directoral N°
078-2010-PRODUCE/DIGAAPR, que aprueba la Certificacion Ambiental del EIA de
la planta de harina residual, PACIFIC se comprometia a realizar el monitoreo de
sus efluentes con una frecuencia trimestral?®;

“MEDIDAS DE MITIGAGION DE IMPACTOS NEGATIVOS Y GONTROL DE
CALIDAD AMBIENTAL
({...)
g} PROGRAMA DE MONITORECQ
v Para el monitoreo de los efluentes industriales se realizara de acuerdo al
“Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpe Marino Receptor” (R.M N°
003-2002-PE del 13.01.02), ia frecuencia serd trimestral (4 veces al afio}
v seran remjlidos a fa DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el EIA de la planta de haripa residual se indicé que los pardmetros
a ser medidos serian; caudal, temperatura, pH, demanda bioguimica de oxigeno
(DBO5), aceites y grasas y sélidos suspendides totales*®, conforme se aprecia:

“EFLUENTE:
Los parametros para el monitoreo del efluente son los sigufentes!

i)

a

Reglamento de |a Ley Generatl de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por
Docreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articufo 134°.- Infracciones

Constitiyen infracciones administrativas en fas actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

0.

73. Incumplir compromisos ambierlales en {as actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental {(E1&, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por ia autoridad sectorial
compatente,

Folie 53 del documento-contenideo en el disco campacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 131 del documento contenido en el disco compacto que obra a folic 12 del Expediante.
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- Caudal

- Temperatura.

_ pH

-~ Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)
—  Aceftes y grasas.

-  Sofidos Suspendidos Tolales”.

Cabe resaltar que la evaluacion de los parémetros fue propuesta por el
administrado en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y aprobado por
PRODUCE.

De acuerdo a lo sefialado en el EIA, PACIFIC asumié el compromiso de realizar
cuatro (4) monitoreos trimestrales a los efluentes industriales de su planta de
harina residual, esto es, para el afio 2012, debid efectuar les monitoreos
correspondientes al primer {enero a marzo}, segundo (abril a junio), tercer (julio a
setiembre) y cuarto frimestre {octubre a diciembre), conforme a los pardmetros
establecidos en su ElA.

Cabe sefialar gue, el monitoreo periddico permite evaluar la carga contaminante
de los efluentes de la industria pesquera, Asimismo, de acuerdo a los resultados
de los moenitorecs, se determina la eficiencia de las medidas de prevencion y
control de la contaminacion. Esto es necesario para verificar el cumplimienio de
metas de reduccién de vertimientos y de las normas ambientales,

V.1.3 Anélisis de los hechos imputados 1y 2

41,

Durante la inspeccion efectuada el dia 28 de mayo del 2013, la Direccion de
Supervision solicitd a PACIFIC remitir los informes de monitoreo de efluentes del
Ultimo afio (2012) y los cargos de presentacién de los reportes de dichos
monitoreos, comprometiéndose el administrado a presentar fos documentos en el
plazo de cinco (5) dias habiles, conforme consta en el Reqguerimiento de
Documentacion de la Supervisién®, suscritos por los representantes del OEFA y
de PACIFIC:

N° [ DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION GENERAL
{..) {...)

Fotocopia de informes de monitoreo de efluentes, y | Se compromete en presentar
cuarpa marino receptor el ultimo afic. an & dias habiles.

Fotocopia del cargo de presentacién de repories de
7 monitereo de efluentas vy cuerpe marino receptor a la ;‘3: g%ﬁ;ﬂ%@;ﬁ:n presentar
autoridad competente, :

Mediante Informe N°® 0179-2013-OEFA/DS-PES del 15 de actubre del 2013, la
Direccién de Supervisidén sefialé gue respecto a los monitoreos de efluentes
solicitados, PACIFIC solo remitid el informe de ensayo correspondiente al
monitoreo efectuado el 21 de julio del afic 2012%2

32

Follos 27, 28 y 29 de{ Expediente.
Cabe sefalar que a la fecha PACIFIC na ha presentada los reportes de monitoreo de efluentes.

Paginas 32 y 38 del Informe N° 4179-2013-0EFA/DS-PES contenido en ef disco compacta que obra a folio 12
det Expedienle,
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‘8 HALLAZGOS

Hallazgos sancionables

a) El adminisirado ha presentado un (1) informe de monitoreo de efluentas de fa
femporada de pesca del afio 2012, faltando fa presentacion y realizacién
de tres {3) monitoreos de efluentes del afio 2012; se concluye que no
cumnple con la frecuencia de la presentacion de los reportes de
monitoreo (Efluentes) correspondiente al afio 2012 establecido en el
Certificado Ambiental otorgado por Resolucion Direcforal N° 078-2010-
PRODUCE/DIGAAP en la cual establece una frecuencia de cuatro (4)
monitoreos al afo”.

(El énfasis es agregado)

Asimisme, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00151-2014-OEFA/DS def 23 de
abril del 2014, la Direccién de Supervision analizd el informe de ensayo afcanzado
por PACIFIC y concluyd que no cumplid con analizar Jos parametros a los que se
comprometid en su EIA, asimismo, sefiald que el administrado no realizd {res (3}
monitoreos de efluentes correspondientes al 2012%3;

“V. 1.1 Andlisis de fos moniftoreos de efluentes

{---}

31.(...) se concluye que existen suficientes evidencias que pueden demosirar
que el administrado no ha realizado ni presentado tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes correspondiente al 2012, y respecto del dnico
reporte presentado no cumplié con realizar los monitoreos bajo los
parametros exigibles para su actividad {...})".

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, PACIFIC sefialé que insertd en el Programa de Capacitacion
Anual 2015, capacitacicnes adicionales con apoyo de consultores externos
especializados quienes capacitaron a los trabajadores en temas de marco
normative de la gestion ambiental y fiscalizacién ambiental. A fin de acreditar to
sefialado adjunté copia del programa de capacitacidn, el certificado de
capacitacion al personal del EIP y copia de las especializaciones del instructor.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA* sefiala que el cese de la
conducta infractora v/o la reversién o remediacién de los efectos de ta conducts,
no sustraen la materia sancionable; por tanto, el Programa de Capacitacién Anual
2015 v capacitacicnes adicionales realizadas con pastericridad a la supervision
del 28 de mayo del 2013, con |a finalidad de evitar que la infraccion detectada se
vuelva a repelir, no eximiria a PACIFIC de su responsabilidad por el
incumplimiento objeto de analisis.

Folic § del Expediente.

Texte Unico Ordenado tdel Reglamento del Procedimisnte Administrative Sancicnador dsl OEFA,
aprobado por Resolu¢ién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-CEFA/PCD

Articufo 5°.- No sustraccién de fa materia sanctanable

El cese de la conducta que constituys infraccién administrativa no sustrae fa materia sanclonable. La reversitn
o remediacion de los electos de dicha conducta tampoco cesa el taracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de ia respensabiiidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Articuio 35° de|
presente Reglamento.
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Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacién de estos hallazgoes, seran analizados en ef siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Paor otro lado, en la audiencia de informe oral, PACIFIC sefiald gue no se realizaron
los cuatro (4) monitoreos establecidos en su instrumento de gestién ambiental,
debido a razones econdmicos dado que el nivel de produccion disminuys.

Sobre el pariicutar, PACIFIC no ha presentado medio probatorio alguno gque
acredite que debido a motivos econdmicos no pudo realizar los cuatro (4)
monitoreos establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, los administrados se encuentran obligados a adoptar las medidas
necesarias a fin de evitar que el desarrclic de sus aclividades afecte el
cumplimiento de la normas, puesto que el administrado solo se exime de
responsabilidad si logra acreditar fa ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, de lo actuado en el expediente ha guedado acreditado que
PACIFIC:

iy No realizé fres (3} monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en la
Constancia de Verificacidn del EIA de su planta de harina residual,

(i) No evalud los parametros temperatura, pH y caudal respecto del monitoreo
de efluentes correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 conforme a lo
establecido en el EIA de su planta de harina residual.

Dichas conductas, vulneran lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
admiristrativa de PACIFIC en dichos extremos.

Tercera a la sétima cuestion en discusiéon: determinar si PACIFIC habria
realizade catorce (14) moenitoreos de cuerpo marine receptor
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afic 2012
respecto a las cuatro estaciones de muestreo previstas an el EEA de su planta
de harina residual, y evaluar si habria medido los parametros temperatura,
pH, oxigeno disuelto y nitritos, respecto del monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 conforme a lo
establecido en ef EIA de su planta de harina residual

V.2.1 Compromisc ambiental asumido en el ElA de la planta de harina residual

52.

De acuerdo a lo sefialado en el Plan de Monitoreo del EIA, PACIFIC se
comprometié a realizar el monitoreo del cuerpo marinoe receptor con una
frecuencia trimestral, conforme a lo siguiente™:

“5.5 PLAN DE MONITOREC

5.5.1 ESTACIONES DE MONITOREO Y FRECUENCIA DE MONITOREQ

36

Folio 61 {reverso} del documenic contenido en el disca compacta gue obra a folio 12 del Expediente.
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CUERPO RECEPTOR

Las estaciones de muestreo en el cuerpo receplor seran cuatro:

(f)  Una a la affura de la descarga del emisor.

(i) Una a 200 mefros de Ia descarga del emisor.

(i) Una a 200 metros del final del emisor en Direccién contraria a ia muestra

anterior.
{iv] Una cerca de la playa

La frecuencia del monitoreo seré trimesfral’.

(El énfasis es agregadc)

53. En dicho EIA se indict que los parametros a ser medidos en el cuerpo marino
receptor (agua de mar) serfan: temperatura, pH, oxigene disuelto, DBOS, sdlidos
suspendidos totales, aceites y grasas, nifritos, nitratos y fosfatos™:

PARAMETROS PARA EL MONTORED DEL, CUERPD MARING
RECEFTOR ¥ SEDIMEMNTO MARING
PAHAMETRO AGUA DE SEDMIENTD
mar TARING
Temperaturd X
rH X
Oulgenn Dlsuetio X
DBO{S) X
Sedldos Suspondilos Tolales X
Acolles ¥ oragas E3
Mifritzs E
Nitratos X
Fosiates X
™ fiaterin Grganice X
Lsulnlm de hidtdgena *

54. Cabe resaltar, que la evaluacidon de los parametros fue propuesia por el
administrado en su ElA, siendo diche instrumento evaluado y aprobado por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora.

55, De acuerdo a lo indicade, PACIFIC asumid el compromiso ambiental de realizar
et monitoreo del cuerpo marino receptar de su planta de harina residual con una
frecuencia trimestral respecto de las cuatro estaciones de muestreo establecidas
en su ElA. En consecuencia, para et afio 2012, el administrade debié realizar
dieciséis (18) monitoreos conforme a los pardmetros establecidos en el EIA de su
planta de harina residual, segtin se detalla a continuacién:

Estaciones de muestreo
Frecuancia A 200 metros del final del | A 200 metros dei final del
{trimestral) f la:ltsu;aa dg emisor siguiendo la]emlsor en  direccidn | Cerca de
; ; ei '92 | direccién de la corrients | contraria a fa muestra | ta playa
i emisor prevaleciente antarior
Trimestre | 1 4 1 1
Trimestre |l 1 i 1 1
Trimastre 11 1 1 1 1
Trimaestre IV 1 1 1 1
% Folio 86 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 12 del Expediente.
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Total de monitotecs
a realizar por 4 4 4 4
estacion

Total de monitoreos
a realizar an el afio 16
2012

Elabaracion: DFSAL
Fuente: EIA

V.2.2  Andélisis de los hechos imputados 3 al 7

56. Durante [a supervision efectuada el dia 28 de mayo del 2013, la Direccidn de
Supervision solicitdé a PACIFIC remitir los informes de monitoreo de cuerpo marino
receptor del Ultimo afio (2012} y los cargos de presentacion de los reportes de
dichos monitoreos, comprometiéndose el administrade a presentar los
documentos en el plazo de cinco (5} dias hdbiles, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacion de fa Supervisién®, suscrito por los
representantes del OEFA vy de PACIFIC:

N | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION GEMERAL
(o) (.}

Fotocopia de informes de monitoreo de efiuentes, y cuerpo marino S;“ ;g:g;g?eéi
receptor el Utlmo afo. 5 dias habiles.

Se- compromets
an prasentar en
5 dias habiles.

7 Fotocopla del cargo de presentacion de reportes de monitoreo de
efiventes y cuerpo marine receptor a la autoridad competente.

57. Asimismo, en el Informe N° 0179-2013-OEFA/DS-PES del 15 de octubre del 2013,
la Direccién de Supervision sefiald que respecto a los moritoreos de cuerpo
marino recepior, PACIFIC sélo realizd dos monitoreos®;

“Frecuencia del cuerpo marino receptor:

{o)
Ef administrado solo ha realizado dos (2) monitoreos de cuerpo marino
receplor correspondiente al afio 20127,

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00151-2014-OEFA/DS del 23 de abril del
2014, |a Direccion de Supervisidn precisé que Jos informes de ensayo alcanzados
por PACIFIC corresponden a los meses de junio y julio del afio 2012%, Asimismo,
sefialé que respecio al monitoreo del mes de julio del afio 2012 no cumplié con
evaluar los parametros exigibles segun su EIA%:

“V.1.2 Andlisis de Jos monitoreos de cuerpe marino receptor

Folies 27, 28 y 29 dej Expediente.

a Folios 32 y 33 del informe N° 0179-2013-0EFADS-PES del documento contenido en el disco compacto que obra
a folio 12 del Expedlente.

1 Folio 5 {reverso} del Expediente.

@ Adicionalmente, PACIFIC remitio tres {3) informes de ensayo correspondientas al monitoreo de sedimento, sin
embargo, dichos monitoreos na {ueron rmateria de acusacion.

Pagina 21 de 46



59.

Resoclucion Directoral N° 152-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 856-2014-0EFA/DFSAIPAS

32 En ef Formalo RDS-POT-PES-02 se dejo constancia de que se le solicité al
administrado los informes de monitoreo de cuerpo marino receptor, siendo que
éste se compromelic a presentarios posteriormente.

33. Mediante escrito del ¢4 de junic del 2013, PDF adjunté des (2) informes
de monitoreo del cuerpo marino receptor del 21 de junio de 2012 y def 20
de julio de 2012, en respuesta al requerimienfo hecho respecio al periodo
supervisado: el afic 2012.

()

36. El reporte de moniforeo del 21 de junio de 2012 que presenté el
administrado no cumpli} con realizar fos andlisis de todos fos pardmetros
exigidos por su instrumento. El reporte dél 20 de jufio de 2012, sin embargo,
si cumplié con incorporar en su analisis todos los parametros exigidos.

(-..)

38. Del andlisis de los documentos antes citades, se concluye que existen
suficientes evidencias que pueden demostrar que & administrado no ha
reafizado ni presentado dos (2} repories de monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondiente al 2012, y respecto del reporie del 20 de julio def
2012 no cumplio con realizar el monitoreo bajo fos pardmetros exigibles
segun su ElA.

(El énfasis es agregado)

l.os informes de ensayo de cuerpa receptor alcanzados por PACIFIC de detallan
a continuacién:

N° Informe.de Ensayo N° " Fecha de realizatién
1 120601044 21/08/2012

2 3-12268/12%2 2010772012

3 3-12267/12% 21/07/2012

4 3-12266/12% 210772012

5 3-12270/12% 2110772012

Elaboracidn: DFSA]

De la revision de los informes de ensayo de cuerpo receptor (agua de mar)
alcanzados por PACIFIC comao parte del requerimiento formulade por la Direccion
de Supervision, se advierte lo siguiente:

{) ElInforme de Ensayo N° 1206010 corresponde al monitoreo efectuade en
junio del afio 2012 {trimestre |l) en la estacion “cerca de la playa”, pues la
muestra fue tomada en [a caleta Culebras. Dicho monitoreo no contiene la
medicién de todos los parametros establecidos en el £IA, pues no consigna

44

45

Folio 266 del Informe N° (179-2013-0DEFA/DS-PES del dosumento contenide en el disco compacto que obra a
falic 12 del Expediante.

Folic 282 del Informe N*® 0179-2013-0EFA/DS-PES del documento contenide en sl disco compacte qus obra a
folio 12 del Expediente.

Folio 281 del Informe N*® 0179-2013-0EFA/DS-PES del documento contenido en el disco compacio que obra a
folic 12 del Expediante,

Folio 283 dsl Informe N° 0179-2013-CEFA/DS-PES del documento contenido en &l disco compacto que cbra a
foli 12 del Expediente.

Folio 2687 del Informe N° 0179-2013-0EFA/DS-PES del dosumento contenido an al disco compacto que obra a
folio 12 del Expediente,
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los resultados de fa medicion de la temperatura, pH, oxfgenc disuelto y
nitritos.

(i) Los informes de ensayo efectuados en julio del afio 2012 (trimestre 1)
corresponden a los monitoreos de las siguientes estaciones: “a /a aftura de
la descarga del emisor”, “a 200 mefros del final del emisor siguiendo la
direccion de la corriente prevaleciente”y “a 200 metros del final def emisor
en direccién contraria a la muestra anterior”, faltando el monitoreo de la
estacion “cerca de fa playa”.

Cabe indicar que, los tres (3) monitoreos que si fueran realizados consignan
la medicion de la totalidad de los pardmetros establecidos en et EJA.

61. Para una mejor comprension, a continuacion se muestra un cuadro con el detalle
de los monitoreos de cuerpo marino receptor que PACIFIC acreditd haber
efectuado y aguellos que no realizé:

Ala altura de A 200 metros del final | A 200 metros del final
Puntos de muestreo la descarga | 481 emisor siguiendo la | dei emisor en direccién | Cerca de
del emi SOIQ direccion de la corriente | contraria a la muestra| laplaya
prevaleciente anterior
Trimestre . . . .
(Enero 3 marzo) Na realizé Nao realizé MNo realizd Mo realizd
Trimestre 1 s Realizd pero na midié .
{abril a junio) No reatizd No realizd los_parimetros % No realizd
Trimestre I iz . Realiz6™ y midid todos
(julio a setiembre) Mo realizd No realizd fos parsmetros Mo reallzd
Trimestre IV o . , .
{octubre a diclembre) No rzalizd Mo realizd NG realizd No reglizd
Total de monitoreos
realizados por 4 4 2 4
estacion
Total de monitoreos 14

no realizados

Total de monitoreos
en los que no se midid 1
todos los parametros

Elaboracidn; DFSAI

62. En sus descargos, PACIFIC sefiald que insertd en el Programa de Capacitacion
Anual 2015, capacitaciones adicionales con apoyo de consuliores externos
especializados los cuales capacitaron a los frabajadores en temas de marco
normativo de la gestion ambiental y fiscalizacién ambiental. A fin de acreditar lo
sefiatado adjunté copia del programa de capacitacién, el certificado de
capacitacion al personal del EIP y copia de [as especializaciones del instrucior.

a8 tnforme de Ensaye N° 1206010A

# Informe de ensayo N° 3-12268/12.
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Scbre ef particular, se refiera o sefialado en el Articule 5° del TUO det RPAS, en
tanto gue las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la
deteccion de las infraccicnes no tienen incidencia en ef caracter sancionable de
su conducta ni lo exime de responsabiiidad. No obstante, estas seran
censideradas para determinar si corresponde ordenar a PACIFIC una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditade que PACIFIC:

(i} No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en el primer
trimestre del afo 2012, correspondientes a las cuatro (4) estaciones de
muestreo previstas en el EIA.

{i) No realizé tres {3} monitoreos de cuerpc marino receptor en el segundo
trimestre del afio 2012, correspondientes a las estacicnes: "a la altura de ia
descarga del emisor”, "a 200 metros del final del emisor siguiendo la
direccion de la corriente prevaleciente” y “a 200 metros de] final del emisor
en direccion contraria a la muestra anterior”,

(i} No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en el tercer
trimestre del afio 2012, correspondientes a las estaciones: "a la altura de la
descarga del emisor”, “a 200 metros del final del emisor siguiendo la
direccién de la corriente prevaleciente” vy “a 200 metros del final del emisor
en direccion contraria a la muestra anterior”.

{iv} No realizé cuatro (4} monitoreos de cuerpo marino receptor en el cuarto
trimestre del afic 2012, correspondientes a las cuatro (4} estaciones de
muestreo previstas en el EIA.

(v} No midi¢ los pardmetros temperatura, pH, oxigeno disuelto y nitritos,
respecto del monitoreo de cuerpo marine receptor correspondiente al tercer
trimestre del afo 2012 conforme a lo establecido en el E|A de sy planta de
harina residual.

Dichas conductas infringen o establecide en el Numeral 73 del Articula 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PACIFIC.

V.3 Las_obhligaciones ambientales aprobadas por la autoridad competente

referidas a realizar y presentar los reportes de monitoreos de emisiones v

calidad de aire

V.3.1 Marco normativo aplicable

66.

E!l Articulo 85° det RLGP*® recoge la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para

48

Reglamenito de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* §12-2001-PE
Articula 85°.- Ohjeto de los programas de monitoreo
Los titulares de fas actividedes pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitereo periGdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y amisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a, Determinar la eficiencia da [as medidas de prevencién y control de la contaminacisn;

h. Evaluar la calidad de los cusrpos receplores y ias variationes de sus cargas contaminantas; y,

¢c. Evaluar &l cumplimiente de melas referidas a la reduccion de emisiones y verlimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legaies.
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evaluar [a carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, ¢l Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestién ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que los fitulares de las
actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de los
monitoreos efectuados.

Bajo diche marco, a través de |a Resolucidn Ministerial N° 194-2010-PRODUCE
publicada el 4 de agosto del 2010, PRODUCE aprobd el Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas v de Calidad de Aire de la Industria de
Harina vy Aceite de Pescado y Harina de Residuos Midrobioiégicos {en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire), que establece una
frecuencia para la realizacion de fos monitorecs de emisiones y calidad de aire
para |las plantas de consumec humano indirecto.

En el acapite 4.3.6 del Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire™®
se sefiala que la frecuencia de muestreo serd das (2) veces en temporada de
pesca (tanto en emisiones como e calidad de aire) y uno (1) en temporada de veda
(calidad de aire), los cuales seran distribuidos equitativamente en cada temporada
de pesca.

De acuerdo a las normas antes citadas, los titulares de las plantas de consumo
humano indirecte deben realizar y presentar los monitoreos ante la autoridad
competente.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y
las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Reglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-FE

Articulo 86°- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitores de efluentes, emisiones y del cuerpn receptor se realizardn con fa frecuencia que
fie el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a fos protocolos aprobados por el Ministerio da
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a fa Direccién Nacional de Medio
Amblente para su evaluacion y verificacién.

Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Alre de |a Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiologicos

{..)

4,3.6 La frecuencia de monitarec de fos parametros de emisiones y de cafidad de afre se realizara un minimo de
3 muestreos: 2 en temporada de pesca {lanio en emisiones como en calidad de aire} y 1 en temporada de
veda {cafidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de pesca, A fin de
evaluar el comportamiento de los sistemas de kratamiente de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efectiva.

Tabia N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

MEDIO ~ | . CARATERIZACION AMBIENTAL =~ fwie — -~ = - -
——— —_— e e N di Ensayos ¢ - - Monitoreo.
Emisionssen - R - Temporadade | S ot T RIBAAR -
fuentes fijas - | lomporadadeveda | oduceian . | Pruebas. ) DIGAAR:
i e e 2 ai ano 1 carrida o
Cafidad de aine ™ . 1 al afio Z al ano 1 corrida *
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Asimismo, et Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica coma infraccién el ne
presentar 0 presentar extempordneamenie los repartes de monitoreo ambiental
segun lo exija la normativa pesquera o acuicola,

En el presente procedimiento se ha imputado al administrado las infraccionas al
Numeral 71 v al Numerai 73 del Articula 134° del RLGP; por lo que, a continuacidn,
se procederad a determinar si existe o no responsabilidad por parie de PACIFIC
respecto de alguno de ellos.

V.3.2 Octava a la décima primera cuestion en discusion: determinar si PACIFIC

habria realizado y presentado dos ({2) monitoreos de emisiones,
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012,
y si habria realizado y presentado dos (2} monitoreos de calidad de aire,
correspondienties a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012

V.3.2.1 Reterminacién de las obligaciones ambientales asumidas PACIFIC

74.

75.

De acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire,
PACIFIC se encontraba obligada a realizar vy presentar: (i) dos (2) monitoreos de
emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afo
2012, {ii} dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012 v {iii) un (1)} monitoreo de calidad de
aire correspondiente a la época de veda del afio 2012.

En el presente case, considerando que la planta de harina residual de PACIFIC
se encuentra ubicada en la provincia de Huarmey, los monitoreos de emisiones y
calidad de aire deben efectuarse tomando en cuenta las Resoluciones
Ministeriales N° 162-2012-PROBUCE y N°® 457-2012-PRODUCE, las cuales
autorizaron el inicio de |a primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 en
la zona norte-gentro®,

V.3.2.2 Analisis de los hechos imputados 8 al 11

76.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisidn N° 124-2013, durante la
inspeccion efectuada por la Direccidn de Supervisién los inspectores solicitaron a
PACIFIC ta presentacidn de los reportes de monitoreos de emisiones atmosféricas
y calidad de aire; sin embargo, estos no fueron alcanzados®:

“Medidas de miligacién de los gases y finos:
(...
¥ No presenté reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas a la autoridad

competente.
v No presenta reportes de moniforeo de calidad de aire a la auforidad compeifente”.

51

De acuerdo a las referidas rescluciones, la temporada de pesca para la primera y segunda temporada del 2012
comprandfa los siguientes perfodoes:

T RESOIIOON T | T o
- ARO T CCMINISTERIAL | --TEM_E_QR‘_‘PA-_ 1 INIcKy: FIN

2012 162-2012-PRODUCE Primera 3010472012 3170772012

457-2012-PRODUCE Segunda 211172012 3170172613

Falio 11 del Expediente.
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La Direccion de Supervision solicitd a PACIFIC remiitir los informes de monitoreo
de emisiones atmosféricas y calidad de aire asi come los cargos de presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, comprometiéndose el administrado a
presentar los documentos en el plazo de cinco (5) dias habiles, conforme consta
en el Requerimiento de Documentacidn de la Supervision®, suscritos por los
representantes del OEFA y de PACIFIC:

N° | DOCUMENTACION I COMENTARIO

DOCUMENTACION GENERAL
{..) [

8 Fotagopla de informes de monitorec de emislones | Se compromete en presentar en
atmaosféricas y calidad de aire 5 dlas habiles.

9 Copia del cargo de presentacion de repories de | Se compromete en presentar en
monitoreo de Emisiongs a la autorfdad competente. 5 dlas habiles.

10 Folocopia del cargo de presentacion del reporte de | Se compromete en presentar en
menitoreo de calidad de aire. 5 dlas habiles.

En el Informe N° 00G179-2013-OEFA/DS-PES del 15 de ociubre del 2013, la
Direccidn de Supervision sefald gue PACIFIC no presentd los reportes de
monitorecs de emisiones atmosféricas, asi como los informes de monitereo de
calidad de aire correspondientes al afio 20125

“8. HALLAZGOS

Hallazgos sancionabies

¢} El administrado durante la supervision no presenta el programa ni los
reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas a la autoridad
competente correspondiente al aflo 2072; del que se concluye que no
cumple con fa frecuencia de la presentacién de los informes de monitoreo de
emisiones almosféricas comespondiente al afic 2012 establecido en ol
Protocole para ef Monitoree de Emisiones Atmosféricas de la Industria de
Harina v Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE {...).

o) Fl administrade durante Jla supervisién no presenta los informes de
monitoreo de calidad de aire correspondiente al affo 2012, del que se
conciuye que no cumple con la frecuencia de 1a presentacién de los infarmes
de monitorec (calidad de aire),

{El énfasis es agregado)

El Informe Técnigo Acusatorio N° 00151-2014-0EFA/DS del 23 de abril del 2014,
ia Direccidon de Supervisién sefiald que PACIFIC no realizd ni presentd dos (2}
monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
al afo 20125

“47. Se concluye que el administrado no ha presentado los dos (2} moniforecs
de emisiones correspondientes al 2012 ni los dos (2) monitoreos de calidad de
aire correspondientes al afio 2012 (...)".

(E} énfasis es agregado)

53

5§

Follos 27, 28y 29 de] Expediente.
Falia 20 del documento contenida en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expedients.

Folip 6 del Expediente.
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De jo sefialado, se advierte que la Direccion de Supervision constaté que PACIFIC
no realizd ni presentd (i} dos (2) monitoreos de emisiones atmosféricas
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012, vy {ii)
dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera vy segunda
temporada de pesca del afio 2012,

Posteriormente, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS®®
del 24 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervisién sefialé que °(...) fa no
realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los
resuftados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, eslo es, el no monitorear. A effo se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio

ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.

En efecto, conforme a lo sefatado por la Direccion de Supervision, la no
realizacion de ios monitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no
presentacion de los repories de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constanie de los impactos ambientales negativos gue se generen como
consecuegncia de la actividad pesquera. Sin embargo, es imporiante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho,

En atencién a lo sefialado, y considerando que en los anteriores parrafos se ha
determinado ia responsabilidad de PACIFIC por la no realizacion de los
monitoreos de emisiones y calidad de aire de fa primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012, se debe archivar las imputaciones referidas a la no
presentacion de dichos moniforeos.

En sus descargos, PACIFIC sefialé que insertd en el Programa de Capacitacion
Anual 2018, capacitaciones adicionales con apoyo de consuliores exiemos
especializados los cuales capacitaron a los trabajadores en temas de marco
normativo de la gestidn ambiental y fiscalizacion ambiental. A fin de acreditar lo
sefialado adjuntd copia del programa de capacitacion, el ceriificade de
capacitacion al personal del EIP y copia de las especializaciones del instructor.

Al respecto, se rsitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a ia deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni lo exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador serdn consideradas para determinar
si corresponde ordenar a PACIFIC una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

Folic 58 al §1 del Expediente.
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De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que PACIFIC no cumplic
con realizar: (i} dos (2) monitoreos de emisiones atmosféricas correspondientes a
fa primera y segunda temporada de pesca del ano 2012, y (if) dos (2) monitereos
de calidad de aire correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca
del afio 2012. Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° de!
RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad
adminisirativa de PACIFIC en dichos extremos.

V. 4 La gestidn y maneic de residuos sélidos

V.4.1 Marco normativo aplicable

88.

89.

90,

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRSY define
al acondicionamiento como el método que permite dar cierta cendicion o calidad
a los residuos para un manegjo seguro segun su destino final.

los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos®(en adelante, RLGRS) establecen que el generador de
residuos del &mbito no municipal se encuentra obligado a manejar los residuos
solidos peligrosos en forma separada del resto de residuos, y a almacenar,
acondicionar, fratar o disponer de eéstos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS v,
en las normas especificas que emanen de éste.

El Articulo 38° del RLGRS* sefiala que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica, considerando sus

Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Decreto Supremo N* 157 -2004-PCM

Disposlclones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en fa Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y esle Reglamento se

empisaran las siguientes definiciones:

1. Aconditionamiento: Todo método que pemmita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo
segure segln su destine final.

Reglamento de la Ley Genesral de Reslduos Sélldos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°,- Obligaciones del generador

El generadaor de residuos del Ambito no municipal estz obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Mansjo de Residuos Sdlidos a la autorldad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun [as pautas indicadas en gl Reglamento y en las nommas técnlcas
que se emitan para este fin;

3. Manegjar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a fa autoridad compstente de su seclor de acuerdo
a lo dispueste en el ariculo. 115 del Reglamento;

5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en 1as normas especificas
que emanen da éste;

&, Ante una situaciin de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefiatado en et articulo 36 del Reglamenito;

7. Brindarlas facilidades negesarias para qus la Autgridad de Salud y las Autoridedes Sectoriafes Competentas
puedan cumplir con las funciones establecidas en {a Ley y en &l presente Reglamento.

B. Cumplir con los otros reguerimlentos previstos en ef Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

Reglamento de [a Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
Articule 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residues deben ser acondicionadas de aguerdo a su naturaleza flsica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su Incompatibiidad con otros residuas, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el materal del recipiente que lo contiene, Los reciplentes deben aislar los residucs peligrosos det
ambiente y cumpllr cuande menes con lo siguiente:

Pagina 29 de 46



91.

92.

93.

Reasolucidn Directoral N° 152-2016-OEFA/DFSA!

Expediente N° 856-2014-DEFA/DFSAIPAS

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi
coma las reacciones gue puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene,

Asimismo, et Articulo 40° del RL.GRS® sefiala que al interior del almacén ceniral
de residuos peligrosos se colocaran los contenedares necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
gvacuacion para el tratamiento o disposicion final.

En atencién al marco normativo citado, los generadores de residuos sélidos se
encueniran obligades a acondicionar y almacenar sus residuos de forma separada
del resto de residuos, considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica asi
cemo su peligrosidad e incompatibilidad con otros residugs.

En el presente extremo se imputé al administrade una (1)} infraccion a los
Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, Articulo 38" y el Articulo 40° del RLGRS
concordado con el Literal A} del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS, En ese
sentido, a continuacion se procedera a determinar si existe o no responsabilidad
por parte de PACIFIC,

V.4.2 Décima_segqunda_ cuestién_en discusion: determinar si PACIFIC habria

acondicionado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, toda vez
que los residuos sélidos peligrosos se encontraban en el mismo ambiente
donde se almacena los residuos sélidos no peligrosos

V.4.2.1 Analisis del hecho imputado 12

De conformidad con el Acta de Supervisidn N° 124-2013, durante la supervisicn
efectuada el 28 de mayo del 2013, la Direccidn de Supervisién constato la falta de
acondicionamiento de los residucs sélidos peligrosos, foda vez que se
encontraban en un mismo ambiente gue los residuos sélidos peligrosos®:

‘DESCRIFCION

(...) se evidencio un afmacén central de residuos peligrosos y no peligrosos; el
cual se enconiraba sin orden para el almacenamiento de estos; también se
evidencié materiales que usa la plania para mantenimiento como fierros
dentro de este almacén”.

(El énfasis es agregado)

[+

B1

1. Que su dimension, forma y material refina las condiclones de sequridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante ¢l almacenamienlo, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2, Efrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomenclatura y demas
especificacionas técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispueslos y ordenadoes segtin las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nommas gue emanen de éste.

Reoglamento de la Ley General de Reslduos Sélides, aprobado por et Dacreto Supramo N° 057 -2004-FCM
Articulo 40°.- Almasenamiento central en las instataciones del generador

El almacenamiento.centrai para residuos peligroses, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado ¥y, en su interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para &f tratarmnisento o disposician

final. (...}

Folio 11 de! Expediente.
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En el Informe N° 179-2013-OEFA/DS-PES del 15 de octubre del 2013, la Direccién
de Supervision complementd el hecho detectado sefialando que PACIFIC no
habria acondicionade adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos puesto que
se encuentran junto con los residuos sélidos no peligrosos, asimismo, se habria
encontrado materiales para el mantenimiento de planta®:

“5 HALLAZGOS

Hallazgos sancionables

/) El administrado no acondiciona adecuadamente los resfduos sélidos
peligrosos; se encuentran en ef mismo ambiente donde se almacenan los
residuos séfidos no peligrosos y a la vez se almacena maleriales para el
mantenimiento de planta {...)"

(Ef énfasis es agregado)
Asi también, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00151-2014-OEFA/DS de| 24
de abrii del 2014, la Direccién de Supervisidn concluydé que PACIFIC no habria

acondicionado en su almacén central los residuos sdlidos peligrosos v no
peligrosos®:

“58. (...} se concltye que el administrado no acondicioné en su almacén
central los residuos peligrosos y no peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

Para ello, fa Direccidn de Supervision tomd las siguientes fotografias®:

RESFOLOS SOLIDOS

Foto 16. Dentro del aimacén ceniral se
almacenan residuos sdlidos peligrosos

[+

L]

()

Folio 20 {reverso) del documento contenido en al disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Folio 7 (reverso) del Expedients.

Folios 74 y 75 def documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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Residuos
de papef
y cartdn

Foto 17. Dentro del almacén central se
almacenan residuos generales

Fierros

Foto 19. Dentro del almacén cenirai se
almacenan residuos metalicos

Foto 22, Vista de materiales utitizados en planta
junto con oz residuos peligrosos y no
peligrosos

98. De acuerdo a las folografias tomadas por los inspectoras v a lo sefialado en los
informes elaborados por la Direccion de Supervision, PACIFIC tenia residuos
peligrosos (fierros, planchas para mantenimiento de plantas) y no peligrosos
{residuos de papel y carton) acondiciocnados de forma conjunta esto es, sin
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considerar su naturaleza, peligresidad e incompatibilidad, lo que evidenciaria un
inadecuadg acondicionamienio de sus residuos.

En sus descargos, PACIFIC sefiald que insertd en el Programa de Capacitacion
Anual 2015, capacitaciones adicionales con apoyo de consultores externos
especializados los cuales capacitaron a los trabajadores en temas de plan de
manejo de residuos solidos, Para acreditar lo sefalado adjuntd diversas tfomas
fotograficas del avance de la imptementacién del acondicionamiento de la zona de
almacén termporal v de los contenedores de residuos sélides. Asimismo, presentd
copia del programa de capacitacion en materia de residucs sélidos, el certificado
de capacitacién al personal del EIP y copia de las especializaciones del instructor,

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articule 5° del TUQ del RPAS, en tanto
gue las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta
ni lo exime de responsahilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicic
del procedimiento administrativo sancionador serdn consideradas para determinar
si corresponde ordenar a PACIFIC una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De los actuados en el Expediente ha gquedado acreditado que PACIFIC no
acondiciond de forma separada los residuos sdlidos peligrosos de los ne
pefigrosos. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en los Numerales 3y 5 del Articulo
25°, Articulo 38° y el Articulo 40° del RLGRS concerdado con el Literal A) del
Numeral 1 del Artfculo 145° del RLGRS®, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Décima tercera cuestion en discusién: determinar si PACIFIC habria
dispuesto sus residuos sétidos {valvas de conchas de abanico) de su planta
de harina residual sin contar con la respectiva autorizacién otorgada por la
autoridad competenfe

V.5.1 Marco normativo aplicable

102.

El Artflculo 16° de la LGRS® sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manegjo de residuos sdlidos no comprendidos en el Ambito de la

L]

Reglamento de la L ey General de Reslduos Sélidos, aprobado por Decreto Supremno N° 057-2004-PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciongs Jeves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.

Ley General de Residuos Solidos, aprebado por Ley N® 27314

Articulo 16.- Residuos del ambite no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intarvenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendides en el &mbito de Ja gestion municipal es responsable
por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a fo establecids en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias v jas normas fecnicas correspondientes. Los generadores de
residuos sdlidos del Ambite no municipal son responsables de: 1. Mangjar los residuos generados de acuerdo a
criterios téenicos apropiados a la naturalerza de cads tipo de residue, diferenciando los peligroses, de los no
peligrosos. 2. Contar con areas o instalaciones apropladas para el acopio ¥ almacenarniento de los residucs, en
sondiciones {ales que eviten fa contaminacion del lugar ¢ la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad. 3. Ef reaprovechamiento de los residuos cuando sea faclible o necesario
de acuerdo a la legislacidn vigente. 4. £ tratamienta y la adecuada disposicldn final de los residucs gue genere.
5. Condugir un registro sobre la generascidn ¥ mangjo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad. 6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residucs, establecidas en las nomas
reglamentarias y complementarias de la presente Ley. La contratacion de terceros para el manejo de los reslduos
sdlidos, no exime a su generador de fa responsahllidad de verificar 12 vigencla y alcance de la autorizacién
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gestion municipal es responsable por su maneje seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en |a legislacion y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 18° del RLGRS® prohibe la disposicién final de los
residuos sélidos en lugares no autorizados por la auforidad competente o aquellos
estabiecidos por Ley. Asimismo, sefiala que los lugares donde se realice una
disposicion final inapropiada de residuos soélidos (botaderos), deberan ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacién con la Autoridad de
Salud de |z jurisdiccidn y la municipalidad distrital respectiva.

El Articulo 82° del RLGRS® sefiala que la disposicidn final de residuos del ambito
de gestidon no municipal se realiza mediante el método de relleno de seguridad.

En el presente procedimiento se imputé una (1) infraccion al Articufo 18° del
RLGRS concordado con el Literal b) del Numerat 2 del Articuio 145° del RLGRS.
A continuacion, se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte
de PACIFIC.

V.5.2 Andlisis det hecho imputado 13

106.

De acuerdo al Acta de Supervision N° 124-2013, del 28 de mayo del 2013 la
Direccion de Supervision constaté la existencia de un terreno de propiedad de
PACIFIC el cual era wiilizado anteriormente como botadero de residucs e concha
de abanico®:

“DESCRIPCION

Se evidencit un terreno de propiedad del administrado que fue utilizado
hace dos afios como botadero de residuos de concha de abanico (valva) Ia
cual ha sido tratada con cal y cublerfa con lisrra.

A la fecha ef administrade nos comunicd gue ya no recibs conchas de abanico
con valva, solo recibe concha de abanico desvalvado para ser plaqueado y
congelado”,

{Ei énfasis es agregado)

L]

63

otorgada & la empresa contratada y de conlar con documentacién que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposician final de fos mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 957-2004-PCM
Articulo 18°.- Prohibicién para la disposicién final en lugares no autorizados

Esta prohibide ei abandono, vertido ¢ disposicion de residuos en lugares no autorizados por la auloridad
competents o aquellos establecidos por ley. Los lugares de disposicion fina! inapropiada de residuos salidos,
identificados como botaderos, deberdn ser clausurados por fa Municipalidad Provincial, en coordinacién con la
Autoridad de Salud de la jurisdicsién ¥ la municipatidad distrital respectiva. La Municipalidad Provincial elabarara
en coordinacién con las Municlpalidades Distritales, un Plan de Cierre y Recuperacién de Botaderos, el mismo
que debera ser aprobado por parte de esta Autoridad de Salud, La Municipalidad Provincial es responsabla de
su ejecucién progresiva; sin perjuiclo de la responsabilidad que comesponda a quienes utilizaron o manejaron el
lugar da disposicion inapropiada de residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articule 82°.- Disposicion final La disposicidn final de residuos del ambito de gestién municlpal se realiza
mediante el método de refleno sanitasio. La disposicidn final de residuos del dmbito de gestién no municipal se
realiza mediante el método de rélleno de seguridad,

Folio 11 {reverso} del Expediente.
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107. Enel Informe N° 179-2013-0EFA/DS-PES del 15 de octubre del 2013, la Direccién
de Supervision sefialdé gque PACIFIC dispone sus residucs sélidos sin tener la
respectiva autorizacion™:

Expadiente N" 856-2014-0EFA/DFSAYPAS

5. HALLAZGGS

Hallazgos sancionables

{...)

g) El administrado dispone sus residuos solidos (valvas de conchas de
abanico} en un terreno de su propiedad, sin tener la respectiva auforizacién
oforgada por la autoridad del sector correspondiente, con opinion previa
favorable por parts de DIGESA”,

{El énfasis es agregado)

108, Asimismo, en el Informe Complementaric N° 253-2013-OEFA/DS-PES del 26 de
diciembre del 2013, la Direccidn de Supervisién ratificod que el botadero constatado
durante la visita de inspeccion era de PACIFIC™:

“5. CONCLUSIONES:

5.1 Del operativo de reconocimiente vy constatacion se ha deferminado que ef
perimetro del botadero de valvas de concha de abanico seria de propiedad de
Pacific Desp Frozen S.A. es de 5 672.788 metros (5,67 kilémetros) y ccupa un
grea de 134 217.37 m? equivalentes a 13, 4 hectareas, fres veces mayor a la
autorizada por fa Municipalidad Distrital de Culebras, equivalente de 4,03
hectareas cuya ubicacion geografica de Ja entrada &s la coordenada en UTM
WGS 84:805062E-8902827N.

5.2 Se hallaron etiquetas provenientes de la zona de Pisco y Sechura que hacen
referencia a la procedencia de la materia prima {concha de abanico) y al
Programa de Control de Moluscos Bivalvos a cargo del SANIPES ~ ITP”,

109. En mérito a ello, la Direccién de Supervisidn emitid el Informe Técnico Acusatorio
N° 00151-2014-OEFA/DS del 24 de abril del 20147%

“W.§ Acerca de la disposicion de los residuos sélidos derivados de los
productos hidrobiologicos (valvas de conchas de abanicos) sin contar con
autorizacion

{.)

Mediante escrito del 04 junio del 2013, POF presentd fa supuesta “Autorizacion
Municipal para uso de botadero para residuos de conchas de abanico™ Ese
documento hace referencia a un predio ubicado en la Carretera Panamericana
Norte (Cerro Mirador, km 316. Sin embargo, debe hacerse fa precisién de que la
Municipalidad Distrital de Culebras extendic esa autorizacion de la aperfura de

o Folio 20 {reversa) del documento contenido en el disco compacte que obra a folio 12 de! Expediente,
i Folio 4 {raverso) del documento contenide en el disco compaclo que obra a fdlie 12 del Expediente.
2 Folio & del Expediente.

Pagina 35 de 46



Resolucién Directoral N° 152.2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 856-2014-0EFA/DFSAIPAS

establecimientos para el "funcionamiento de ALMACENAMIENTO TEMPORAL
DE VALVAS DE CONCHAS DE ABANICOS".

Se aprecia gue ese documento no constituye un permiso o autorizacién que
habilite 2 PDF a disponer en ese lugar [as vajvas de lag conchas de abanico sino
que es un permisc para instalar un almacén de un caracter netamente temporal.

{...) el administrade no exhibié ningiin documento que pruebe que el
mencionado espacio donde se depositaron las valvas de las conchas de
abanico fue autorizado por Ia Municipalidad Provincial de Huarmey, con fa
opinién favorable de DIGESA {...).

{Enfasis agregado)

110. Para acreditar dichos hechos, la Direccion de Supervision tomd las siguientes
fotografias durante la supervision del 28 de mayo del 20137

De la evaluacion de las fotografias tomadas por los inspectores y lo senalado en
los informes elaborados por la Direccién de Supervision, se acredita que PACIFIC
dispuso al aire libre residuos de valvas de conchas de ahanico™, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

a Folios 74 y 75 del documente contenido en e disco compacto que obra a folio 12 daf Expediente.

L Falios 119 al 123 det documento det CD anexo al Expediente,
Cabe sedalar que, obra en el expediante fotocopia de ia Disposicidn N* 02 de la Fiscalia Especializada en Materia

Ambiental del Distrlito Judicial del Santa, donde ! rapresentantae de PACIFIC reconoce que hasta diciembre del
2011 dicho espacio ha sido utilizado como botadero de las valvas de las conchas de abanico.
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En sus descargos, PACIFIGC sefald que actualmente se han impartido charlas de
sensibilizacion en temas relacicnados al adecuade manejo de residuos sdlidos en
la planta. A fin de acreditar {o sefialado, presentd copia del programa de
capacitacion en materia de residuos sdélidos, el certificade de capacitacion al
personal del EIP y copia de las especializaciones del instructor.

Al respecio, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, en tanto
que las acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion
de las infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su cenducta
ni lo exime de responsabilidad. No obstante, estas acciones posteriores al inicio
del procedimiento administrativo sancionador seradn consideradas para determinar
si corresponde ordenar a PACIFIC una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

Durante la audiencia de informe oral PACIFIC reconocié la existencia de residuos
sélidos {valvas de conchas de abanico) en un terreno de su propiedad e indicé
que estos no habrian sido generados por su planta; sin embargo, durante [a
tramitacion del presente procedimiento no presentd medio probatorio alguno que
acredite esta Gltima afirmacion, por lo que dicho argumento no s& encuentra
acreditado.

Asimismo, PACIFIC sefialé que a partir del afio 2013, no generd residuos de
vazlvas de conchas abanico, toda vez que estas son adquiridas desvalvadas a la
empresa Aquacultivos del Pacifico S A.C. A fin de acreditar lo sefialado adjuntd
las guias de remision del preducto adquirido.,

Es preciso resaltar que, el hallazgo materia de imputacion no se sustenta en las
conchas de abanico adquiridas a partir de febrerg del afo 2013, sino en los
residuos solidos (valvas de conchas de abanico) encontrados al aire libre en un
terreno de propiedad del administrade, situacion constatada por la Direccién de
Supervision durante la inspeccién efectuada el 28 de mayo del 2013, fecha en la
cual detectd restos de residuos de valvas de conchas de abanico secas. Dicha
conducta habria continuado hasta el 22 de mayo del 2015, segln lo indicado en
el Informe N° 251-2015-OEFA/DS™, en ese sentido, las guias de remisidn
presentadas no desvirtian el heche imputado.

De los actuados en el expediente, quedd acreditado que PACIFIC dispuso sus
residuos solidos (valvas de conchas de abanice) de su planta de harina residual
sin contar con la respectiva autorizacidn otorgada por ia autoridad competente.
Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 18° del RL.GRS concordado
con el Literal b} del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PACIFIC
en dicho extremo.

Folio 38 (reverso) del Expediente.

Informe N°® 251-2015-0EFA/DS

Durante la supervisidn del 20 al 22 de mayo del 2015 no se observé la generacidn de residuos solidos del
procese, debido a que el sstablecimiento industrial pesquere del adminisirado no se encontraba procesando
materia prima.

Mo obstante, se ohservd que aun existen monticulos de valvas de concha de abanice en e terrepe aledafic a la
ptanta de harina de pescado de propiedad del administrado, espacio que ha establecido para la disposicidn final
de dichos residuos.
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V.6 Décimo cuarta cuestién_en discusion: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a PACIFIC

V.6.1 Objetive, marco legal y condiciones de las medidas correciivas

118. La medida correctiva cumple con ef objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés piblico™.

119. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, ef efecto nocive que la conducta infractora hubiera podide producir en ef
ambiente, fos recursos naturales y la salud de las personas”.

120. Asimismo, Ios Lingamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

121. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condicicnes:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de praducir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
condugta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis téchico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambitc de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus aclividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

{v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Los efactos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, {ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas coma consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

7 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {(medidas corractivas, provisionales v de seguridad}
y la potestad sanclonadera de la Administracién”. En; Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Darecho

Administrativa. Lima, p. 147.
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123. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’.

124. Considerando la suspensiéon del procedimiente administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a fo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniclard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para eflo.

125. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.6.2 Procedencia de la medida correctiva

126. En el presente caso, quedd acreditada la respensabilidad administrativa de
PACIFIC en la comision de once (11) infracciones, detalladas a continuacién:

CIONES AGREDITAD
Ne realizé tres (3) monktoreos de efluentes correspondientes al primer, tercer y cuarto
1-3 | trimestre del afio 2012 conforme al compromise asumido en su EIA aplicable a su planta
de harina residual,

No medié los parametros temparatura, pH y caudal respecto del monitoreo de efluentes
4 | deltercer trimestre del aio 2012 conforme a lo establecido en e EIA de su planta de harina
residual.

i LIneamlentos para la Aplicaclon de las Medidas Correctivas a que se reflere el Literal d) def Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucién del Gonuejo Directive N° 010-2013-
CEFAICD

IH. Tipos de medidas correctivas

31, Cabe seiialar que existen cuatro (4) lipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen per objete que el administrado adapte sus actividades a esténdares

determinados, para asf asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el amblente o la satud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y 1a infraccidn son de
caracter menor, por [o que basta upa actuacion positiva del administrado para asegurar fa reversion de los
posibles perjulclos.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obllgatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion amblenta! regulades en los Literales &) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de fa LGA y los Incisos (vi) v {ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Flscatizacion Amblenial - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFAICD.

b. Medldas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continte con la afectacion del ambiente y |a salud de las personas. En esta categeria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidn o restriccion de actividades o el clerre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan céntempladas an os Literales a), b} y ¢) del
Numeral 22,2 del Articule 22° de la Ley del SINEFA y los incisos {i}, (i} y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° det Reglamenic del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacién y
Figcalizacion Ambiental - OEFA,

c. Medidas de restauraclon: tienen por cbjeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas exstente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Artlculo 22° de la Lay de! SINEFA y & Inciso {v)
del Numeral 38.2 del Aricule 38° del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

d. Medidas de compensacicn ambiental: tienen par finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puade
ser restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Litaral ¢) da! Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, ! Literal d) del Numeral 22.2 de! Articulo 22° de iz Ley del SINEFA vy el Inciso (v} del Numeral
38,2 del Articulo 38° del Reglamento del Pracedimiento Administrative Sancionadoer del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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No realizéd cuatro {4) monitorens de cuerpo maring receptor en et primer trimestre del afc
5-8 | 2012, correspondientes a las cuatro esiaciones de muestreo previstas en el EJA de harina
residual.

No realiz¢ tres (3} monitoreos da cuerpo marino receptor en el segundo trimestre del afio
2012, corespondientes a ias estaciones: “a la aliura de fa descarga del emisor”, "a 200
metros del final del emisor slguiendo la direccion de la corriente prevaleciente” y “a 200
metros del final del amisor en direccidén contraria a la muesira anterior”, conforme a o
establecide en el EIA de su planta de harina residual.

No realizé tres {3) monitorecs de cuerpo marine receptor en el tercer trimestre del afio
12- | 2012, correspondientes a las estaciones: "a [a aftura de la descarga def emisor”, “a 200
14 | metros del final del emisor siguiendo la direccion de la corriente prevaleciente” y "a 200
metros del final del emisor en direccién contraria a la muestra anterior”.

Ng realizé cuatre {4} monitorecs de cuerpo marino receptor en el cuarto timestre del afio
2012, correspondientes a las cuatro estaciones de muestreo previstas en el EIA de su
planta de harina residual.

No medié los parametros temperatura, pH, oxigeno disuefto y nitritos, respecto del
19 | monitoreo de cusrpo marino receptor correspondiente al tercer frimestre del afio 2012
conforme a lo éstablecido en e EIA de su planta de harina residual.

20- | No realizo dos {2) monitoreos de emisiones, correspondientes a la primera y segunda
21 | temporada de pesca del afio 2012,

24- | No realizd dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a la primera y segunda
25 | lemporada de pesca del afic 2012,

Na acondiciond adecuadamente sus residuos sdtidos peligrosos, toda vez gue los residuos
28 | solidos peligrosos se encantraban en el mismo ambiente donde se almacena los residuos
solidos no peligrosos.

Dispuso sus residuos sdlidos (valvas de conchas de abanico) de su plantz de harina
residual sin contar con la respectiva autorizacidn otorgada por la autoridad competente.

11

15-
18

28

127. Por tanto, correspende evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

V.6.2.1 Infracciones N° 1 al 21, 24 y 25: Sobre la no realizacion de los monitoreos
de efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad des aire del afio
2012

a) Subsanacidn de la conducta infractora

128. El 23 de diciembre del 2015 vy 28 de enero del 2016, PACIFIC presento los
siguientes documentos:

(il  Copiadel programa de capacitacidn referida al monitoreo, control de calidad
ambiental (efluentes, cuerpe marino receptor, emisiones y calidad de aire).

(it Certificade de Capacitacion efectuada al persenal de la planta de PACIFIC
en iemas de monitorec ambiental.

(if} Lista de asistencia a la capacitacion.
(iv) Copia de las especializaciones del instructor a cargo de la capacitacion.

115. De lo expuesto, se conciuye que el administrado realizé una capacitacion en temas
referides al monitorec y control de la calidad ambiental (efluentes, cuerpo marino
receptor, emisiones y calidad de aire), con la finalidad de garaniizar ia realizacion
y presentacion oportuna de fos monitoreo ambientales de su EIP. En ese sentido,
no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.
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V.6.2.2 Infraccidén N° 28: Sobre no acondicionar adecuadamente Jos residuos
solidos peligrosos

Expadiente N° 856-2014-0EFA/DFSAYPAS

a) Subsanacién de la conducta infractora

129, El 23 de diciembre del 2015 y 28 de enero del 2016, PACIFIC presento los
siguientes documentos:

{iy Copia del programa de capacitacion referida al adecuadc acondicionamiento
de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

(il Certificado de Capacitacién efectuada al personal de la planta de PACIFIC
en temas referidos al adecuadc acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrasos y no peligrosos.

(i) Lista de asistencia a la capacitacion.
(iv) Copia de las especializaciones del instructor a cargo de la capacitacion.

116. Sumado a ello, mediante Informe N° 251-2015-0EFA/DS del 30 de diciembre del
2015, |la Direccién de Supervision indicd lo siguiente™:

1.}

« Durante la supervision def 20 al 22 de mayo del 2015 se observd que ef
administradc tisne un almacén ceniral de residucs peligrosos que se
encuentra rolulado, techado, cerrado y sobre piso de cemenlos, en cuyo
interior tiene dispositivos de color rojo para la segregacion,
acondicionamisnto vy almacenamienio de residuos peligrosos”.

117. De lo expuesto, se concluye que ef administrado realizo una capacitacion en temas
referidos al adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos peligrosos v no
peligrosos, y que actualmente cuenta con un almacén ceniral de residuos
peligrosos debidamente implementado. En ese sentido, no corresponde ordenar
una medida correctiva en este extremo.

V.6.2.3 Infraccion 29: Sobre disponer sus residuos sdlidos (valvas de conchas de
abanico) de su planta de harina residual sin contar con la respectiva
autorizacidén otorgada por la autoridad competente

a) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

118, Los impactos ambientales asociados a os residucs sélidos dependen de las
condiciones pariculares de la localizacion (geomorfologia), asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Una caracteristica indeseable de los
residuos sdlidos industriales es el “fliempo de vida”, esto es, el pericdo minimo
necesario para gue un tipe de residuo desechado se degrade, sea por accidon
bioquimica y/o descomposicion.

119, A groso modoe, la inadecuada disposicion de residuos organicos puede producir
los siguientes impactos:

m Folio 38 (reverso) del Expediente.
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(i} Contaminacién atmosférica: La dispersion de los residuos por efecto del
viento constituye un mecanismo de liberacion de contaminantes pequefiocs,
E| principal impacic asociado a la contaminacion atmosférica es la existencia
de gases asociados a la digestion bacteriana de la materia organica.

(i} Contaminacion del suelo: El suelo que subyace a los desachos. sélidos
depositados se contamina con microorganismos patégenos.

Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos organicos puede generar
impactos negativos para Ia salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimenios
contaminados por moscas y otros vectores, Cabe indicar gue, si bien algunas
enfermedades no pueden ser afribuidas a la exposicién de los seres humanos a
los residuos sélidos, el mal manejo de estos puede crear cendiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Medida correctiva a aplicar

De la revision del Expediente se advierte que PACIFIC presentd las guias de
remision emitidas por la empresa Aquacultivos del Pacifico 8.A.C., tas cuales
acreditan que desde febrero del afio 2013 el adminisirade viene adquiriendo y
procesando conchas de abanico desvalvadas, por lo que no generaria residuos
solidos (valvas de conchas de abanico); en cansecuencia, a la fecha no se
requiere que el administrado solicite autorizacion ante la autoridad competente
para disponer dichos residuos s¢lidos en su propiedad.

Asimismo, el administrado acredito fa realizacién de una capacitacién al personal
de su planta el dia 15 de diciembre del 2015, en temas referidos a la gestion y
disposicién final de residuos sélidos™, con la finalidad de garantizar el
cumplimiente de sus obligaciones relacionadas al manejo, disposicién y gestion
de sus residuos sdlides.

Sin embargo, conforme a lo indicado en el informe N° 251-2015-OEFA/DS,
durante la visita de supervision efectuada del 20 al 22 de mayo del 2015, la
Direccidn de Supervision constatd que atn existian monticulos de residuos sélidos
(valvas de conchas de abanico} dispuestos en la propiedad del administrado, en
consecuencia, corresponde ordenar una medida costectiva de adecuacion
ambiental consistente en:

ivas

78

Para acreditar la capacitacion ¢l administrado prasentd los siguientas documentos:
{i) Copia tel pregrama de capacitacion referida a la gestidn y dispasician final de residuos sdlidos.

(i) Cenificade de capacitacién efectuada al personal de la planta de PACIFIC en lemas referidos a la geslion y
disposicion final de residucs sdlidos.

{iii} Lista de asistencia a |a capacitaclén.

{iv} Copia de las especializaciones del instructor & cargo de la capacitacion.
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PACIFIC  dispuso

Acreditar que en |a
zona donde  se
encontraron los
residuos solidos
{valvas de conchas

En un plazo no

En un plazo no mayor de diez
{10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con Ja medida correctiva,

sus residucs | de abanico) ya no mayor de treinta PACIFIC debera remitir a esta
sdlidos {valvas de |existen los referidos (30) dias Direccion un informe técn!co
conchas de | residuos y que estos | Laas acompafiade  de medios
abanico) de su|fueron trasladados y contadés a | Visuales (fotografias y/o videos
13 planta de harina | dispueslos a través partir del dia de! reenjo de los residuog y de
residual sin contar|de una Empresa siguients  de la zona limpia) de fecha cierta y
con la respectiva | Prestadora de | hotificada Iz | ¢on coordenadas UTM WGS
autorizacion Servicios de presente ) 84, gue acredite que no existen
otorgada por la|Residuos  S0lidos | oqopcian residuos sdlidos (valvas de
autoridag {EPS-RS). ) conchas de abanico}
competente: dispusestos en su propiedad, asf

como el confrato celebrado con
la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos
{(EPS-RS).

133.

La medida correctiva consistente en acreditar que ya no existen residuos de valvas
de conchas de abanico tiene por finalidad verificar que las valvas que aln se
encuentran en la propiedad del administrado, han sido retiradas de esta, a fin de
evitar un potencial impacto negative en el ambiente.

134. La medida correctiva consistente en acreditar que sélo utiliza conchas de abanico
desvalvadas en su proceso preductive tiene por finalidad verificar que a la fecha
el administrado no genera residuos sélidos provenientes de las valvas de conchas
de abanico y en consecuencia no requiere de un area para la disposicion de dichos
residuos. Caso conirario, PACIFIC debera tramitar la respectiva autorizacion ante
la autoridad competente para ka disposicién de las vaivas de conchas de abkanico,
elto con fa finalidad de evitar que el administrado continde incurriendo en la
conducta infractora,

135. Con el objetivo de fijar un plazo razonable al cumplimiento de la medida correctiva
respecto de acreditar que en la zona no se encuentren los residuos sélidos (valvas
de conchas de abanico), se ha tomado en cuenta &l tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la contratacion del personal necesario para la limpieza
del lugar, maquinaria para el levantamiento y traslado de estos residuos, asf como
una EPS-RS que se encargue de la disposicion final.

121. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el
traslado y disposicién de los citados residuos, los 30 dias habiles propuestos se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.
122, Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracion de
existencia de respensabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tormado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su

inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funcicnes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Lay N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisas para la promocion y dinamizacion de [a inversién en el
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pafs y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procadimiento
Administrativo Sancionadgr del Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprabado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific Deep
Frozen S.A. por |a comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucion:

Pacific Deep Frozen 5.A. no habrla realizado tres | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
(3) monitoreos de efluentes correspondientes al | de la Ley General de Pesca, aprobado por el
1-3 | primer, tercer y cuarto trimestre del afc 2012 | Decreto  Supreme  N°  012-2001-PE,
conforme al compromiso asumido en su EA | modificado por el Decreto Supremo N°016-
aplicable a su planta de harina residual. 2011-PRODUCE.
Pacific Desp Frozen S.A. no habria medido los | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
parametros temperatura, pH y caudal respecto del | de la Ley General de Pesca, aprobade paor &l
4 | monitoreo de efiuentes del tercer timestre defafio | Decrete  Supremo  N*  012-2001-PE,
2012 conforme a lo establecido en el EIA de su | modificado por el Decreto Supremo N°(016-
planta de harina residual. 2011-PRODUCE.
Pacific Deep Frozen S.A. no habria realizado | Numeral 73 dej Articulo 134° del Reglamento
5. cuaire {4) monitaraos de cuerpo marino receptor | de la Ley General de Pesca, aprobado por el
g | &N el primer trimestre del afio 2012, | Decretc  Supremo  N°  012-2001-PE,
carrespondientes a las cuatro estaciones de | modificado por el Decreto Supremo N°016-
muestrec previstas en el ElA de harina residual 2011-PRODUCE.
Pacific Deep Fraozen 5.A. no habria realizado tres
{3) monitoreos de cusmpo marino recepior en el
segundo trimestre del afio 2012, correspondientes Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
9 a {“?S ersta:lcmnes‘ @ la altura de la descarga_del de la Ley General de Pesca, aprobado por el
- | emisor’, "a 200 metros del final del emisor .,
t1 | siguiendo fa direccion de la  corriente Decreto ~ Supremo ~ N°  012-2001-PE,
I . madificado por el Decreto Supremo N°016-
prevaleciente” y "a 200 metros del {inal del emisor 2011-PRODUCE
en direccidn contrara a la muestra anterior’, ’
conforme a lo establecido en el EIA de su planta
de harina residual.
Pacific Deep Frozan 8.A. no habrla realizado tres
{3) monitoreos de cuerpo marine receplor en el Numeral 73 del Articulo 134° del Regiamento
tercer tnn?estre. ciel afio 2012, correspondientes & de la Ley General ds Pesca, aprobado por el
12- | tas estaciones: "a la altura de la descarga del o
14 | omisor’, ‘a 200 metros del final del emisor | DoCfel0 Supremo N - 012-2001-PE,
o A . modificade por el Decreto Supremo N°016-
giguiendo la direccion de la corfiente 2011-PRODUGCE
prevaleciente” y “a 200 melros dei final del emisor .
en direccidn contraria a la muestra anterior”.
Pacific Deep Frozen S.A. no habria realizado | Numeral 73 del Articulo 134° dal Reglamento
cuatro (4} monitoreos de cuerpc marine receptor | de ia Ley General de Pesca, aprobado por el
15- len e cuarto trimestre del afio 2012, | Decrete  Supremo N°  012-2001-PE,
18 | correspondientes a las cuatre esiaciones de | modificado por el Decrete Supremo N°G16-
muestreo previstas en el EIA de su planta de | 2011-PRODUCE.
haripa residual
Pacific Deep Frozen S.A. no habria medide fos | Numeral 73 del Artlculo 134° del Regiamento
pardmetros temperatura, pH, oxigeno disuelio y | de la Ley General de Pesca, aprobade por el
19 nitrites, respecte del monitorgo de cuerpo maring | Decreto Supremo  N® 012-2001-PE,
receptor correspondiente al fercer trimestre del | modificado por el Decreto Supremo N°(16-
afio 2012 conforme a lo establecido en el EiA de | 2011-PRODUGE.
su planta de harina residual.
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20-
21

Pacific Deep Frozen §.A. no habrfa realizado dos
{2} monitoreos de emisiones, correspondientes a
Ia primera ¥ segunda temporada de pesca def afio
2012.

Numeral 73 del Articulp 134° del Reglamento
de !a Ley General de Pesca, aprobado por sl
Decreta  Supremoc  N°  (12-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE.

24-
25

Pacific Deep Frozen S.A, no habria realizado dos
{2) monitoreos de calidad de aire,
corespondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afic 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de fa Ley General de Pasca, aprobado por el
Decreto  Supremo  N*  012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N°016-
2011-PRODUCE,

28

Pacific Deep Frozen S.A. noe acondiciond
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos,
foda vez que los residuos sdlidos peligrosos se
encontraban en el mismo amblente donds se
almacena los residuos sélidos no peligrosos.

Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, Articulo 38°
y el Artlcula 40° del Reglamento de fa Ley
General de Residuos Sdlidos concordado con
el Literal a) del Numerat 1 del Articulo 145°
del Reglamenlc de Ja Ley General de
Residuos Sélides.

28

Pacific Deep Frozen S.A. dispuso sus residuos
solides (valvas de conchas de sbanico) de su
plarta de harina residval sin contar con la
raspectlva autorizacion otorgada por Ja autoridad

competente.

Arficulo 18" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos y Literal b) del
Numeral 2 de} Artfeulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos.

Articulo 2°.- Ordenar a Pacific Deep Frozen S.A. gque, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguienie:

13

donde se encontraron
los  residucs sdlidos
{valvas de conchas de
abanico} ya no existen
los referidos residuos y
que estos fueron
trasladados y dispusstos
a través de una Empresa
Prestadora de Servicios

PACIFIC  dispuso
sUS residuos
solidos {valvas de
conchas de
abanico) de su
planta de harina
residual sin contar

con la respectiva |de Residuos Sdlidos |de notificada la | coordenadas UTM WGS 84, que
autorizacion (EPS-RS). presente acredite que ho existen residuos
otorgada por la resolucion, sdfidos (valvas de conchas de
autoridad ahanico} dispuestos en su
competente. propiedad, asi como el contrato

celebrado con la  Empresa

Prestadora de Serviclos de

En un plazo no
mayaor de treinta
(30)

nabites,
contados a partlr
del dia sigulente

En un plazo no mayor de diez {10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido et ptazo para
cumplir con la medida correctiva,
PACIFIC debera remitir a esta
Direccidn  un  informe  técnico
acompafado de medios visuales
(fotografias y/o videos del recojo
de los residucs y de la zena
limpia} de fecha cierta y con

dias

Residucs Sdlidos (EPS-RS).

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Pacific
Deep Frozen S.A. respecto a las imputaciones por no presentar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a la primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012, por los fundamentos expuestos en la parie considerativa de la
presente resolucian.

Articulo 4°. Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de |la medida cormrectiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat - OEFA a imponer Ja sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promaocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, la administrada debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais.

Articulo 6°.- Informar a Pacific Deep Frozen S.A. que contra lo resuelto en la presents
resolucién unicamente es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimienta Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD. Asimismo, s& informa que &l recurso da apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Ariculo 35° del referido
Reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comunigquese.

. TLELT b Lokl

uushLmﬁa " EEHHE& Mori
irectora de Fiscatizamidn, Sancen y

- i de Im::lmﬁn y
Organismo de Evaluac
Fiscgieizaciﬁn Amblental = OEFA

cls

Pagina 46 de 46



