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SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Agroindustrias del Chira S.R.L. al haberse acredifado la comisién de las
siguientes infracciones:

(M)

(ii)

No realizd ciento veinticinco (125) monitoreos de efluentes de su planta de
congelado correspondientes a los afos 2012, 2013 y enero del 2014, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental
(mensual); conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo
Supremo N° 0712-2001-PE.

No realizé treinta (30) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de febrero, a julio del 2014, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental {mensual);
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la Tipificacion de las Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-0EFA/CD.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo no mayor de treinta
(30) dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, Agroindustrias del Chira 5.R.L. cumpla con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental, a través de un instructor especializado que acredite conocimientos en
el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,

Agroindustrias del Chira S.R.L. debera remitir a esta Direccién, en un plazo o
mayor de cinco (5) dias hdbiles, contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el drea a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacion, el panel fotogrédfico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro

—correspondiente,—de..acuerdo..conlaUnica_Disposicion.. Complementaria
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Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental— OEFA, aprobado por Reselucién de Presidencia del Consejo Directive
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N°* 404-2015-0EFA/DFSALPAS

Lima, 29 de enero del 2018
L. ANTECEDENTES

1. El 1 de abril de 1998, mediante Oficio N°® 266-98-PE/DIREMA, la Direccién del
Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, actualmente PRODUCE, aprobo el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado por Agroindustrias
del Chira S5.R.L. {en adelante, AGROCHIRA) para la instalacion de la planta de
congelado ubicada en el Parque Industrial Municipal N® 2, Manzana B, Lote 1,
distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

2. El 4 de enero de 1999, mediante Resolucién Directoral N® 002-39-PE/DNPPZ,
PRODUCE otorgé a AGROCHIRA la licencia de operacién de la planta de
congelado con capacidad instalada de diecisiete toneladas dia (17 t/d), ubicada
en el distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

El 18 y 19 de agosto del 2014, la Direccidén de Supervisidn del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Supervisor - OEFA (en adelante, Direccion
de Supervision) realizé una supervisién regular al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de AGROCHIRA, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como la normatividad
ambiental vigente. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 187-2014-OEFA/DS-PES® del 19 de agosto del 2014 y el Informe
N° 229-2014-OEFA/DS-PES* del 25 de setiembre del 2014.

El 16 de julio del 2015, la Direccion de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N® 325-2015-0EFA/DS®, en el cual concluyd que AGROCHIRA habria
incurrido en presuntos infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1148-2015-0EFA/DFSAI del 23 de
diciembre del 2015° y notificada el 24 de diciembre del 20157, la Subdireccién de
Instruccidn e Investigacién de esta Direccidn inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra AGROCHIRA, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

' Folio 96 del documento conlenido en el disco compacta, que cbra a folio 1 del Expedients,

1 Falios 84 al 85 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.
1 Folios 2 al 7 del Expedients.

4 Faolios 3 al 24 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
. Falios 8 al 10 del Expediente.

' Falios 11 al 19 dal Expedianta.

’ Folio 20 del Expediente,
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N.

HECHOS IMPUTADOS

NORMA QUE
TIPIFICA LA
SUPUESTA

INFRACCION

NORMA QUE

ESTAELECE LA

EVENTUAL
SANCION

EVENTUAL
SANCION
APLICABLE

1.
125

Mo  habiia realizado
cienlo wveinticinco (125)
maonitorecs de efluentes
de su planla de
congelado
coffespondientes  a los
afios 2012, 2013 y energ
del 2014, de acuerdo con
la frecuencia establecida
@n su Estudio de Impacto
Ambiental (mensual) (ver
Cuadro N* 1 de Ia
presante resolucidn).

Numeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo
i 016-2011-
PRODUCE.

Sub cidigo 73.2 del
Cédiga 73 del Cuadio
de Sancicnes anexo al
Texio Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sancionas Pasqueras
y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo
e 019-2011-
PRODUCE.

Por cada
monitores no
realizado:

2UIT

126-
155

No habria realizado
treinta (30) monitoreos
de efluentes de su planta
da congelado
comespondientes a los
meses de febrero, a julio
del 2014, de acuerdo con
Ia frecuencia establecida
&n su Estudio de Impacto
Ambiental (mensual) (ver
Cuadro N* 1 de la
presente resolucian).

Mumeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
mediante Decreto
Suprema N* 012-2001-
PE, maodificado por
Decreto Supremo
= 016-2011-
PRODUCE, an
concordancia con el
Literal @) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la
Tipificacidn de las
Infracciones y Escala
de Sancicnes
vinculadas con  los
Instrumentos de
Gestidn Ambiental v el
desarrolio de
aclividades en zonas
prohibidas, aprobado
por  Resolucidn  de
Consejo Directivo
N* 045-2013-
OEFACD.

Cuadro de Tipificacidn
de Infracciones vy
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumenlos da
Gestion Ambiental y el
Desarrollo de
Actividades en  las
Zonas Prohibidas
aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo W' 049-
2013-0EFAJCD.

De 5 a 500 UIT

El 27 de enero del 2016, AGROCHIRA presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

(i) Hawvenido cumpliendo con lo establecido en su ElA, efectuando monitoreos
a las aguas residuales, aguas para consumo humano - envasado, sin
embargo, por desconocimiento de su personal los monitoreos e informes de
ensayo no han sido presentados a la autoridad competente. A fin de
acreditar lo sefialado, adjuntd los informes de ensayo correspondientes a los
monitoreos realizados en noviembre del afio 2014 y mayo del afio 2015.

(iiy Las infracciones no se encuentran previstas en una norma con rango de ley
o en la Ley General de Pesca, sino en un reglamento aprobado por Decreto
Supremo, por lo que se esta trasgrediendo el principio de tipicidad.

(iif)

Viene capacitando a su personal desde el afio 2012 al afio 2015, en temas

de indicadores de calidad de agua y tratamiento de aguas residuales.
Asimismo, propone se le ordene como medida correctiva la capacitacion a
su personal en el cumplimiento de los compromisos asumidos en su EIA, en
temas de monitoreo v control de la calidad ambiental, incluido los efluentes
de su planta de congelado.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si AGROCHIRA habria realizado
ciento veinticinco (125) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los afios 2012, 2013 y enero del 2014, de acuerdo con
la frecuencia establecida en su EIA (mensual).

(i) Segunda cuestion en discusitn: determinar si AGROCHIRA habria realizado
treinta (30) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de febrero a julio del 2014, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su EIA (mensual).

(i) Tercera cuestidn en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-0EFA/CD v la Resolucion de Presi cia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pals (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderéd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N* 30230, Ley que establace medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaclén de la inversién en el pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevencibn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acclones arientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho pericdo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas deslinadas a
reverdir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancicnador excepcional. Verificado el cumplimianio
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conltrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancionas aimponerse por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo a ks metodolagia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanies

comespondientes. Lo dispuesto an el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguiantes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada vy debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumanto de gestidn ambiemtal o la aulosizacién de inicio da
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desda que queds firme la resolucian gque sanciond la primera infraccitn,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
gue sanciond la primera infraccién.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directiva N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la reseolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicioc de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correciivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22" de |la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i} Una primera resolucion que delermine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que .-

sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudarad quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de |la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
Acta de Supervision Directa | Documento que contiene |a relacién de las
1 | N® 187-2014-0EFA/DS-PES | observaciones detectadas en la visita de supervisién
levantada durante la supervision. | efectuada el dia 19 de agesto del 2014,
Infarme N*® 229-2014-0EFA/DS- | Documento que contiene el detalle de los hallazgos
2 | PES del 25 de safiembre del | constatados por la Direccidn de Supernvision el dia 19 de
2014, agosto del 2014,
3 I3n25-: 2' DiSTg;ggifﬂﬁsﬂu;:Ihiliﬁc 3‘9 Documento que contiene la relacion de las presuntas
julio del 2015 infracciones detectadas por la Direccion de Supervisidn.
Documents qua contiena los argumeantos sefalados por
. AGROCHIRA respecto a las presuntas infracciones
4| e g hoseM1a%0 | imputadas en la Resolucién Subdirectoral N* 1148-
k 2015-0EFA-DFSAIFSDI. Asimismo, adjuntd los informes
de ensayo de monitoreos de efluentes realizados en
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N Medios Probatorios Contenido

noviembre del afio 2014 y mayo del afio 2015 y las
consiancias de capacitacion al personal de su EIP.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrative
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA"® sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacian contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N* 000168-2013, el Informe de Supervisidn
N® 00252-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00133-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
AGROCHIRA, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Sobre los instrumentos de gestién ambiental
Marco normativo aplicable

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadoer del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N*® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16*.- Documentos pdblicos
La informacidn conlenida en los informes técnicos, actas de supervisiin u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en conlrarsio,

En esle conlexto, Garberl Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguisnie:

&f...), la famada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto e olorga legalmente al confenido de determinados documentos la vidualidad
de fundamentar por s solos una reselucién adminisirativa sanclonadora, siempre que dicho confenido no sea
desvifuadio por oiros resulledos probaforios de signo contrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a consliltirse en una “carga” def presunto responsable que nace cuando fa Administracion cumple [a suya
en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del incuipado en Jos mismoss,
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirative
Sancionador. Violumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechas constatados por fos funclonarios
plblicos es suficlente para destruir la presuncidn de fnocencia, quedando a sahvo al prasunto respansabile [a
aporiscién de ofros medios de prueba {...)"% (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche Administralivo Sancionador. Tomo I,
Sequnda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2008, p. 480).
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El Articulo 25° de la LGA" define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE" (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripcion y
determinacién de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacion, asi como las
acciones de conservacién para lograr un desarrollo armdnico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM',
sefiala que una vez obtenida la certificacion ambiental del estudio ambiental sera
responsabilidad del litlular de la aclividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucidn del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP™ establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

Ley N° 28611, Lay General dal Ambienta

Articulo 25.- Da los Estudios da Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y da los efecios directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corta y largo plazo, asi comao la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necasanas para evitar o reducir el dafio a niveles iolerables @ incluird un breve rasumen ded estudio para efectas
de su publicidad. La ley de ka materia sefiala los demds requisitos que deban contener los ElA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade medianta Decrete Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposicienes legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguiania:

(-]

Estudio da impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenfes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos direclos e indirecios v efectos de la ejecucian del proyecto, indicando las medidas
de prevancidn de [a contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armdnico enlre la actividad pesquera y el ambienta.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 018-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exdgibles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente
del estudioc ambiental sujeto a la Cerdificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles duranie la
fiscalizacion lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras paries da dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en bos planes indicados en la siguients actualizacién del estudio ambiental,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobadeo por Decrelo Supremo N® 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78*.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recurses hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estéan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo amblental y, en consecuencla, a realizar las acclones necesarias para
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ruidos vy disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus acfividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién gue contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha ley, su reglamente o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'™ tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestiGn ambiental y el incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Esta infraccion serd cometida por el titular de la licencia de operacion cuando se
presenten los siguientes elementos:

(i) El incumplimiento se refiera @8 un compromiso de naturaleza ambiental
aprobado por la autoridad competente, o de una obligacién ambiental
aprobada por la autoridad sectorial.

(i) El presunto incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental debe
acreditarse en forma indubitable.

Por otro lado, mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-0EFA/CD,
emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobd la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestidn Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA
(en adelante, Resolucién de Consejo Directive N°® 049-2013-OEFA/CD). Dicha
norma entrd en vigencia el 1 de febrero del 2014, por lo que resulta aplicable a
las infracciones incurridas a partir de esa fecha.

prevenir o reverir en farma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de |a implementacidn de practicas de prevencidn de |a contaminacitn y procesos con tecnaologias limpias,
précticas de reuso, reciclaje, tratamient y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisiemas que les sirven de sustento,

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N* 25977
Artieuls 77*°.- Constituye infraccidn toda accion u omigién gque contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la maleria.

Raeglaments de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Caonstituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y acuicolas, [as sigulentes:

(-}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, conlenidos en los instrumentos
de gestidn amblental (EIA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones amblentales aprobadas por la autoridad secterial

competente.

Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diclembre del 2013 en el diario

oficial El Peruano :
Articulo 10°.- Vigencia

La TipHficacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestidn Ambiental y al
desarrallo de aclividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucidn entrard en vigencia a

partirdelt-derfebrar-de014: -
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Asl, el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-0OEFA/CD" tipifica como infraccién el incumplimiento a los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, sin
generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana.

Primera y segunda cuestién en discusién: determinar si AGROCHIRA
habria realizado ciento weinticinco (125) monitoreos de efluentes
correspondientes a los afios 2012, 2012 y enero del 2014 y treinta (30)

monitoreos de efluentes de su planta de congelado correspondientes a
los meses de febrero a julio del 2014, de acuerdo con la frecuencia

establecida en su EIA (mensual)

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de AGROCHIRA

249,

En el EIA de su planta de congelado, AGROCHIRA se comprometio a realizar los
monitoreos de efluentes con una frecuencia mensual, conforme se aprecia a
continuacién:

"3.- La frecuencia de monitoreo sera:
Efluantes y cuerpo receptor; Mensual
]

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el citato EIA se indicté que el monitoreo seria realizado en seis
estaciones (aguas servidas, aguas dulces lavado, aguas de mar lavado, agua de
deshecho (sanguaza) y agua efluentes) y once los parametros a ser medidos:
caudal, temperatura, conductividad, pH, DBO, cloruras, O2 disuelto, coliformes
totales, aceites, grasas, fosforo, N2 anomiacal, fenoles, sulfures, Hg, Cr%;

Resolucién de Consejo Directive N* 049-2013-0EFAJCD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articule 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instruments de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infraccionas administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecsdo en un Instrumento
de Geslidn Ambiantal:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafic potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esla infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestidén Amblenial que Uenen un cardcter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacidn de un dafo potencial o real.

La referida infraccidn es grave y serd sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias (...).

Folio 142 del documento contenido en el disco compacta, que obra a folle 1 del Expediente.

Folio 143 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expedienta,
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FARAMETROS RECOMENDADOS PARA EL MONITORED DE LIQUIDOS

AOTA
LT

CURR

RECTFTOR

Cabe resaltar que

la evaluacién de los parametros fue propuesta por el

administrado en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y aprobado por

PRODUCE.

De acuerdo a lo sefialado, para el afio 2012, 2013 y los meses de enero a julio del
afio 2014, AGROCHIRA debid realizar ciento cincuenta y cinco (155) monitoreos
de efluentes, tomando en cuenta los puntos y parametros detallados en el EIA,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Cantidad de monitoreos de efluentes que debié realizar AGROCHIRA
durante el afio 2012, 2013 y los meses de enero a julio del ano 2014,

FRECLUENCIA

PARAMETROS

FRECUENCIA DE MONITORED DE AGUA SERVIDAS

TOTAL AL AND 2012

TOTAL AL ANO 2013

TOTAL A JULIC 2014

Caudal

Temperatura

pH

MENSUAL

[8]=[e]

Caoliformes Tolales

02 disuelio

M2 Ameniaco

12

TOTAL

3

FRECUENC

1A DE MONITORED DE AGUA DULCE LAVADO

FRECUENCIA

PARAMETROS

TOTAL AL AND 2012

TOTAL AL 203

TOTAL A JULIO 2014

Caudal

MEMNSUAL

Temperatura

Conductividad

H
Coliformas Totales

Aceites y Grasas

12

12

TOTAL

H
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. FRECUENCIA DE MONITORED DE AGUA DE MAR LAVADO
FRECUENCIA | PARAMETROS TOTAL AL AND 2012 | TOTAL AL AND 2013 | TOTAL A JULIO 2014
Caudal
Temperalura
MENSUAL Dnr-dLI;T‘llmda:l 12 12 7
Aceltes v Grasas
L Fenoles
TOTAL 3
FRECUENCIA DE MONITORED DE AGUA DE DESECHO ;&n@m}
FRECUENCIA PARAMETROS | TOTAL AL AND 2012 | TOTAL AL 2013 | TOTAL A JULID 2014
Caudal
Temperatura
MENSUAL pH
Colifarmes Tolales % w 2
Aceites y Grasas
Fenoles
TOTAL 31
FRECUENCIA DE MONITOREQ DE AGUA EFLUENTE P
FRECUENCIA | PARAMETROS TOTAL AL ANO 2012 [ TOTAL AL ANO 2013 | TOTAL A JULIO 2014
Caudal
Temperatura
Conductividad
pH
MENSUAL Clonwos 12 12 T
Coliformeas Totalas
Acedlas v Grasas
1 Fanoles
TOTAL a1

Elaboracién: DFSAI
Fuente: EIA de AGROCHIRA -

Cabe sefialar que, el monitoreo periédico permite evaluar la carga contaminante
de los efluentes de la industria pesquera. Asimismo, de acuerdo a los resultados
de los monitoreos, se determina la eficiencia de las medidas de prevencién y
control de la contaminacién. Esto es necesario para verificar el cumplimiento de
metas de reduccién de vertimientos y de las normas ambientales.

V.1.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 1 al 125

34. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N* 187-2014-OEFA/DS-
PES, en la supervision realizada el 18 y 19 de agosto del 2014 en el EIP de
AGROCHIRA se verifico lo siguiente®?;

"HALLAZGO: Revisién del reporte de monitoreo de efluentes [...)
El administrado no ha presentado ni ha realizado reporte de monitoreo de

efluentes del 2012, 2013, ni de lo que va del 2014".
(El énfasis es agregado)

35. Por ello, en el Informe de Supervision N° 229-2014-0EFA/DS-PES del 25 de
setiembre del 2014, |a Direccidn de Supervision indicé lo siguiente®:

L Falio 5 del Expedianta.
# Falio 20 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expedienta,
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“7.3.2 De la Presentacion de las Obligaciones Ambientales
7.3.21 Del Protocolo para Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico
Receptor

El administrado no ha presentado ni ha realizade reporte de monitoreo de
efluentes {...) de los afios 2012, 2013 ni de lo gue va del 2014.

L
Sobre el moniforeo de efluentes, en el EIA, no se indica sobre la obligacién de
su presentacion; sin embargo si mencionan de realizarlo cada 30 dias, e indican

los parametros (...)"
(El énfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N? 325-2015-0OEFA/DS del 16
de julio del 2015, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente®:

“8. {...) se concluye gue AGRQINDUSTRIAS no cumplié cen el compromiso
ambiental establecido en su EIA de realizar (...) monitoreos mensuales de
efluentes correspondientes al 2012, 2013 y los meses trascurridos en el
2014 anteriores a la supervision”.

(El énfasis es agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 18 y 19 de agosto del
2014, la Direccién de Supervisién verificé que AGROCHIRA no realizé los
monitoreos de efluentes procedentes de su planta de congelado correspondientes
al afio 2012, 2013 y de enero a julio del afio 2014, incumpliendo el compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por ende, conforme a la frecuencia establecida en el ElA de |a planta de congelado
- durante los afios 2012, 2013 y los meses de enero a julio del 2014 AGROCHIRA
debid realizar los siguientes monitoreos:

Frecuencia (Mensual)
Puntos de muestreo
2012 2013 2014 TOTAL
Agua Servida 12 12 7 3
Agua Dulce Lavado 12 12 7 31
Agua de Mar Lavado 12 12 7 31
Agua de Desecho [sanguaza) 12 12 7 kY
Agua de Efluentes 12 12 7 31
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR 155

Elaboracidn: DFSAI
Fuente: EIA de AGROCHIRA

En sus descargos, AGROCHIRA sefialé que ha venido cumpliendo con lo
establecido en su EIA, efectuando monitoreos a las aguas residuales, aguas para
consumo humano — envasado, sin embargo, por desconocimiento de su personal
los monitoreos e informes de ensayo no han sido presentados a la autoridad
competente. A fin de acreditar lo sefalado, adjuntd los informes de ensayo
correspondientes a los monitoreos realizados en noviembre del afio 2014 v mayo
del afio 2015,

Folio 9 del Expediente.
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40. Se debe precisar que, los hechos imputados en el presente procedimiento
administrativo sancionador estan referidos a la no realizacién de los monitoreos
de efluentes y no a la presentacién de los reportes respectivos.

41. Sin perjuicio de ello, la Ley del SINEFA sefiala que los administrados son
rasponsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA®., En ftal
sentido, AGROCHIRA es responsable objetivamente por el incumplimiento
de realizar los monitoreos de efluentes contenidos como compromiso en su EIA,
aprobado por PRODUCE.

42, Cabe resaltar que, la obligacion de realizar los monitorecs de efluentes conforme
a su instrumento de gestion ambiental se encuentra recogida en la normativa
ambiental, por lo que en virtud del principio del derecho ignorantia juris non
excusal o ignorantia legis neminem excusat (la ignorancia de la ley no exime de
su cumplimiento) AGROCHIRA no puede alegar su desconocimiento.

43. Asimismo, de la revisién de los informes de ensayo alcanzados por AGROCHIRA,
se aprecia que los muestreos realizados por AGROCHIRA durante los meses de
noviembre del 2014 y mayo del 2015, no corresponden a los meses materia de
imputacicén.

Por otro lado, de la lectura de los mencionados informes?, se observa que
AGROCHIRA no ha corregido la conducta infractora, toda vez que no monitored
todos los puntos de muestreo: agua servida, agua dulce lavado, agua de mar
lavado, agua de desecho (sanguaza) y agua de efluentes ni evalud
completamente los parametros establecidos en su EIA.

Asimismo, AGROCHIRA sefialé que las infracciones no se encuentran previstas
en una norma con rango de ley o en la Ley General de Pesca, sino en un

Ley N® 23325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los adminisirados son responsables objetivamente por el incumplimlento de cbligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambiantales y de o8 mandatos o disposiciones
emitidas por &l OEFA.

A continuaciin se muestra el detalla de los informes de ensayo alcanzados por el administrade en sus descargos:

[CER ] uay A&
Tnfarma | lafarma | inferrre | bnforma | Weiorme | Inlomme | Inlirma | inlems | Wforme | deems | Inleema | oformd |
da [ L] £ de de de [ ] o e & [ da
D souarda a s Ensayo | Emsays | Evsaye | Ensayo | Enssyo Ensaye | Enssyo | Esssye | Ensayo | Esssys | Bssays Ennays
wntablecids en au E14 K 1= W i= M= = Ads K i W= L B WA= Ly M- [t B N N
AT | RIS | RS | 1ETTERE | 1411TRE | 1ET1DS | ISSE30 | fEO8EAG | 138430 | 1SoEcd0 | 1508040 1“.;5
¥ ¥ [ ] B i i i i 3 3 L]
Tinane | U | nee Tiinaeo | 1vhiEg | 1ueiees | mmesee | edse | ITosm RO | BURAER | DRMSTHY
L 4 14 4 L & 15 15 isd 15 18 L]
Al
fain il
Aepoh dulia
Ervado
ageh de et
Punton de lavisda
st ajuade
Awetha
| [amguiss)
Fo® ") icy | un | wm
Cuspd
meapior
[7] Sla mewilienes pH

[} Monitoren: DBOS, D00 y 55T
(=) Morslones Bomtes ¥ graai shavisls, Sisdaien, bivs, ploma oovs, hilvales, cadws, damee lolel doma, totrn, DSOS, OO0 sidan iedmentation, pH. meowia, S5T.
PGS, ISR TSR LT, Sulfeftd e
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reglamento aprobado por Decreto Supremo, por lo que se esta trasgrediendo el
principio de tipicidad.

Al respecto, el principio de tipicidad recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la LPAG#, sefiala que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Asimismo, establece que cuando la ley habilite al
reglamento, este puede establecer infracciones.

MORON URBINA, sefiala que este principio exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: (i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancidn por la Administracidn; (i) la exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; y (jii) la interdiccion de la analogia
y la interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como
ilicitos®”.

Un aspecto de este principio comprende la colaboracion reglamentaria en la labor
de tipificacién, donde la propia ley puede convocar la concurrencia o apoyo de la
Administracién para concluir la labor de tipificacién. Uno de los supuestos mas
comunes colaboracién lo constituye el reglamento, el cual desarrolla una
tipificacion por remisién de la ley?®.

En ese sentido, el Articulo 77 del Articulo 134° de la LGP® establece gue
constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha ley, su reglamento o demas disposiciones sobre
la materia

Por consiguiente, resulta claro que en base a una delegacion de la ley a la norma
reglamentaria, el reglamento contempla las infracciones y sus consecuencias
juridicas, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado por cuanto se ha demostrado que las infracciones sefialadas en la
Resolucién de Inicio no vulnerd el principio de tipicidad.

Por dltimo, AGROCHIRA sefialéd que viene capacitando a su personal desde el
afio 2012 al afic 2015, en temas de indicadores de calidad de agua y tratamiento
de aguas residuales, para acreditar lo sefalado adjuntd los ceriificados de

n

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articule 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

4. Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infraccicnes previsias
exprasaments en nomas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admitir interpretacicon
exensiva 0 analogla, Las disposiciones reglamentarfas de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conducias o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas lagalmente, salvo los casos en gue la ley permita tipiicar por via reglamentaria,

(-]

MORGM URBIMA, Juan Carlos. Comenlarios a la ley del procedimiento adminfstrative general. Décima Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2014, pdg. 766,

MORGN URBINA, Juan Carlos. Op. CiL. pég. 770.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N® 25377
Articulo 77°.- Constituye infraccion loda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de [as nomas

FHEeqla oroe QS pOSICID o

Pdgina 15 de 23



52,

115.

116.

53.

55.

56.

Resolucidn Directoral N® 151-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 404-2015-0EFA/DFSAIPAS

capacitacion al personal de su EIP. Asimismo, propuso se le ordene como medida
correctiva la capacitacion a su personal en el cumplimiento de los compromisos
asumidos en su EIA, en temas de monitoreo y control de la calidad ambiental,
incluido los efluentes de su planta de congelado.

De la revision de las constancias de capacitacion presentadas por el administrado,
se aprecia que las capacitaciones impartidas al personal del EIP de AGROCHIRA
fueron dictadas con anterioridad al inicio del presente procedimiento y estan
referidas al tratamiento de aguas residuales, residuos sdlidos y calidad del agua,
los cuales difieren de los hechos imputados (monitoreo de efluentes), conforme se
detalla a continuacion®:

N* Tema de capacitaclan Fecha

1 Beneficics de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en armonia 190912015
con el medio ambiente

2 Segragacidn, Iratamiento, disposicidn final de residuos sdlidos &/312015

3 Preparacidn de scluciones de cloro a partir de hipoclorito de calelo o hipoclorito 21912014
de sodio

- Indicadores de calidad ambsental (icas) afeclados por los procesos preductives 111472014

[ Indicadores o parémetros de calidad del agua 20772013

[ Faclores que afectan la calidad del agua 26M2013

T Remocidn de gérmenes patdgencs en pozas de sedimentacidn 1822012

8 Uinidades fisicas de concentracién de soluciones 24802012

Cabe resaltar que, la capacitacidn en temas referidos al monitoreo y control de la
calidad ambiental (por ejemplo efluentes) tiene por finalidad garantizar la
realizacién y presentacién aportuna de los monitoreo ambientales.

Asimismo, la medida correctiva propuesta por el administrado sera analizada en
el siguiente acapite.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditade que AGROCHIRA no
cumplié con realizar ciento cincuenta y cinco (155) monitoreos de efluentes
correspondientes a los afios 2012, 2013 vy los meses de enero a julio del 2014, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su ElA,

Los citados incumplimientos configuran infracciones a la normativa ambiental, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
AGROCHIRA.

Respecto a la no realizacién de los ciento veinticinco (125) monitoreos de
efluentes correspondientes a los afos 2012, 2013 vy al mes de enero del 2014,
dichas conductas vulneran lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP.

Con relacién a la no realizacién de los treinta (30) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de febrero a julio del afio 2014, dichos hechos
deben ser enmarcados como incumplimientos tipificados en el Numeral 73 del
Articulo 134" del RLGP, en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucidén de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD, que
tipifica como infraccién el incumplimiento a los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, sin generar dafio potencial a la flora
o fauna.

Folios 26 al 33 dal Expediente.
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V.2 Tercera cuestion _en discusién: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a AGROCHIRA

V.21 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

57. Lamedida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

58. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo gque la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

59. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directiva N® 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

B80. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos v a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez gue no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

61. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacidn
al ambiente y recursos naturales (afectacidn directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de

la contaminacién ambiental (afectacidn indirecta).

n Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales v de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Dereche Administrative N* 9. Circulo de Derecho

Administrativo, Lima, p. 147.
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62. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacidn, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Expediente N* 404-2015-0EFA/DFSALPAS

63. Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

64. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones

detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

65. En el presente caso, ha guedado acreditada la responsabilidad administrativa de
AGROCHIRA, por la comisién de ciento cincuenta y cinco (155) infracciones
administrativas:

(i)  No realizé ciento veinticinco (125) monitorecs de efluentes de su planta de
congelado correspondientes a los afios 2012, 2013 y enero del 2014, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA {(mensual).

(i) Mo realizd treinta (30) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de febrero a julio del 2014, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su EIA (mensual).

n Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiera al Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N 28325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD
lil. Tipos de medidas correctivas
31, Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de madidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: lienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a estandares

daterminados, para asl asegurar la mitigaciin de posibles efectos perjudiciales en el amblente o la salud de
las parsonas, Eslas madidas debarian darse frenle a supuestos an los cuales el dafo v la infraccidn son da
carictar menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn de los
posibles perjuicios.
Eslas medidas son los cursos de capacitacion amblental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme
a los instrumenios de gestidn ambiental regulados en los Literales a) v d) del Numeral 136.4 del Ariculo 138*
de la LGA vy los Incisos (vi) v () del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglaments del Procedimignio
Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental - QEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden parallzar o neutralizar |a actividad que genera daho ambiental, v asl
evilar que se continde con |a afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemas
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidn o restriccidn de aclividades o el cieme
termperal o definitivo de establecimlentos, las cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y ¢) del
Numeral 22.2 ded Articulo 22° de la Ley del SINEFA v los Incisos (i), (i) v (iv) del Numeral 38,2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA.

¢. Medidas de restauracién: ienen por cbjeto restawrar, rehabilitar o reparar la situacidn allerada, con la
finalidad de relornar al eslade de cosas exdsiente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA vy el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento Administralive Sancienador del
Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacian Amblental - DEFA.

d. Medidas de compensacién amblental: tienen por finalidad sustiuir ¢ bien ambiental afectads que no puede
serrestaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢} del Numeral 136.4 del Arliculo 135°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articule 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Mumaral
38.2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

Potencial efecto nociva

La realizacién del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacidn
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas vy residuos
orgédnicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo,

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos o que estos se realicen de
manera inadecuada, impide que AGROCHIRA lleve un control objetivo de la carga
contaminante contenida en los efluentes que genera su establecimiento industrial
pesquero, asl como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estén funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestidon ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En su descargos, AGROCHIRA propuso como medida correctiva se le ordene una
capacitacién al personal de su planta en temas de monitoreo y contral de la calidad
ambiental.

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado que no se ha subsanado las conductas
infractoras N* 1 al 155 y que los incumplimientos son susceptibles de
producir efectos potenciales en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas por lo que comesponde ordenar una medida correctiva
de adecuacion ambiental.

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus aclividades a estdndares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones™,

Cabe mencionar que, las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas
luego de la identificacién de ineficiencias en los procesos de produccion,
mantenimiento, entre otros, de las empresas™.

En el presente caso, corresponde ordenar a AGROCHIRA como medida correctiva
que capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa

Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Comrectivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFAICD

I3 Tipos de Medidas Correctivas

31, Cabe sefialar que axisten cualro (4) lipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapie sus actividades a estdndares determinades, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darsa frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccidn son de cardcter menor, por lo gque basta una
actuacién positiva del administrada para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios, Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental,

[ (%

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Owganizaciones: Conceplos Bésicoz, Ministerio de Salud:

Leimer={ 998 -pet =1
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ambiental en temas referidos a la realizacion de monitoreos y control de calidad
ambiental, segln se indica a continuacién:

G _ Medidas Correctivas

N -G':'"d““.t“ '“*“"""_’“-_ Obligacién 'Plazo de ~ Forma y plazo para
: g cumplimiento | acreditar el cumplimiento
E_n un plazo no mayor de
Mo realizd clento veinticinco mnml ) df’a? hablles
{325 moflitaas on algufen?a adapm:;n:i;lo dr:l

efluentes de su planta de c

+ apacitar al plazo para cumplir con la

congelado correspondientes nal medida o i
1- |a los afios 2012, 2013 y|Pem° Rciies,
125 | enero del 2014, de acuerdo responsable de AGROCHIRA debera
. verificar gl | En un plazo | remitir a esta Direccidn un

con la frecuencia A - : 5
i cumplimiento de | de treinta (30) | informe con el registro
?&m:;:gﬁﬂ e A los compromisos |dias  habiles | irmado por los
C asumidos en sus | contado a | participantes de la
instrumentos de | partir del dia | capacitacién, el area a la
gastidn ambiental | siguiente  de | que perlenecen, copia de
en temas de|nolificada la|las diapositivas de la

Mo realizd freinta (30) | monitoreo ¥ | presente capacitacién, copia de los
monitoreos de efluentes de | control de calidad | resolucicn. certificados y/o constancias
su planta de congelado | ambiantal, a emitidos por los
126- correspondientes a  los|través de un respcr_:aahles de la
155 | meses de febraro a julio del | instructor capacitacidn, el panel
2014, de acuerdo con la | especializado. fotografico de la
frecuencia establecida en su capacitacidn y el curriculum
ElA {mensual). vilae o los documentos que
acrediten la especializacion

del instructor.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacidn, los cuales estan
compuestos por uno o mas madulos de hasta 24 horas de duracidn cada uno®.

La duracién propuesta para el cumplimiento de la medida correctiva ha tenido en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de
personal necesario v la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales gque pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segqundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrative sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en

De esa manera, a litulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes péginas web de centros de

BoS

RLECL e CHTIR CLINS G- - PRI
(Fecha de revisidn: 26 de mayo de 2015)
«  hitptwew unfy edu palsitel (Fecha de revisidn: 26 de mayo de 2015)
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cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Regisiro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Agroindustrias
del Chira S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hh

Hecho imputado

Morma que tipifica la infraccion
administrativa

1-
125

Mo realizd ciento veinticineo (125) monitoreos da
efluentes de su planta de congelado
cormespondientes alos afios 2012, 2013 y enero
del 2014, de acuerdo con [a frecuencia
establecida en su Estudio de impacto Ambiental
(mensual).

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado medianie
Decrato Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-FRODUCE.

126

155

Mo realizd treinta (30) menitoreos de efluentes
de su planta de congelade comespondientes a
los meses de febrero, a julio del 2014, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental (mensual).

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE,
an concardancia con el Literal a) del Mumeral 4.1
del Ariculo 4° de [a Tipificacidon de las
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
MN* 049-2013-0EFAJCD.

Articulo _2°.- Ordenar a Agroindustrias del Chira S.R.L. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conductas infractoras

Obligacion

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

1-125

Mo realizd ciento veinticinco | Capacitar al personal | En un plazo de | En un plazo no mayor de

(125) monitoreos de efluentes | responsable
de su planta de congelado | verificar

de | treinta (30) dias | cinco  (5) dias hdbiles
el | habiles contado | contade a parir del dia

correspondientas a los afios | cumplimiento de los |a pardir del dia | siguiente de vencido el

2012, 2013 y enero del 2014, | compromisos
de acuerdo con la frecuencia | asumidos en
establecida en su  EIA |instrumentos

(mensual).

gestidn_ambiental en | resolucidn.

siguiente  de | plazo para cumplir con la
sus | nofificada la | medida correctiva,
de | presente AGROCHIRA, deberd
remitir a esta Direccién un
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temas de monitoreo y informa con el registro
control de calidad firmado por los
ambiental, a fravés paricipantes de la
de un insiructor capacitacidn, el drea a |a
especializado. que perlenacen, copia de
Mo realizé treinta (30) las diapositivas de la
moniloreos de efluentes de su capacitacion, copia de log
planta de congelado certificados yio
126- correspondientes a los meses constancias emilidos por
155 de febrero a julio del 2014, de los responsables de la
acuerdo con la frecuencia capacitacion, el panel
establecida en su EIA fotografico de la
(mensual). capacitacion y el
curriculum  vitae o los
documentos que
acredilen la
especializacion del

instructor.

Articulo 3°.- Informar a Agroindustrias del Chira S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluirda si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
cormrectivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
M 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y
permisos para la promaocién y dinamizacién de la inversién en el pals

Articulo 4°.- Informar a Agroindustrias del Chira 5.R.L. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada
debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Agroindustrias del Chira S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacidn de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Agroindustrias del Chira S.R.L. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
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la responsabilidad administrativa serédn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria
Directora'de lizawon, Sancidn y

de Incentivos
de Evaluacitn y
Ambiental - OEFA
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