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EXPEDIENTE : 548-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS
SAL

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Procesadora de Productos Marinos 5.A, al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

() No realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes de junio del
2013,

(i)  No realizé siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero, mayo y junio del 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del
2013, conforme al Protocolo de Monitoreo, foda vez que en los Informes de
Ensayo N°® 3-00077/12, 3-04226/12, 3-05122112, 3-00154/13, 3-04998/13, 3-
10794/13 y 3-11249/13, no evalud el parametro caudal,

(i) No realizé cuarenta (40) monitoreos de efluentes para evaluar la eficiencia
T del sistema Krofta y floculantes en época de produccion correspondientes a
- N las temporadas de pesca 2013-1 y 2013-Il, conforme el compromiso asumido
3 dg- %y en su PACPE.

o =54 5] Se declara que no corresponde ordenar una medida correctiva a Procesadora de
N ,1// Productos Marinos S.A. por no cumplir con realizar el monitoreo de efluentes
: conforme al Protocolo de Monitoreo y a su PACPE.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrative sancionador en los
extremos referidos a:

(i) No realizar un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de
noviembre del afic 2072,

(i) No presentar dos (2) reporte de monitoreo de efluentes correspondiente
a los meses de noviembre del afio 2012 y junio del afio 2013.

(ili)  No realizar cuarenta (40) monitoreos de efluentes para evaluar la
eficiencia del sistema Krofta y floculantes en época de produccion
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-ll, conforme
el compromiso asumido en su PACPE,

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos

R.U.C. N® 20447486547 (foliv 68 del Expediente).
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en que se declard la responsabilidad adminisirativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 28 de enero del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 14 de mayo del 2003, mediante Resolucion Directoral N® 351-2009-
PRODUCE/DGEPP?, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobé a favor de Procesadora de Productos Marinos S.A. (en adelante,
PROMASA) el cambic de titularidad de la licencia otorgada a Pesquera Génova
S.A.C, para operar la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico (en
adelante, planta de harina de ACP), con capacidad de cincuenta toneladas hora
(50 t/h), ubicada en el Pasaje Santa Martha, Sub Lote 2 - A de la Zona Industrial
27 de Octubre, distrito de Chimbote, provincia de Sanla, departamenio de Ancash,

Desde el 19 al 23 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision del Crganismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision), realizé una supervision regular al establecimiento industnal
pesquerc {en adelante, EIP} de PROMASA, con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales, asl como de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha diligencia fueron
consignados en el Acta de Supervision N° 111-2014-OEFA/DS-PES® y en el
Informe N° 158-2014-OEFA/DS-PES® del 14 de julic del 2014.

El 27 de octubre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N® 731-2015-
OEFA/DSS, la Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que PROMASA habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 18 de agosto del 2014, a través de la Carta N* 1353-2014-OEFA/DS®, la
Direccion de Supervision remiti6 a PROMASA el Reporte del Informe de
Supervision Directa N° 158-2014-OEFA/DS-PES que contiene los hallazgos
detectados duranta la supervisién realizada desde el 19 al 23 de mayo del 2013.

El 14 de diciembre del 2015, mediante Razén Subdirectoral de Instruccidn e
Investigacion’, se incorpord al Expediente los siguientes documentos:

(i) Impresién de la consulta RUC de PROCESADORA DE PRODUCTOS
MARINOS 5.A., obtenida del portal web de la Superintendencia Nacional

Paginas 573 al 577 del documento contenido an el disco compacio, que obra & folios 01 del Expediente.
Folios 38 al 43 dal Expediente.

Paginas 1 al 33 del documenta contenido an el disco compacto, que obra a folios 01 del Expediente.
Fallos 44 al 58 del Expediente.

Folio 26 del Expediento.

Folio 68 del Expedienie.
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de Administracion Tributaria — SUNAT.

(i)

Impresién de las Resoluciones Directorales N°s 244-2006 y 351-2009-

PRODUCE/DGEPP obtenidas del portal web del Ministerio de la

Produccion, v

(iii)

obtenidas del portal web del Diario Oficial "El Peruano”

Impresién de la Resolucidn Directoral N°* 164-2008-PRODUCE/DGEPP

El 14 de diciembre del 2015, a través de la Razon Subdirectoral de Instruccion e
Investigacion®, se procedid a desacumular las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, las mismas que seran tramitados en los
expedientas N® 488 y 548-2015-0EFA/DFSAI-PAS.

El 15 de diciembre del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
esta Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccion) emitio la Resolucion
Subdirectoral N* 675-2015-0EFA/DFSAISDI®, notificada el 17 de diciembre del
2015, mediante la cual inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra PROMASA, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

meses de noviembre del 2012 ¥
junio del 2013,

Pesca aprobado por
Decreto Supremo N*
012-2001-PE.

Sanciones Pesqueras
y Acuicolas aprobado
por Decreto Suprema
N* 019-2011-
PRODUCE.

Norma que tipifica | g quo tipificata | Eventual
Hechos Imputados la Infraccion P S s S sanelién
incumplida aplicable
Cadigo 73.2 del Codigo
de Sanciones del Texto
Numeral 73  del|, ..o Ordenado del
Mo habria realizado dos (2) |Artfculo  134°  del Reglamento de
manitoreos de efluentes | Reglamentc de |a InSpecciones y Muita 2 UIT por
correspondientes a los meses de |Ley  General de Sanciones Pesqueras cada monitoreo
noviembre del 2012 y junio del | Pesca aprobado por y Aculcolss @ do no realizado
2013 Decreto Supremo N° probe
por Decreto Supremo
e N 019-2011-
PRODUCE.
Cédigo 71 del Cddigo
de Sanciones del Texto
Numeral 71 del| o Ordenado del
Mo habria presentade dos (2) | Ariculo  134%  del Reglamento de
reportes de monitoréo  de | Reglamento de a Inspecciones y MullaiUJ_‘I‘pw
efluentes correspondientes a los |Ley General de cada monitoreo

no presentado

Folio 70 del Expediente.
Follos 71 al 84 del Expediente.
Folio 85 del Expedionta,

Pdagina 3 de 37




i [0

Cwgansmn o

Evdiumcadn
Fiscaltacon Ambiental

Resolucién Direcloral N* 121-2018-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 548-2015-0EFA/DFSAIPAS

No habria realizado siete (7)
moniloreos de efluentes
correspondientas a los mases do
&naro, mayo vy junio del 2012,
enero, mayo, noviembre vy
diciambra dal 2013, conformea al
Prolocolo de Monitoreo, loda vez

Numeral 73 deal
Articulo 134" del
Reglamento de la
Ley General de

Codigo 73.2 del Codigo
de Sanciones dal Texio

Unico Ordenado  del
Raglamanto da
Inspecciones Y

Sancionas Pesqueras

Multa 2 UIT por
cada monitoreo

2012-1, 20131 y 20130,
canforma &l compromiso asumido
en su PACPE.

Decreto Supremo N*
012-2001-PE.

por Decrato Supramo
N7 018-2011-
PRODUCE,

que en los Informes de Ensayo N° | Paaca aprobado por na realizedo

300077112, 3-0422612, 3- | Decreto Supremo N° ?N"ﬂﬁt’; ",‘Spu"’lff‘n':g

05122/12,  3-0015413,  3-|012-2001-PE. i S ey

0499813, 3-10794/13 vy 3- PRODUCE

1124813, no evalud &l parameatro '

caudal.

No habria realizado ochenta (80) CoMdo T-axe Coowe

monitoreas da  efluentes para |Mumeral 73 del Unico Ordenado del

avaluar la eficiencia del sistema | Articulo  134%  del Reglamento de | Multa 2 UIT

Krofta y floculantes en época de | Reglamento de la e g P d
- s pecciones y | Por cada

produccidn corespondientes a|ley General de Sancicnes Pesgueras | monitores  no

|las temporadas de pesca 2012-, | Pesca aprobado por y Aculcolas aprobado | realizado

El 4 de enero del 2016, mediante Carta N°® 001-2016-JPCHI"", PROMASA
presentd los partes de produccion y descarga correspondientes al periodo
comprendido entre enero del 2012 y enero del 2014, en cumplimiento de lo
dispuesto an el articulo 5° de |a precitada Resolucion Subdirectoral.

El 19 de enero del 2016, a través de la Carta N° 010-2016-JPCHI™, PROMASA
presentd sus descargos indicando lo siguiente:

(i) Scbre los presuntos incumplimientos al Protocolo de Monitareo, por no

noviembrea del

realizar

2012 v junio del 2013,

resentar los monitore

= Durante &l mes de noviembre del 2012, no tuvo recepcion de materia
prima, por tanto no puedo efecluar el monitoreo de efluentes.

+ LaResolucidn Ministerial N* 003-2002-PE, {acitamente estable que los
Monitoreos de Efluentes, se efectuaran si y sdlo si, es que la planta
esta recepcionando materia prima, a fin de poder evaluar la carga
contaminante en el CMR y el area de influencia de la actividad, por lo
que resulta practicamente imposible realizar un monitoreo de efluentes
sin que se haya generado dicho efluente o se haya generado en
cantidades menores a 50 minutos de duracidn de la descarga de una
embarcacién pesquera, por lo gue este evento constituye un

monitoreo trunco de efluentes por falta de materia prima.

« Respeclo a la no realizacién del reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente a junio del 2013, manifiesta que mediante correo
electrénico de fecha 13 de junic del 2013, solicité a la empresa

n

(5]

Folios T1 al 84 del Expadienta,

Folios 324 al 389 del Expedente.
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CERPER el monitorao de efluentes; sin embargo, a pesar de haberle
confirmado la programacién del monitoreo, no pudo realizarlo debido
a que su personal se encontraba ocupado efectuando otros
monitoreos en la zona. Asimismo, sefiala que su planta de harina de
ACP, tuvo como Ultimo dia de recepcidn de materia prima el 15 de
junio del 2013, motivo por el cual no se pudo realizar el monitoreo por
falta de pesca.

(i) Sobre los presuntos incumplimientos al Protocolo de Maonitoreo, toda vez que
en los Reportes de Monitoreos presentados no se evallo el parametro
Caudal:

+ En base a los objetivos de la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE,
CERPER, hasta inicios del afio 2014 en los Informes de Ensayo no
registraba el parametro caudal del efluente monitoreado, a pesar que
les proporcionaba dicha informacidn,

» Los Informes de Ensayo presentados sin consignar el parametro
caudal, fueron aceptados por la Direccion General de Sostenibilidad
Pesquera del Ministerio de la Produccion desde el afio 2012, ya que
de haber sido observado se hubiera subsanado de inmediato la falta
de dicha informacion.

= En los monitoreos efectuados el afio 2015, ha puesto especial énfasis
en verificar que los Informes de Ensayo emitidos por CERPER,
contengan la informacién del caudal. Para acreditar dicha afirmacion
adjunta el Informe de Ensayo N® 3-04632/15 correspondiente al mes
de mayo del 2015,

S P {iii) Sobre limientos_al _Plan _Ambiental Complementario
.01 - Pesguero, al no haber realizado los monitoreos para evaluar la eficiencia del
sisterna krofta v floculantes correspondientes a las temporadas de pesca

2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-Il:

« El 25 de enero del 2010, con Resoclucidn Directoral N* 005-2010-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobd su PACPE individual, el
mismo que con fecha 04 de julio del 2012, mediante la Resolucion
Directoral N* 037-2012-PRODUCE, se modificd el Cronograma de
Implementacian del PACPE Individual, quedando establecido, entre
otros, que el Sistema de Inyeccion de Floculantes y Coagulantes en el
Tanque Krofta, debia de estar instalado y funcionando a partir del afio
2013; por tanto, su compromiso especifico en realizar el monitoreo de
efluentes de sus sistema krofta y floculantes, se circunscribe
especificamente al afno 2013,

+ Esté tacitamente establecido que dicha monitoreo debid efectuarse en
los meses efectivos de generacién de efluentes industriales tratados y
cuando estos hayan sido generados en cantidades mayores a 50
minutos de duracién de la descarga de una embarcacion, por lo que
haciendo una distribucién proporcional de los monitoreos en los lres
meses efectivos de produccidn, de tal manera que mensual se debio
de realizar 8 monitoreos el primer mes (4 ingreso y 4 salida), 6
monitoreos el segundo mes (3 al ingreso y 3 a la salida) y 6 monitoreos
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el tercer mes (3 al ingreso y 3 a la salida); es decir, que para la primera
temporada de pesca del 2013, debid realizar 14 monitoreos (7 a la
entrada y 7 a la salida) y para la segunda temporada de pesca del
2013, debid de realizar 14 monitoreos (7 a la entrada vy 7 a |a salida).

» La parsona encargada de coordinar la realizacion de los monitoreos,
obvio de manera involuntaria la realizacion de los monitoreos
especificados en su PACPE y solamente se avocd a coordinar el
Monitoreo de Efluentes exigidos por la R.M, N® 003-2002-PE.

10. Con Memorando N° 1082-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de diciembre de 2015,
la Subdireccién de Instruccién e Investigacién requirid a la Direccién de
Supervision informar si PROMASA subsané los hallazgos detectados durante |a
supervision efectuada los dias 19 al 23 de mayo del 2014, Cabe sefialar que a la
fecha de emision de la presente resolucion dicho reguerimiento no ha sido
atendido.

. CUESTIONES EN DISCUSION

11. Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si PROMASA realizd los
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de noviembre dal
2012 y junio del 2013 (hechos imputados N° 1y 2).

(i) Segunda cuestibn en discusidén: determinar si PROMASA presentd los

reportes de maonitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
noviembre del 2012 y junio del 2013 (hechos imputados N°® 3 y 4).

(i) Tercera cuestién en discusién: determinar si PROMASA realizo siete (7)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero, mayo y
junio del 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del 2013, conforme al
Protocolo de Monitoreo (hechos imputados N* 5 al 11).

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si PROMASA realizd ochenta (80)
monitoreos de efluentes para evaluar la eficiencia del sistema Krofta y
floculantes en época de produccion correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-ll, conforme el compromiso asumido en
su PACPE (hechos imputados N® 12 al 91).

(v) Quinta cuestién en discusidn: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a PROMASA,.

. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la

H Folio 88 del Expediante
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inversién y de la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0OEFAICD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) arfios, contado a partir de su publicacion,
el QEFA privilegiarad las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, dnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las sigulentes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-20175-
QEFA/PCD (en adelante, TUQ del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las sigulentes reglas:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaclén de la Inversidn en el pals

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencian y correccidn de las conductas infractoras

En & marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia da |a presenta Lay, durania el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambilental.

Duranie dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara |a sxdatencia de Infraccién, ordenard la realizacion de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepchonal. Verificado el cumplimianta
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conchsird, De lo contrario, el referido
procedimianto se reanudard, quedando habiitado el OEFA a impaoner la sancion respecliva.

Mienlras dure el periodo de trés (3) afos, las sancionas a imponarse porlas infracciones no podrin Ser supenones
al 50% de la multa que comespondera aplicar, de acuerdo a la metedodogia de determinacidn de sanciones,
considarands los atenuantes yo agravantes

comespondientes, Lo dispuasto an ol presants parrafo no serd de aplicacién a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realizen sin contar con el instrumenio da gestidn ambiental o la autorzaciin de nicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perioda de seis (6) meses
desde gue quedd firme la rezolucion gua sanciond la primera mfracceon,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a gue hubiere lugar,

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador,
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por cienta)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculadaen base ala

E “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
{J-'“' : :}‘\ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
f 2 3 por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-

- | OEFA/PCD, o norma que la suslituya.

5 e i
\ I.;,f (i} En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
------ r administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitar& a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de

responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 198 Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21" y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccién administrativa.

(if)

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N2 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva,
En tal sentido, en el presente procedimiento administrativoa sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.
MEDIOS PROBATORIOS
En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:
N* | Medios Probatorios ~ Contenido m‘;’.“'mﬂ. putsciod Follos
; Documento que registra |a supenisidn
1| AcadeSupernision | efectuada 8 PROMASA desde el 19 al | MPUICONSS I | 39,4143
23 de mayo del 2014,
Documento gque recoge los resultados
5 '%féﬂjﬂ:' de 1a supervision efectuada desce el 19 | Imputeciones N* 1
de julio del 2014 al 23 de mayo del 2074 v sus anoxos al 11 1
o {comenidos en un CD)
Carta N* 006-2014- Documents  prasentads por el
3 JPCHI presentada al administrade en atencién al Informe | Imputaciones WN® 2 11 al 16
DEFA el 04 de N® 233-2013-0EFA/DS-PES, Adjunta v
setiembre del 2014 correns de coordinacidn con CERPER.
i Documento en el que la Direccidn de
Informa Técnico
5 Supervizidn anslizd lom hallazgos
4 Acusatono N® 731-2015- i o mlon Imputacicnes MN® 1 44 al 58
OEFA/DS del 27 de efeciuada desde el 19 al 23 d& maye w11
oclubre del 2015 del 2014,
Resohucion
Subdirectoral N* 675- -
5 | 2015-OEFAIDFsAysDl | Resolucin  que  da nicla. o ”“"""ﬁ*{;‘”’w V1 71284
del 15 de diciembra dal
2015
Documando  preseniado  por
administrado  en cumplimiento dnl
= orficulec 5 de la  Resolcion
.ri1:'—*‘.l.'.:m|:lhI mﬂﬁ;l Scimclo!. . | o 6752013 |\ o taciones N® 1
6 | OEFA el 4 do erero dol | QEFAIDFSAUSDI. Adjunta copia de las oy 89 al 320
016 esladisticas pesqueras mensuales v el
reporte de pesale de iolves de los
mases de enero del 2012 a anero del
2014,
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Descargos a los hechos imputados
mediante Resolucién Sub Directoral N*
615-2015-0EFA/DFSALEDI.  Adjunta
Ios siguienies documenios:

1. CORREOS
ELECTRONICOS
ENVIADOS Y RECIBIDOS
DE CERPER.

2, INFORME DE ENSAYO N°
Escrita presantado por 9.04632/15,

PROMASA, ¢l 19 de . | inputaciones 1
enero del 2016 con % Rk Eaecim B wrpt 324 al 369

Registro N* 4397 PRODUCE/DIGAAP,

4, CONTROL DE PROCESOS
DE PRODUCCION ARO
2013,

5 INFORME DE EMSAYO MN*
3-DATAT/Y, 3-19352113 ¥ 3-
2031113,

6. ACTA DE CAPACITAGCION
INTERMA,

23.

V..

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidén contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo estahlecido en las normas legales pertinentes, adquirirdan valor
prabatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 111-2014-OEFA/DS-PES, el Informe
N° 00158-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N® 731-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario,

Primera_cuestién en discusién: determinar si PROMASA realizd los
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de noviembre del
2012 i 2013 (hechos imputados N° 1y 2

Texta Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Diractive N® 045.2015-0EFA/PCD

Articula 18*, - Documentos piblicos

La infarmacidn conlenida en los informes lenicos, actas de supenvisidn u otres documantos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prusba en conlranio.
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V.1.1  Marco normativo aplicable

24, El Articulo 78° del Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE™ (en adelante, RLGP) eslablece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, estando obligados a ejecutar
de manera permanente planes de manejo ambiental y acciones necesarias
para prevenir la generacién y el impacto negativo de las mismas; asimismo,
estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos
hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

25. El Articulo 85° del RLGP" establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo recepltor
y en el area de influencia de su aclividad.

26. EIl Articulo 86° del RLGP' senala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones vy cuerpos receptores deberan realizarse conforme a lo establecido en
los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que los titulares de
las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de
los monitoreos de efluentes realizados a sus establecimientos.

Mediante Resolucidn Ministerial N® 003-2002-FE, publicada el 10 de enero del
2002, se aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor)
que establece la frecuencia de la realizacidn y presentacion de los monitoreos
para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto.

Ley N* 25977, Ley General de Pesca, modificado por Decreto Legisiative N® 1027

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras v acuicolas

Los titulares de las actividades pasqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisionas, ruidos y
disposicien de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efeciuados an sus
instalacionas, de los dafios a la zalud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 06 ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursas naturales en general y de loa recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de bos efectos o impactos resullantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar da
manara parmanante planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesaras para
prevenlr o revertir an forma progresiva, segin sea el caso, [a generacion y el impacle negativo de las mismas, a
través de la implementacian de précticas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologlas limpias,
pricticas de reuso, reciclaje. tralamiento v disposicidn final, Asimisma, estdn obligados a adoptar medidas
dastinadas a la conservackin de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas qua les sinven die sustento,

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 85,.- Objeto de los programas de monitoreo
Los fitulares de las actividedes pesqueras estén obligados a realizar programas de monitoreo penicdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en al cuerpo receplon ¥ én el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:
a) Deternminar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contamanacion;,
i) Evaluar la calidad de los cuerpos receptonas y las variaciones de sus cargas contaminantes; v,
¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisionas y verlimlentos propuestos y el
cumplimiento de nomas legales.

- Reglamenta de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N* 012-2001-FE
Articulo 86° - Frecuencia y resuliados de los programas de meonitoreo
Los programas de moniloreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con la frecuancia que
fije &l Frograma de Adecuacian y Manejo Ambiental y conforme & los prolocolos aprobados por of Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de moniloreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y venficacidn,
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28. Se debe resaltar que la frecuencia de la realizacién y presentacion del monitoreo,
las pautas para su ejecucién, el procedimiento analitico y el procesamiento de
datos, contenidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor, constituyen una obligacidn legal aprobada por PRODUCE.

Expediente N* 548-2015-0EFA/DFSAIFPAS

29. En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP' tipifica coma infraccion,
entre otros, el incumplir obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

30. En concordancia con dicha norma, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA®
estableciéd las infracciones administrativas bajo el ambito de compelencia del
OEFA, entre las cuales se encuentra el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental.

31. Conforme a la normativa anterior, rasultan exigibles para los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas, lo siguiente:

(i) Las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente; ylo,

é":?ﬁ\ (i) Las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
.-" \'".:’ 1
A il

i 32. En atencion a lo expuesto, el cumplimiento del Protocolo de Monitoreo de
& “"EEESCA &, Efluentes y Cuerpo Marino Receptor resulta exigible a todos los titulares de los
S e EIP para consumo humano indirecto, como es el caso de la planta de alto
N.oun contenido proteinico de PROMASA.,

V.1.2 El compromiso ambiental de PROMASA

33. Respecto al monitoreo de los efluentes industriales generados en el EIP de
PROMASA, es de aplicacion el Protocolo de Monitoreo® que establece la
frecuencia de realizacién de los monitoreos a ser efectuados, conforme a lo
siguiente:

1 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediente Decrete Supremo N* 012.2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Artieuls 134%.- Infracclonaes
Constituyen infraccionas administrativas en las actividades pesqueras ¥ acuicolas, las siguienies:

£...)

T3, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos an los instrumentos
da gestidn amblental (ELA, PAMA, PMA y olros) ¥ obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
compatente.

. Lay M* 29325, Loy del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Articule 17°.- Infraceionas administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de lag obligacionsas contanidas en la normativa ambiental,

(-}
# Resolucién Ministerial N® 003-2002-PE, Protocolo de Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marinoe Receptor.

L.}
6. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

[...)

8.6, METODOS DE MUESTREO

6.6.1. Frecuancia

La frecusncia de monitoreo de parametros de efluentes (agua de bombeo) y cusrpo recepior se prasenta en la
tabla 2. Se raalizard un minimo de 10 muesireos: 8 en temporada de pesca (lanto en efluente coma en agua
receptora) y 2 en temporada de veda (agua recapltora),
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Tabla 2. Frecuencia de muestreo de parametros de efluentes vy
del euerpe receptor de la industria pesquera de consu-
mo humano indirecto.

MEDIO MATRIZ CARACTERIZACION MONITORED MIFPE
AMBIENTAL
VEDA PESCA
DESCARGA | EFLUENTES 1 al ano 8 al afo -
CUERPO AGUA 1 al afic |  2alafo 8 al afic =
RECEPTOR
SEDIMENTO 1 al afio 1 cnflﬁn_.?‘_ nl\'_!gf j__;ndn 2 afios =

* El MIPE podra realizar muestreos adicionales cuando lo considere pertinente.

34. Cabe indicar que en los eslablecimientos dedicados al procesamiento de
anchoveta para el consumo humano indirecto, la temporada de pesca coincide
con la época de produccidn, pues se encuentran prohibidos de procesar recursos
hidrobiolégicos declarados en veda®.

35. Asl, teniendo en cuenta que la planta de harina de ACP de PROMASA se
encuentra ubicada en la provincia de Chimbote, los monitoreos del afio 2012
debieron efectuarse segln las temporadas de pesca de la Zona Norte-Centro,
aprobadas mediante las Resoluciones Ministeriales N® 303-2011, 162-2012, 457-
2012, 148-2013, 197-2013 y 300-2013-PRODUCE, conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA - ANOS 2012 y 2013 MESES EN QUE DEBIO
Zﬂggﬂ!:_ggﬁ INICIO FIN MONITOREARSE
3da Resolucidn Ministerial Resolucidn Ministerial
Temporada | M 303-2011-PRODUCE | N° 303-2011-PRODUCE | £aro el 2012,
2011 231201 3012012
ders Resolucidn Ministenal Resolucidn Ministerial
N° 162-2012-PRODUCE | N° 162-2012-FRODUCE | Mayo, Junio y Julio del
Temporada 2012
2012 30/04/2012 31/07/2012 v
Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial
2da . 5 Noviembre (™) y
Eakist o N 457.2012-PRODUCE | N" 457-2012.PRODUCE | oo a1 2012 y
2012 211142012 31/01/2013 enero de 2013
iera Resolucidn Ministerial Resolucion Ministerial e
Temporada |N* 148-2013-PRODUCE | N* 187-2013-PRODUCE “d‘:f;ugl be Jumde yjulio
= 17/05/2013 31/07/2013
2da Resolucidn Ministerial Resolucidn Ministerial Noviembre (****) y
T N°® 300-2013-PRODUCE | N° 300-2013-PRODUCE | diciembre del 2013 y
2013 1211172013 31/01/2014 enero de 2014
TOTAL 13 MESES

'} Dasde ol 21 do noviembre dol 2012,
{**) Desde el 17 de maye del 2013.
("""} Desde el 12 de noviembre del 2013,

De las resoluciones citadas, se aprecia que durante el afic 2012 hasta enero del
2014, la Zona Morte-Centro trece meses (13) meses de temporada de pesca
(enero, mayo, junio, julio, noviembre, diciembre del afio 2012, enero, mayo, junio,
julio, noviembre, diciembre del afio 2013 y enero del afio 2014).

Excepto en el caso de las planlas de harina residual y reaprovechamiento.
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37. Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del 2014%,
la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA analizo los alcances de |a obligacion de
realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época de pesca para los
titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto,
indicando lo siguiente:

Expediente N® 548-2015-0EFA/DFSAIIPAS

“16. De lo sxpussto, se pusde advertir gue la frecuencia de monitoreo deberia
sar axigible en la medida que permila cumplir, esto es, deberia estar sujela
a la época efectiva de produccidn. El nimero de moniforeos deberia ser
igual a la cantidad de meses de produccion efeciiva de la empresa. De
esla manera, se lograrfa que los monitoreos cumplan con su finalidad, es
decir, que permitan controlar de forma efectiva el impacto que los effuenies
liquidos y residuos sdlidos de las indusiras ganaeran en el ambiente.

17. En consecusncia, de la inferpretacion sistematica del Reglamento de la
Lay General de Pesca y Resolucion Ministerial N® 003-20071-PE puede
concluirse que la fiscalizacién de la citada obligacién ambiental
deberia orientarse a verificar si los titulares de los sstablecimientos
industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual
durante toda la época efectiva de produccién”,

Del citado informe, se desprende que la realizacién de los monitoreos debe ser
exigible en la medida que permita cumplir su finalidad, esto es, evaluar la carga
contaminante de los efluentes en el cuerpo v en el drea de influencia de la
actividad. Por tanto, de una interpretacién sistematica del RLGP y el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino, se concluye que la frecuencia de los
monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva del EIP. Es decir,
el nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién
efectiva del EIP.

39. En atencién a lo sefialado, en el presente caso PROMASA tenia la obligacion de
realizar trece (13) monitoreos de efluentes en temporada de pesca,
correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre, diciembre
del afio 2012, enero, mayo, junio, julio, noviembre, diciembre del afio 2013 y enero
del afio 2014. De los cuales la Subdireccion de Instruccion e Invesligacidn
determind que PROMASA no habria realizado los monitorecs correspondientes a
los meses de noviembre del 2012 y junio del 2013.

V.1.3 Anélisis de los hechos imputados N° 1y 2

40. . el presente caso se imputé a PROMASA no haber realizado dos (2) monitoreos

e efluentes, correspondientes a los meses de noviembre del ano 2012 (Segunda

témporada de pesca del 2012) y junio del 2013 (Primera temporada de pesca del
2013).

41. Al respecto, en el Informe N° 000158-2014-OEFA/DS-PES™, la Direccion de
Supervisidn constatd lo siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO: HARINA Y
ACEITE DE PESCADO

n Folios 362 al 365 del Expediants.

- Pagina 14 del documento en el disco compacto, que obra a folios 1 del Expediente.
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| d i ACTIVIDADES
3| REPORTES DE MONITOREO WP?“W CUMPLE\CUMPL [Esihlidi et SUSTENTO
El admintsirado  alcanzd
S5a fiena Iz copia dol cargp de
reportes de presanfacidn de  los
r’m"“"‘f; monitores de informes de ensayo de Roquevimients
e e efiuentes do monltoreo  de  cuerpo | o : tario
z"“": do naviembre, x maring receplor de enero, | , .0 g
REVISION efluentes setiembre, julio, marzo, abnl y mayo del ;
DEL mayo, abil y 2014, de pnero y mayo de
REPORTE DE ane del 2013 2013; enaro, abiil, mayo y
Junio dal 2012,
MONITORED
— DE
EFLUENTES e
{Agua  de acuends al El administrado presento
"::':J“ y Prolocole  de los siguientes informes:
o A Monitoreo  para X | 2014  presenté 04
dnlmanf.';o.uu Efluentas ¥ monitoreos: anexo 3.7 HM”T#
de efluentes | CUSPO  Mavino 2013  presantd = 03 | pnpvg 31433
Receplor monitoreos: anexo 3.2 ’
vigente, 2012:  presontd 04
aprobade  por manitorecs: anexo 3.3
RM N 003
2002-PE

(El énfasis es agregado)

42, Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 731-2015-OEFA/DS® del 27
de octubre del 2015, la Direccidn de Supervision sefialo lo siguiente:

“Il.  ANALISIS:

£

35 Conforme a lo mencionado en el parrafo precedente, el administrado
tenia la obligacién de realizar y presentar a la auloridad, los siguientes
monitoreos de efluentes, (...):

{i} Sels (6) reportes de monitoreo de efluentes (correspondienias a los
meses de mayo, junio, fullo, noviembre y diciembre del 2073 y enero
del 2014).

36,  Dwranle la supervizion efecluade del 19 al 23 de mayo del 2014, el
adminisirado presentd los reporles de monfforeos de efluenies
correspondientes a mayo, noviembre y diclembre del 2013, pero no
presentd los reportes de junio, julic del 2013 y enero del 2074,

38 Cabe resallar que en junio del 2013, PROMASA si realizéd actividad
producliva, (...}, por lo que al no presentar monitoreo de sus efluentes de
dicho mes, habria incumplido su compromiso ambiental {...).

(.-
VI. CONCLUSIONES:
(

E.ﬂ. Se decide acusar a la empresa PROCESADORA DE FPRODUCTOS
MARINQS S.A. por las siguientes presuntas infracciones:
[

(i)  Presuntas infraccién descorita en el literal a) del numeral 4.1) del articulo 4°
de la Resolucion del Consejo Directivo N°* 049-2013-0EFA/CD. La razdn

» Folios 45, 52 y 53 (reverso) del Expedients,
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a5 gue se conslald que el administrade no presentd el reporte de
manitoreo de efluentes correspondienta al mes de junio del 2013
incumpliendo asi lo previsto en los numerales 39) y 71) del

Reglamento de la Ley General de Pesca. Sobre dicho hallazgo se

debera tener en cuenta fa medida correcliva recomendada (...)."

(El énfasis es agregada)

43. Enrazdn a lo expuesto y de la verificacion de los actuados, que obran adjuntos a
los descargos de PROMASA, 1a Carta S/IN*® de fecha 30 de mayo del 2014, y los
Informes N° 00158-2014-OEFA/DS-PES®, N°® 731-2015-OEFA/DS®™; se
desprende que PROMASA, no habria cumplido con efectuar los monitoreos
correspondientes a los meses de noviembre del 2012 y junio del 2013, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 01: Monitoreos de efluentes realizados por PROMASA entre enero del 2012 y

enaro dal 2014.
; “Informes de Ensayo  Presentd stro
Matriz Iulnm Realizd N Facha N v
Enero 2012 =] 3-00077M12 | 0210172012 =] 001234 | 0170272012
__Mmﬂﬂ1 2 | 3=04226012 | 15052012 Sl 005893 | 15062012
Junio 2012 =] 305122712 | 07082012 £l SN SIF
Julio 2012 NO()
| Noviembre 2012 | NO | | | |
Diciembre 2012 | NO{")
Efluente = Energ 2013 sl 3-00154713 | OGO12013 Sl 001422 | 13/02/2013
Mayo 2013 2l 3-04998M3 | 29/05/2013 =1l SN 18/06/2013
Junio 2013 NO
Julio 2013 | NO[™)_
Moviembre 2013 a1 310794713 | 191172013 Sl 011415 | 12M22013

Diciembre 2013 =] 3-11248M13 | 04122013 51 | 00203 | 080172014
Enero 2014 NO(**)
T

[ Total 13 71

(*} La realizacién v presantacién fuaron materia de analisis en el Expediente N° 961-2014-0EFA/DFSAI-PAS,
(**) Segan la Direccidn de Supervisidn PROMASA. no tuva produccidn an julio da 2013 y anero de 2014,
Elaboracién: Subdireccion de Instruccidn de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de
Ineentivos del OEFA

(i) Respecto de |a realizaci nitoreo de efluente correspondiente al mes de
noviembre del 2012 (hecho imputado N° 1)

44, PROMASA senald en su descargo que no recibid materia prima en el mas de
noviembre del afio 2012 (segunda temporada de pesca de dicho afio), motivo por
el cual no efectud el respectivo andlisis de efluente.

45. Al respecto, de la Estadistica Pesquera Mensual® presentada por PROMASA a
PRODLUCE el 7 de diciembre del 2012, se observa que el mes de noviembre del
2012, el administrada no tuvo descarga. Ello, se muesira a conlinuacion:

- Paginas 94 al 409 ded docuemento on ¢ dsco compadto, gue obva a folkos 1 del Expadients,
r Piginas 1 al 33 del decuments en el disco compacio, que obra a folios 1 del Expediente.
=3 Falios 44 al 58 del Expediente.

= Falio 132 del Expedienie,
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En atencion a lo sefialado, y de acuerdo al Informe N° 101-2014-0OEFAJ/OAJ™ del
24 de junio del 2014, los monitoreos deberadn ser iguales a la cantidad de meses
de produccidn efectiva.

Tomando en cuenta que durante el mes de noviembre del 2012, PROMASA no
tuvo produccion efectiva, en dicho mes la obligacion de efectuar el monitoreo no
le era exigible.

48. En ese orden de ideas, se concluye que PROMASA no incurrié en infraccién por
no realizar el monitoreo de efluentes correspondiente al mes de noviembre del afio
2012, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en esle extramo,

(i) Respeclo a la realizacidn del monitoreo de efluentes correspondiente al mes de
junio del 2013 (hecho imputado N® 2)

49, De los Partes de Produccién®', Estadistica Pesquera Mensual® y Declaracion
Jurada Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva® del mes de junio del 2013,
emitido por PRODUCE se advierte que los dias 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de
junio del 2013, PROMASA tuvo descargas de 642.185 TM, 424.430 TM, 881.780
TM, 385.030 TM, 665.590 TM, 438.275 TM, 76.210 TM y 203.570 TM de recurso
hidrobiolégico anchoveta, respectivamente, documentos que evidenciarian que
PROMASA generd efluentes producto de la produccidn de los dias mencionados
del mes de junio del 2013. Sumado a ello, en la Carta N° 006-2014-JPCHI*,

= Folios 392 al 395 del Expediente.
n Folios 261 al 268 del Expediente,
L Folios 110 y 111 del Expedienta,
n Folios 192 al 193 del Expediente,

= Falios 15y 16 del Expediants.
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50.

51.

52.

V.2

PR Resolucién Directoral N° 121-2016-0EFA/DFSAI
dal Ambiente

Expediente N* 548-2015-0EFA/DFSAIPAS

PROMASA sefiald que no efeclio el monitoreo correspondiente al mes de junio
del 2013 por falta de pesca.

PROMASA sefald que mediante correo electrdnico de fecha 13 de junio del 2013,
solicité a la empresa CERPER el monitoreo de sus efluentes; sin embargo, el
mismo no pudo efectuarse en los dias programados 14 o 15 de junio del 2013,
debido a que su personal se encontraba ocupado efectuando otros monitoreos en
la zona de Chimbote, Asimismo, sefnala gue su planta de harina de ACP, luvo
como Gltimo dia de recepcidén de materia prima el 15 de junio del 2013, motivo por
el cual no pudo efectuar el monitoreo de efluentes,

Al respecto, conforme lo hemos sefialado en el paragrafo 49 de la presente
resolucion en el mes de junio del 2013, PROMASA tuvo varios dias de produccidn,
en los cuales pudo programar el monitoreo de sus efluentes con antelacion al
dltimo dia de recepcidn de materia prima, a efectos de evitar situaciones como la
manifestada que ocasionan el incumplimiento de compromisos ambientales
importantes como es el monitoreo de sus efluentes.

Por ello, pese alas coordinaciones de PROMASA con CERPER para la realizacion
del monitoreo de sus efluentes del mes de junio del 2013, ello no exime a
PROMASA de la obligacién ambiental de realizar el monitoreo respectivo de
acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental, puesto que, no estaba
impedido de realizar el monitorec sino que no coordind con antelacion la
realizacion del mismo.

Por lo expuesto, se puede concluir que PROMASA no realizé el monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de junio del afio 2013, Dicha conducta configura
una infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PROMASA en este
extremo.

Sequnda cuestién_en discusién: determinar si PROMASA presento los
reportes de monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
noviembre del 2012 y junio del 2013 (hechos imputados N* 3 y 4).

V.2.1 Marco normativo aplicable

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion no presentar o
presentar extemporaneamente los reportes de monitorec ambiental segun lo exija
la normaliva pesquera o acuicola.

De acuerdo al marco normalivo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar los reportes de monitoreo ante la autoridad competente.

.2.2 Elcompromiso ambiental de PROMASA

Reglamente de la Loy General de Pesca, aprobade mediante Decreie Suprame N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articula 134" Infracciones

Constiluyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(---)
71. No prasentar o presentar exdempordneamenta o8 rapartes de maniloms amblental segin lo exija la normativa
pRsquera o acuicola.
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56. Con relacién a la presentacién de los monitoreos, el Articulo 2°% de la Resclucidn
Ministerial N° 003-2002-PE establece gue la presentacién de los resultados de los
monitoreos debe ser efectuada dentro de los 15 dias posteriores al vencimiento
del mes durante el cual se realizé el monitoreo.

57. Sobre el particular, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefalado que el incumplimiento en la
presentacion de los reportes de monitoreo (de efluentes y cuerpo marino receptor)
se configura de forma automédtica a partir del décimo sexto dia posterior al mes
vencido, debiéndose entender dicho plazo como dias hébiles consecutivos,
excluyendo por tanto los dias sabados, domingos y feriados®.

58. En atencidn a lo sefialado, PROMASA se encontraba obligado a efectuar y
presentar el monitoreo de su planta de harina de ACP correspondiente a los meses
de noviembre del 2012 y junio del 2013, de la siguiente manera.

Fechal pariodo
R -
monitoreo
1 | Efluentes Noviembre 2012 :‘:ﬁ?"é’:sﬂ’ﬁ“;’;ﬁi;&“ postarior
2 | Efluentes Junio 2013 gﬂf‘;‘: sierﬁgﬁimﬁimmm -

V.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 3y 4

i

. 59.  En el presente caso se imputdé a PROMASA no haber presentado dos (2) reportes
/:,/ - de monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de noviembre del afio

-

(¥ O 2012 (Segunda temporada de pesca del 2012) y junio del 2013 (Primera
\’ . temporada de pesca del 2013).
o’ 60, Al respecto, en el Informe N° 000158-2014-OEFAIDS-PES®, la Direccién de
- Supervision constatd lo siguiente:
“MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL PESQUERD: HARINA ¥

Resolucidn Ministerial N* 003-2002-PE, Protocala de Manitorea de Efluentas y Cuerpo Marine Receptor,
(...

Artlculo 2*.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros gque cuentan con Bcencia de operacidn para
¢l procesamiento de productos destinados al consumao humano indirecto, deberén presentar 105 resullados de
los protocolos [..) en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes vencido v conforme a lo especificado
an el profocolo (... ).

n Resolucién N* 016-2015-0EFATFA-SEPIM del 2 de jullo del 2015 recaida en el Expedionte N* 493.2012-
CEFAJDFSANPAS. Fundamentos Juridicos 60 ¥ T0.

Lo

60. Partiendo de ello, se advierle que la presenlacidn de los repores de maonitaren (de efluentes y cuerpa
racaptor) constituye una obligacidn de cardcier formal, cuyo incumplimiento se configura de forma automatica,
esto @5, a pantir del décimo sexto dia posterior al mas vencido,

(...}

70. En aplicacién del marco normativo expuesto, y respecto al compulo del plazo de guince (15) dias astablecidos
en el articuls 2° de la Resolucidn Ministerial N° 003-2002-PE, esta Sala considerard el establecimients de este
plazo como dias hibiles conseculivos, excluyando por tanto los dias sabados, domingos y feriados.

o Pagina 14 del documento en el disco compacto, que obra a folios 1 del Expedients,
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cel hostiente oy
piiékpeti FRRipitn denitensal Expediente N° 548-2015-OEFA/DFSAVPAS
= NGO
ACTIVIDADES
1| REPORTES DE MONITORED | COMPROMISOS W"P‘-A i ey g SUSTENTO
El administrado  alcanzd
REVISION Se  ligne  los copia el carge  de
DEL Presentacid | reportes e presentacitn de  los
REPORTE DE | n da los | moniforeo de informes de ensayo de Recquarimionts
MOMITORED | Reportes de | eflusates da monitorso  de  cuerpa | S e e
DE momitores noviembra, X manng recoplar de anero, Anexo: 1.4
EFLUENTES de seliembre,  julio, mavzo, abnl y mayo del -
fAgua do | ofluentas maya, abrl y anero 2014; de enara y mayo de
bombes ¥ apl 2013, 2013; enero, abell, mayo y
otras) Junio ded 2012,
| ) [ {-d (.. fod Fiz)
(El énfasis es agregado)

61. En el Informe Técnico Acusatorio N° 731-2015-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervision de la verificacion de los Informes de Ensayo presentados por el
administrado, concluyd lo siguiente:

“Il.  ANALISIS:
{o)
35. Conforme a lo mencionado en el parrafo precedenta, el administrado
tenia la abligacién de realizar y presentar a la avtoridad, los siguientes
r T f\ monitoreos de efluentes, (...):
f. S8 \‘ (i) Seis (6) reportes de monitoreo de efiventes (correspondientes & los
B i 1 meses de mayo, junig, julic, noviembre y diciermbre del 2013 y enero
\&, Fesca =/ del 2014),
o b Y -

— 36. Durante la supervision efectuada del 19 al 23 de mayo del 2014, el
administrado  presentd los reportes de moniforeos de  efiuentes
correspondientes a mayo, noviembre y diciembre del 2013, pero no
presentd los reportes de junio, julio del 2013 y enero del 20714,

.4

38,  Cabe resallar que en junio del 2013, PROMASA si realizé actividad
productiva, (...), porlo gue al no presentar monitoreo de sus effuentes de
dicho mes, habria incumplido su compromiso ambientaf (...).

..

Vi. CONCLUSIONES:

(...)

90. Se decids acusar a la empresa PROCESADORA DE FRODUCTOS
MARINGS 5.A. por las siguientes presuntas infracciones:

()

fiif} Presuntas infraccion descrita en ef literal a) del numeral 4.1} del
artfculo 4° de la Resolucién del Consejo Directive N* 048-2013-
QEFA/CD. La razdn es que se consitald que el administrade no
presentd el reporte de monitoreo de efluentes correspondianta
al mes de junio del 2013, incumpliendo asi lo previsto en los
numerales 39) y 71) del Reglamento de la Ley General de Pesca.
Sobre dicho hallazgo se deberd tener en cuenta la medida correctiva
recomendada (...)."

(El énfasis es agregado)

" Falios 45, 52 y 53 {reversa) del Expediente.
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Ministerio
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Expediente N° 548-2015-0EFA/DFSAIPAS

Respecto a la obligacion de realizar y presentar el reporte de monitoreo
correspondiente al mes de junio del 2013, en el citado informe®, la Direccion de
Supervisién ha senalado;

“46. A criterio de esta Direccion la impulacidn de la conducta infractora se
encuenira en la no realizacién del monitoreo cuya consecuencia
fégica es su falta de presentacion a la autoridad competente. La falta

de presentacién del resultado o reporte de monitoreo no es un hecho
aislado que afecta un bien juridico diferenle. En olros términos, fa falta de
realizacion del monflorec subsume la infraccidn de no presentar su
resultado o reporte, y constituye un tipe normativo suficiente para enjuiciar
la conducta del administrado.”

En efecto, tal como lo ha citado la Direccidn de Supervisién, la ne realizacidn de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como lano presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
{no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
ofra.

Asimismo, el principio de razonabilidad establecido en el Numeral 1.4 del Articulo
IV de la LPAG, sefiala lo siguiente:

‘Las decisiones de la autoridad administrativa, cuandoe creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o esltablezean restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limifes de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfacclén de su cometido”.

(El énfasis es agregadao).

En atencion a lo sefalado, conforme a lo indicado en el paragrafo 48 de la
presente resolucion, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador respecto a la no presentacion del reporte de monitoreo
correspondiente al mes de noviembre del 2012, loda vez que su realizacion, y por
consiguiente su presentacién, no resultaba exigible a PROMASA.

Asimismo, y considerando que en el paragrafo 53 de la presente resolucidn se
determiné la responsabilidad de PROMASA respecto a la no realizacion del
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de junio del afio 2013, la
imputacion referidas a la presentacion de dicho monitoreo debe archivarse.

Por lo expuesto, corresponde archivar las imputaciones maleria de anélisis, esto
es, los hechos referidos a la no presentacion de dos (2) reportes de monitoreos
de efluentes, correspondientes a los meses de noviembre del afio 2012 (Segunda
temporada de pesca del 2012) v junio del 2013 (Primera temporada de pesca del
2013).

Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacidn el QEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los Impactos ambientales negativos que se generen como

Folia 52 {reverso) del Expadients.
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del Ambienie tuacitn
—_— her Expediente N* 548-2015-0EFA/DFSAPAS

consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.3 Tercera cuestién en discusién: determinar si PROMASA realizé siete (7)
manitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero, mayo y
junio del 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del 2013, conforme al
Protocolo de Monitoreo (hechos imputados N° 5 al 11).

V.31 Marco normativo aplicable

69. El Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP ftipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

70. De acuerdo a la norma descrita, los titulares pesqueros se encuentran obligados
a ejecutar las cbligaciones ambientales aprobadas por PRODUCE.

V.3.2 Elcompromiso ambie

71. El Protocolo de Moniloreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receplor establece que
los monitoreos deben comprender los siguientes pardmetros:

Tabla 1. Parametros a ser monitoreados en el cuerpo receptor
y efluentes de la industria pesquera de consumeo hu-
mano indirecto

EM EL CUERFPO RECEFPTOR EM LOS EFLUENTES DE LA PLANTA
AGUA
Temperatura
Oxigens Disualts emparatbura
Deamanda Bioguimica de Cxigeno (DBO, ) pH
Aceites v Grasa Damanda Bioquimica da Oxigana (DEO,)
Sélidos Suspendidos Tolales Aceites ¥ Grasas
Sulfuras Sdlidos Suspendidos Totales
Fosfatos
Mitratos
EEDIMEMTD
Granulometria del sedimanta
Materia orgdnica del sedimenta
Macrebentos de fondo blando

72, En ese sentido, en el monitoreos de sus eflugntes PROMASA debid de considerar
los siguientes parametros: Caudal, Temperatura, pH, DBOs, Aceite y Grasas y
Sdlidos Suspendidos Totales.

V.3.3 Andélisis de les hechos imputados N° § al 11

73. En el presente caso se imputdé a PROMASA no haber realizado siete (7)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero, mayo y junio del
2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del 2013, conforme al Protocolo de
Monitoreo, toda vez que en los Informes de Ensayo N° 3-00077/12, 3-04226/12,
3-05122/12, 3-00154/13, 3-04988M3, 3-10794/M13 y 3-11248/13, no evalud el
parametro caudal,
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74. Al respacto, en &l Informe N° 000158-2014-OEFA/DS-PESY, la Direccidn de
Supervision conslato lo siguiente.

NO
ACTIVIDADES
3 | REPORTES DE MOMITORED | COMPROMISOS \CUMPLEICUMPLEl o o oas SUSTENTO
i [ {. [ {-- {..J [
Los  pardamelros
REVISION que se  evalian
DEL Son sdlidos
REPORTE DE suspendidos, El monitoreo de effuentes
:EDMTGEEO “"'ﬁ "HME' ﬁ*‘ ¥ mﬂ:} - pfaa&nt:v rg;oﬁ fos w da
{ ﬂf'ﬂlﬂ mm F m [T
EFLUENTES | o7 of | 0.5 010-2008- por la RM 003-2002-PE, | Anexo 3.1-3.3
(Agua de miforeo | PRODUGE menos caudal,
bombes ¥
otros)
[ | {.J il o T = : fid

(El énfasis es agregado)

~iewro, 75. En el Informe Técnico Acusatorio N° 731-2015-OEFA/DS*, la Direccion de
G Supervision de la verificacion de los Informes de Ensayo presentados por el
administrado, concluyd lo siguiente:

‘Il. ANALISIS:

i)

25. Sin embargo, a pesar de mantener dicho compromise, el administrado, no
considero el pardmelro caudal en lps siguientes monitoreos de efluentes
que prasentd durante la supervision:

INFORME DE ENSAYOD | FECHA DE MUESTREQ

2013

i N* 3-11249/13 04/12/2013

N* 3-10794/13 19/11/2013

N® 3-04998/13 20/05/2013

N*® 3-00154/13 06/01/2013

N* 3-00154/13 | 06/01/2013
2012

N* 3-05122/12 07062012

N® 3-04226/12 15052012

N® 3-0007 712 02012012

27. En ese sentido, se concluye gue existen evidencias suficientes que
acrediten que PROMASA, no considerd en los monitoreos preseniados, fa
determinacion del parametro caudal, {...).

Vi, CONCLUSIONES:

(i)
4 Pégina 14 del documento en ol disco compaclo, que obra a folios 1 del Expedienta,
“ Folios 54 {reverse) y 45 del Expediente,
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890. Se decide acusar a fa empresa PROCESADORA DE PRODUCTOS
MARINOS 5.A. por las siguienies presunias infracciones:
(4]

(i)  Presuntas infraccidn descrifa en el literal a) del numeral 4.1) del articulo 4°
de la Resolucidn del Consejo Direclivo N° 043-2013-0EFA/CD. La razdn
&5 gue se conslatd que el administrado no considerd en los

maonitoreos presentados, la determinacion ¢ del pardmetro caudal {...)."
(El énfasis es agregado)

76. De la revisidn de los Informes de Ensayo detallados en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidn, se desprende que en los siete (7) reportes de monitoreos de
efluentes presentados por PROMASA correspondientes a los afios 2012, 2013 y
enero del 2014, no considerd la totalidad de los parametros establecidos en &l
Programa de Monitoreo, toda vez que no se evalud el parametro caudal, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Parametros evaluados en los Informes de Ensayo presentados por
PROMASA

Informes de Ensayo N®

Parameatros

3= 3= 3- 3. 3- 3- 3-

00077/12 | 04226/12 | 05122/12 | 00154/13 | 04599813 | 10794/13 | 1124913

Caudal
Temperatura X ES x X X X X
pH X X x X X - X
DBOs X X X X X X X
Acaites v Grasas X X . X X X X
Sdlidos
Suspendidos X X x X X X X
Totales

Elaboracion: Subdireccién de Instruccién de la Direcclén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

En los descargos presentados, el administrado manifiesta que hasta inicios del
aifo 2014 en los informes de ensayo el laboratorio de CERFPER, no registraba el
caudal del efluente monitoreado, pese a proporcionarseles dicha informacion.

Al respecto, debemos indicar que el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, como el monitoreo de efluentes, es de completa responsabilidad de
los titulares de las actividades pesqueras, en el presente caso de PROMASA, y
no de terceros, a quienes se les conirata para realizarlo. En ese sentido, si el
laboratorio encargado no estuvo contemplando el monitoreo del parametro caudal
el administrado tenia la obligacién de solicitar la consignacion de dicho parametro

& para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo.

-

79, EAaImisma, indica que los informes de ensayo presentados sin consignar el
parametro caudal, fue aceptado por la Direccion General de Sostenibilidad
Pesquera del Ministerio de la Produccién, al no observar la falta de dicho dato en
los informes de ensayo presentados a dicha direccion, desde el afio 2012, ya que
de haber sido observado se hubiera remediado de inmediato la falta de dicha
informacion,
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Sobre el particular, cabe precisar que por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2012-0OEFAJCD* se establecid como fecha efectiva de transferencia al OEFA de
las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012; en
consecuencia, desde dicha fecha el Ministerio de la Produccién no es competente
para la fiscalizacion de los reportes de monitoreo de efluentes, no teniendo el
deber de verificar el cumplimiento del contenido del mencionado documento.

De otro lado, PROMASA sefiala que en los monitoreos efectuados el afio 2015,
ha puesto especial énfasis en verificar que los Informes de Ensayo emitidos por
CERPER, contengan la informacion del caudal. Para acreditar dicha afirmacion
adjunta el Informe de Ensayo N° 3-04632/15 comrespondiente al mes de mayo del
2015.

De la revision del Informe de Ensayo N° 3-04632/15", se aprecia que en el mismo
no se ha evaluado el pardmetro caudal; por tanto, no estaria cumpliendo con
monitorear todos los parametros establecidos en el Protocolo de Monitoreo. Sin
perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que en el supuesto que actualmente
PROMASA, este cumpliendo con evaluar el parametro caudal no lo exime de la
responsabilidad por el incumplimiento detectado durante la supervision, pues el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. De igual modo, la reversién o remediacion de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, conforme a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que PROMASA no realizd siete
{7) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero, mayo y junio
del 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del 2013, conforme al Protocolo de
Monitoreo, toda vez que en los Informes de Ensayo N°® 3-00077/12, 3-04226/12,
3-05122/12, 3-00154/13, 3-04998/13, 3-10794/13 y 3-11248/13, no evalud el
parametro caudal. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en
el Mumeral 73 del Articulo 134® del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existancia de responsabilidad administrativa de PROMASA.

Cuarta cuestion en discusién: determinar si PROMASA realizd ochenta (80)
monitoreos de efluentes para evaluar la eficiencia del sistema Krofta y
floculantes en época de produccién correspondientes a las temporadas de
pesca 2012, 2012-ll, 2013l y 2013-ll, conforme el compromise asumido en
su PACPE (hechos imputados N® 12 al 81).

V.41 Marco normativo aplicable

g4,

El Articulo 151° del RLGP*® define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidas en los estudios ambientales

43

Resolucién de Consejo Directive N* 002.2012-0EFA/CD publicada &l 17 de marzo del 2012 en el Diario
Oficlal “El Peruana™

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumird las funclones objeto de transferencia
Delerminar que ¢ 16 de marzo del 2012 serd ke fecha en que al OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
da la Produccidn.

Folios 372 del Expadiants,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decrete Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE
Articule 151°.- Definiciones
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aprobados y en los documentos complementarios que forman parle del
expediente.

85. El Articulo 3° de la Ley N 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn del
Impacto Ambiantal®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podréa aprobarlas, autorizarlas, permitiras,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resoclucién expedida por la respectiva autoridad competente,

86. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
SE|A, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*YT una vez obtenida
la Certificacién Ambiental del instrumento de gestion ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, |as cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

87. El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca*, establece gue
constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia,

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para los efectos de la Ley, dol presente Reglamento v da las demds disposicionas legales y reglamantarias
concordantes, los tArmines que a conlinuacién se especifican tienen e significads siguiente;

Compromisos amblentales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
ostudios ambiontales aprobados y documentos complemantanos que forman pana dal expedienta.”

- Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de impacto Ambiental
Articula 3% - Obligatorisdad da la certificacién ambiantal
Mo podrd iniciarse la ejecucidn de proyactos ni acihvidadas de zerviclos y comarcio rafarides en el Ariculo 2° y
ninguna auloridad nacional. seclonal, regional o local podrd aprobarlas, autonzarlas, permitiflas, concederlas o
habilitarlas sl no cusntan previamente con la cerificacién ambsental contenida en b Resolucsdn expedida por la
respocliva aulondad compatente.

o Raglamanto de la Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Amblantal, aprobado por Dacrato
Supremao N* 018-2003-MINAM,
Articule 29°.- Medidas, compromisos y ebligacionas dal titular dal proyecta
Todas las medidas, compromisos ¥ obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demds abligaciones que se pudiesen derivar de olras partes da dicho esludio, las cuales
deberdn ser incorporadas on los planes indicados an la sigulente actualizacidn del estudio ambiental.

" Decrato Loy N® 25877, Ley Ganoral de Pesca
Articulo 77*,- Constituye infraccidn loda accidn u amisién que conifavenga o incumpla alguna da las normas
contenidas en la preseante Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la mafenia.

“ Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade per Decrete Suprame N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articule 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
"]:l':!._}ln::unpi compromesos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contanidos en los Instrumentos
da gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectarial
compebenie,
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V.4.2 El compromisco ambiental asumide por PROMASA

89, El 25 de enero de 2010, por Resolucion Directoral N° 005-2010-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario (en
adelante, PACPE) individual en la Bahia El Ferrol y su respectivo cronograma de
implementacion presentados por PROMASA para el tratamiento de los efluentes
industriales pesqueros de su planta de harina de ACP hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N* 010-2008-
PRODUCE (en adelante, LMP).

90. El 4 de julio del 2012, mediante Resolucion Direcloral N° 037-2012-
PRODUCE/DIGAAP®', PRODUCE aprobo por Unica vez la reprogramacion del
Cronograma de Inversiones del PACPE de PROMASA, a fin de concluir con la
implementacién de los equipos y sistemas de tratamiento complementarios
sefalados en su PACPE.

91. En el Programa de Monitorec contenido en el PACPE®, PROMASA se
comprometio en forma especifica a realizar el monitoreo de efluentes para evaluar
la optimizacién del sistema Krofta y floculantes, segan |a siguiente frecuencia:

“CAPITULO IV

4.0 PROGRAMA DE MONITORED

En conformidad con el cronograma de optimizacion se efectuara en el transcurso
de cualro afios la evaluacion de efficiencia particularmante del segundo sistema
da tralamienio del agua de bombeo al conformado por un sistema Krofta provisto
con dos lubos de dilueién de aire mediante el cual se genera microburbujas de
aire en el efluente, a fin de que se adhiera y flolen el mayor porcentaje de grasa
y sdlidos suspendidos y al cual se implementara la inyeccion de floculantes a
dicho sisterna para que mejore su rendimiento de operacion.

En tal senlido para evaluar la eficiencia del sistema Krofta + flocufantes se
efeciuara monitoreo del agus de bombeo al ingresa y salida del tangue de
flotacion de espuma considerando los procedimientos de toma de muestras y
andlisis establecidos en la Resclucidn Ministerial N® 003-2002-PE el Protocolo
para el Monitoreo de Effluentes y Cuerpo Marino Receplor.

Cuadro N°14 Programa de monitoreo sobre la oplimizacion del Sistema Krofta +
floculantes:
Trss:stin 006 Trimesirs 2000 Tremeste 201 Thmesire 2012

begudabotactn | g | g |la a2 ]ajr 2|1 |2|8]4

0 PaAginas 605 al 611 dal documanta contenido 8n del disco compacto, que obra a folio 1 dol Expediente,
d Paginas 631 al 633 del documento contenido en del disco compacto, gue obra a folio 1 del Expediente.

" Folios 356 y 397 del Expedients.
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De lo sefialado en el PACPE, se desprende que este compromiso ambiental
especifico asumido por PROMASA consiste en realizar el monitorec a los
efluentes de su sistema Krofta vy floculantes durante el plazo de cuatro (4) afios.
Dicho monitoreo se debe efectuar en una frecuencia trimestral en época de
produccién. El nimero de monitoreos a ser efectuados es de 20 (10 al ingreso v
10 a la salida del tangue de flotacidn). Finalmente, los parametros a ser evaluados
son grasa, sdlidos suspendidos y DBOs.

Cabe sefalar que conforme al cronograma de implementacion del PACPE®
aprobado el 25 de enero del 2010, PROMASA debia implementar el sistema Krofta
y floculantes durante el segundo afio (hasta el 25 de enero del 2012); sin embargo,
el 4 de julio del 2012, PRODUCE aprobé la reprogramacidn del cronograma de
implementacion del PACPE®, estableciéndose entre otros, que el sistema Krofta
y floculantes, debia de estar instalado y funcionando a partir del 2013; en ese
sentido, el cdmputo del plazo de los cuatro (4) afios empezd en el 2013, obligacién
gue se mantendrd vigente hasta el afo 2016. siendo ello asi, a la fecha de la
supervision, resultaba exigible a PROMASA la realizacion de los monitareos,
segln lo siguiente;

") Desde el 17 de mayo del 2013,
(") Desde el 12 de noviembre del 2013.

Puntos de Monitoreo
N Periodo de Temporada de Pasca Obligacion Ingreso del Salida del |
realizacion del ano 2013 Tanque de Tanque da
Flotacién Flotacién
Resolucion Minislenal
; [T L= N* 148-2013- Realizar - s
(Mayo("). junioy | ppancE (Maye(*), | menitoreo.
Julio del 2013) | 5 i6 v julie del 2013)
Trimestre Il - Resolucidn Ministarial
2013 N* 300-2013-
, | (Noviembre(*)y PRODUCE Realizar i -
diciembre del (Moviembre(™) ¥ monitoreo,
2013 yenero de | diclembre dal 2013 y
2014) enero de 2014)
Subtotal 20 20
Total 40

o4,

85.

En consecuencia, PROMASA debid cumplir con realizar cuarenta (40) monitoreos

de efluentes a la entrada y salida de su sistema Krofta y foculantes
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013, en época de
produccidn,

V.4.3 Anilisis de los hechos imputados N® 12 al 91

En el presente caso se imputé a PROMASA que no habria realizado ochenta (80)
monitoreos de efluentes para evaluar |a eficiencia del sistema Krofta y floculantes
en época de produccién correspondientes a las temporadas de pesca 20124,
2012-11, 20131 y 2013-ll, conforme el compromiso asumido en su PACPE.

Fagina 511 del documents contenids en del disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Pégina 633 del documanio contanido an del disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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96. Al respecto, en el Informe N® 000158-2014-OEFA/DS-PES®, la Direcciton de
Supervisién constato lo siguiente:

NO
REPORTES DE ACTIVIDADES
3 MONITOREO COMFROMISOS | CUMPLE | CUMFPLE DESARROLLADAS SUSTENTO
Ejl agministrado
alcanzd  copia  def
Sa  fiene  los cargo de presentacian
reportes de de fos informes de srimien
:?SMMGMJS monitoreo de ensayo de monitareo ﬁuq
Reportes de ::‘:;"I'IE,E e ¥ dammmo”fﬂ m FCEDemRa
REVISION | monitoreo de | sqjgmprs,  jufo, marzo, abril y mayo | 5. .
DEL mayo, abril y del 2014; de enero uy
REPORTE enero del 2013. mayo de 2013; enero,
DE abril, mayo y junio del
L ggmng N 2012,
| EFLUENT () £ (-) {.-.) () {-)
ES (Agua Verificacidn
de la
homb evaluacion de | Los  punfos  de
n::s;ﬂ i los puntos de | monitoreo serdn al Lr:usaswgmx a d;:
monitoreo de | ingreso ¥y a /s salida  del  Olimo | Folo 15
sus efluentes | salida el X alistoms de | Anexo: 2.1
establecidos | efiuentes del Iralarsanio de o
en sus | langue de
instrumentos | fotacidn e
de  gestion
ambiental

(El énfasis es agregado)

97. Conforme a la frecuencia establecida en el PACPE y su reprogramacion durante
el afio 2013 y enero de 2014, PROMASA debid realizar ochenta (40} monitoreos
de efluentes en época de produccion, para evaluar la eficiencia del sistema Krofta
y floculantes.

98. Durante la supervision PROMASA presentd los Informes de Ensayo N°s 3-
00077/12%, 3-04226/12%7, 3-05122/12%, 3.00154/13%, 3-04998/13%, 3-
10794/13% y 3-11249/13% correspondientes a los monitoreos de los meses de
enero, mayo y junio de 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del 2013, sin
embargo dichos monitoreos no comprenden el andlisis de muestras que hagan
referencia a los puntos de monitoreo vinculados al sistema krofta y floculantes
(entrada y salida del tanque de flotacién), conforme se detalla a continuacion:

o Pégina 14 del documento en el disco compacto, que obra a folios 1 del Expedienta,

- Pagina 385 del documenio en el disco compacio, que obra a folios 1 del Expediente,
L Pdgina 339 del documenio en ol disco compacto, gue obra a folios 1 del Expediente.

L Pdgina 321 del documenio en &l disco compaclo, gue obra a folios 1 del Expediente.
L Pégina 283 dal documenio en ol disco compaclo, que cbra 8 lokos 1 del Expedienta.

L Pagina 257 del documants an & disco compacts, gua obra & folios 1 del Expediente,
= Pégina 159 del documento en ¢ disco compacto, que obra a folios 1 del Expediente,

= Pirgina 169 del documents en ¢l disco compacto, que obra a folios 1 del Expedianis,
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Informes de Ensayo N*

Puntos de monitorea

3. 3 3. 3 3 3

0007712 | 0422612 | 05122112 | 0015413 | 30499813 | 4oz04i13 | 1124013

Ingreso al tanque da
flotacion
salida dal tanque de
flotacién
ﬂua de Bombeao 001 x x X X X X x
HHUB gﬂ Bambaao 002 x X X A X *
 Agua de Bombeo 003 X X X X X X
Oiros Efluentes 004 X X » X » x »

Elaboracién: Subdireccion de Instruccién de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentives del OEFA

(i) Respecto de la realizacién de

v salida de su sistema Krofta v ﬂumlantes mrres@ndlentﬁ al Enmer y sggundu

trimesire del ano 2012, en época de ion, (Hechos imputados N® 12 al 51

99. Conforme lo sefialado en el paragrafo 93 de la presente resoclucién, mediante
Resolucién Directoral N® 037-2012-PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobé la
Reprogramacion del Cronograma de Implementacion, estableciéndose la
instalacién del sistema de inyeccién de floculantes vy coagulantes en el tangue
Krofta v floculantes, para el afo 2013, conforme se aprecia a continuacion:

AMNEXC

" I". h
X w"1- MODIFICATORIA AL CRONOGRAMA DL IMPLEMENTACION DEL PLAM AMBIENTAL
(é’ f" =1 COMPLEMENTARID FESQUERD PACPE (2012-2013), APROBADO POR LA R.D. N® 005-2010-
B ommmiamae e B PRODUCEMDIGALP,

PESCA I,l'
W y La emproas PROGESADORA DE FRODUCTOS MARINOS S.A., on I Ropmgramacisn o Crenbgrama de
ﬂl"% = Invafalonas del Plan Ambental Comglomontario Pesquenc-PACPE, ﬂlun- ol comproenisg do implemeniar sguipss
EFR- complemanianios al aisloma da toeemisnio da afuentes que s permila alcanzar kos Limdies Misdmos Pormisibies
establecidos on la cofuming Il de la Tabla N* 01 del Artlculo 15 del DUS. W* 010-2008-FRODUCE, segin detalla:

[ CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN CRONOGRAMA DE
AllHIE‘NTM'GOHPLEHEH‘rAEE Fm"_'_ INVERSIGN
UNID, DE MITHEZACI RECURZOR 2012 Fﬂﬁ.ﬂﬁuﬂ_
L LA IR
Hsloma nyscckin  de
1 Floculadnilmm y £ BOOOG.00 L
T TS e 000,00 E
| 1 | Bomius Dosificadorns BOGO.00 w EEETETy,
1 Tamiz robsive o 0.5 mm. 15000,00 »

R T s

DAF Flum'

Tangee Ecusszador _ A00M00, 0
DAF Cuimico ==
Bupserasdor Srmtshenisl

Flanta da T it 1515000

= lalalafsls
R R

|
.|

w)‘t

100. Considerando lo sefialado, el Sistema de Inyeccién de Floculantes y Coagulantes
para el tratamiento de los efluentes de la planta de harina de ACP podia ser

instalada hasta el 31 de diciembre del 2012.

101. En la Resolucién Subdirectoral N® 675-2015-OEFA/DFSAI-SDI, se le imputd a
PROMASA la no realizacidn de cuarenta (40) monitorecs de efluentes a la entrada
y salida de su sistema Krofta y floculantes correspondientes al primer y segundo

a Pagina 633 del documento en el disco compacto, que obra a folios 1 del Expadiente.
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frimestre del afo 2012, en época de produccidn; es decir, cuande PROMASA se
encontraba dentro del plazo para la instalacion de dicho equipo,

Por lo tanto, en el afio 2012 no constituia una obligacion fiscalizable |a realizacidn
de menitoreps para evaluar la eficiencia del sistema Krofta y floculantes. En
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo,

Considerando lo sefialado, carece de objeto que esta Direccion se pronuncie
respecto de los alegatos presentados por el administrado.

Resgectn de Ia reallzac:mn de cuarenta (40) monitoreos de efluentes a la entrada

correspondientes al primer v segundo
trimestre del aﬁc 2013 en émca de prnduci:ldn {Hechos imputados N° 52 al 81)

PROMASA sefiald en su descargo que los menitoreos requeridos debieron
efectuarse en los meses efectivos de generacion de efluentes industriales tratados
y cuando estos hayan sido generados en cantidades mayores a cincuenta (50)
minutos de duracién de la descarga de una embarcacion. Asimismo, manifiesta
gue haciendo una distribucién proporcional de los monitoreos en los lres meses
efectivos de produccidn por trimestre, solo tendria que presentar veintiocho (28)
monitoreos, conforme al siguiente cuadro que presenta:

Temporada Puntos de Monitoreo
No| Periodode | Ol R | o Mes ingreso a | Salida TK
Realizacién 2013 Monitoreo TK. Krofta Krofta
Trimestre | - 2013 Mayo 2013 4 4
4 | mayo, junio ¥ julio 2013-| i o]
L Junio 2013 3 3
Trimestre || - 2013 Moviembre P p
ORI otad 213
2 | didembre del2013 | 2 Diciembre " -
_y enero del 2014 2013
SUB TOTAL 14 14
TOTAL 28

Fuunt&: Escrito de descargo de PROMASA

Al respecto, debemos indicar que el andlisis efectuado por el administrado,
respecto a la distribucidn proporcional de los muestreos carece de fundamento,
toda vez de acuerdo al compromiso asumido en el PACPE, sdlo necesita diez (10)
dias de produccion para realizar el monitoreo de los efluentes del sistema de
inyeccidn de floculantes y coagulantes en el tangue Krofta y floculantes, dado que
el compromiso esta puntualizade en un total de veinte (20) monitoreos por
trimestre (10 monitoreos a la entrada y 10 monitoreos a la salida del sislema), no
detallando que dichos monitoreos tendrian que ser proporcional a los meses
efectivos de produccién, si no que los veinte (20) monitoreos tendrian que
ajustarse en cualquiera de los dias de produccién que tenga la planta de harina
de ACF en la temporada correspondiente (primera y segunda temporada del afio
2013).
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106. De los Partes de Produccién®, Estadistica Pesquera Mensual®® y Declaracidn
Jurada Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva® de los meses de mayo, junio,
noviembre y diciembre del 2013, emitido por PRODUCE se advierte que los dias
18,19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 31 de mayo, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de
junio del 2013 (primera temporada del 2013), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29 y 30 de noviembre, 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15 de
diciembre del 2013 (segunda temporada del 2013), PROMASA tuvo 19 dias de
descarga en la primera temporada del 2013 y 27 dias de descarga en |a segunda
temporada del ano 2013, respectivamente, documentos gue evidenciarian que
PROMASA generd efluentes producto de |a produccidn de los dias mencionados
de los meses de mayo, junio, noviembre y diciembre del 2013,

107. En ese sentido, en la primera y segunda temporada del 2013, PROMASA generd
los efluentes necesarios para realizar los cuarenta (40) monitoreo al sistema krofta
y floculantes. Peor lo que, lo alegado por el administrade corresponde ser
desestimado.

108. Por lo expuesto, se puade concluir que PROMASA no realizé cuarenta (40)
monitoreos de efluentes a la entrada y salida de su sistema Krofta y floculantes
correspondientes al primer y segundo trimestre del afo 2013, en época de
produccidn. Dicha conducta configura una infraccidn al Numeral 73 del Articulo
1347 del RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PROMASA en este extramo.

V.5 Quinta cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a PROMASA

V.5.1 Obijetivo, marco legal y condicio medid

109. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efeclos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

110, El Numeral 1 del Articule 22° de la Ley del SINEFA sefiala que ¢l OEFA podra:
"ordenar las medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas”.

111. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,

Folbos 269 al 279 (Partes de Produccidn Mayo 2013), 261 al 268 (Parles da Produccicn Junio 2013), 246 al 260
(Partes de Prodeccion Moviembro 2013) y 235 al 245 (Paries de Produccidén NMoviembre 2013) dal Expedienta,

Folios 112 y 113 (Estadistica Pesguera Mansual Mayo 2013), 110 y 111 ((Estadistica Pesquera hMaensual Junio
2013), 94 y 05 (Estadistica Pesquera Mensual Noviembre 2013); 91 y 92 (Estadistica Pesquera Mensual
Diciembra 2013) deol Expediants.

Fakas 195 al 197 (Declaracidn Jurada Mensual de Reporte de Pesale por Tolva Mayo 2013), 192 y 193
(Daclaracidn Jurada Mensual de Ropore de Pesaje por Tolva Junie 2013), 178 al 182 (Declaracidn Jurada
Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva Nowembre 2013) v 171 al 176 (Declaracidn Jurada Monsual die Report
die Pesaje por Tolva Diciembre 2013) del Expedienta.

i Viase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas comectivas, provisionales y de saguridad)
vy la polestad sancionadora de la Administracidn®, En; Rovista de Denecho Administrativo N* 9, Circulo de Deracha
Administralivo. Lima, p. 147.
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establecen las directrices y metodelogia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N* 007-2015-
OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correclivas conforme a o dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciardA el procedimiento de ejecucidn
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

115. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la

responsabilidad administrativa de PROMASA en la comision de las siguientes
infracciones:

(i} Mo realizo un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes de junio
del 2013,

(ii) No realizé siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero, mayo y junio del 2012, enero, mayo, noviembre y diciembre del
2013, conforme al Protocolo de Monitoreo, toda vez que en los Informes
de Ensayo N° 3-00077/12, 3-04226/12, 3-05122/12, 3-00154/13, 3-
04998/13, 3-10794/13 y 3-11249/13, no evalud el pardametro caudal,

(iii) No realizd cuarenta (40) monitoreos de efluentes para evaluar la eficiencia
del sistema Krofta y floculantes en época de produccion correspondientes
a las temporadas de pesca 2013-1 y 2013-ll, conforme el compromiso
asumido en su PACPE.

Reglamento de Medidas Adminisirativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-ODEFA-CD

Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacitn: Estas medidas tienen por objeto que el adminisirado adapte sus aclividades a
determinados estindares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las persanas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infracciin
son de cardcler menor, por o que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn
de lo8 posities perjuicios.

b} Madidas de paralizaclén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafia
amblental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas fienen por objeio restaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de relomar al estado de cosas existente con anteriondad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion amblental: Estas medidas lenen por finalidad sustituir ¢l bien amblental
afeciado que no puede ser restaurade.
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Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

Por no cumplir con realizar el monitorec de efluentes conforme al

Protocolo de Monitoreo v a su PACPE (hechos imputades N° 2, 5 al 11 v
52 al 91)

Subsanacién de la infraccién acreditada

Teniendo en consideracién que, tanto en sus descargos®™®, como en la Carta N*
006-2014-JPCHI’®, 1a propia denunciada reconocio que no realizd el monitoreo de
efluente correspondiente al mes de junio del 2013, ni del sistema krofta y
floculantes correspondiente a las temporadas de pesca 2013-1 y 2013-I1.

Por estas consideraciones, se puede concluir que PROMASA no subsano las
conductas imputadas, por lo que comresponderia ordenar una medida correctiva
gue coadyuve a mitigar los efectos nocivos de dichas conductas,

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacidn del monitoreo de efluentes permite medir el indice de cantaminacian
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que PROMASA lleve un
control objetivo de la carga contaminante conlenida en los efluentes que genara
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistermas de
tratamiento que tiene implementados estdn funcionando adecuadamente (en
particular el sisterna krofta y floculanes), conforme a lo previsto en la normativa
ambiental v en sus instrumentos de gestién ambiental.

Medida correctiva a aplicar

. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la

conducta infractora es susceplible de producir efectos nocivos en el ambiente,

. Mo obstante, mediante Resolucidn Directoral N* 11686-2015-0EFA/DFSAI del 30

de noviembre del 2015, recaida en el Expediente N® 961-2014-OEFA/DFSAIPAS,
esta Direccion resolvid ordenar a PROMASA que cumpla con la siguiente medida
correctiva;

i) Medidas Correctivas
H* | Conductas infractoras Obligaclén Plazo de Forma y plazo para
Iga cumplimisnta acreditar el cumplimiento

]

Folios 381 al 389 dol Expedionio.

Folios 15 y 16 del Expediante.
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) En un plazo no mayor de
A o cinca (5] dias  habiles
e contado a pardir del dia
mw*ﬁ "; siguiente de vencido el plazo
cumplimiento de los | En un plazo de treinta | PAra CUMPIF con 3 medida
’ COMPromisos (30) dias hdbiles -
e iz f ot 00| CIUTIS, | GO 0 ot VoS4
g instrumentos ® slgui .
m“;npr’ﬂ?ﬂﬁ;’ mes 08 | nastion - ambiental | notificada la presente ﬂmﬁmﬁm" “:amﬁﬂ:
: an temas de | resolucion. aststenles, ks &nlms o
;n:ﬂl'lnmc ¥ s:r:.‘: constancias que acraditen la
capacitacion afeciuada a su
:mbhnlal.la:s;h personal poOF un instructor
-~ "'”I P especializado que acradite
PaC : conocimientos en el lema.

123. Por lo expuesto, se advierte que las conductas infractoras en el presente
procedimiento en este extremo y las seguidas bajo el Expediente N° 961-2014-
QEFA/DFSAI/PAS, se encuentran referidas a que el administrado no cumplié con
su obligacion ambiental de realizar los monitorecs de efluentes.

124. En ese sentido, cabe indicar que la correccion de las conductas infractoras bajo
andlisis en el presente caso coincide con la medida comrectiva ordenada en la
Resolucidn Directoral N® 1166-2015-0EFA/DFSAI, por lo que en el presente

procedimiento no corresponde dictar una nueva medida correctiva al administrado.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUQ RPAS del OEFA, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

125.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40" del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo
26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N*® 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Procesadora
de Productos Marinos S.A. por la comisidén de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Ne Conductas infractoras ‘Norma que tipifica la conducta infractora
Mo habria realizado un (1) menitoreo de ?:Fg::;fﬂ?ﬂdﬂ?sﬁﬁ;‘:ﬂ HEgl:;E"[';:;E
% [ SRR, N T de | 5. premo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
J i Suprema N* 016-2011-PRODUCE,
Mo realizd siete (7] monitorecs de
efluenies corespondientes a los meses
de snaro, mayo y [unio del 2012, enero, g
mayo, noviembre y diciembre del 2013, ?::1 g::'p:?a?dd]:“ ;c;l;&i;:é:dﬂglﬂangg;::
§=11 | eonforme sl Protocolo de Mamfore, t?da Suprema N° 012-2001-PE, medificado per Decrato
vez que en los Informes de Ensayo N° 3- | g ipremo N° 016-2011-PRODUCE
0007712, 3-04226M12, 30512212, 3- '
00154713, 3-04958/13, 3-10794M3 ¥y 3-
11249/13, no evalud el pardmetro caudal.
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Mo realizd cuarenta (40) monitoreos de
efluentes para evaluar la eficiencia del
sistema Krofta y floculantes en época de
produccion  correspondientes a  las
temporadas de pesca 2013-1 y 20130,
conforma al compromiso asumido en su
PACPE.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca. Aprobado por Decrefo
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decrato

52-91 Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

Articulo_2°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley
Mo 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promacién y dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Procesadora de Productos Marinos S_A. respecto a los siguientes extremos y por
los fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ‘

Conductas infractoras

Mormas que Upifican las conductas

infractoras

Mo habria realizade wn (1) monitoreo de
efluentes comespondientes al mes de junio del
2013.

Mumaeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento
de la Ley General de Paesca, Aprobado por
Decrate Supremao N*  012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N 018-
2011-PRODUCE.

34

Mo habria presentado dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes correspondiante a los
mesas de noviembre del afio 2012 y junio del
ano 2013,

Mumeral 71 del Articulo 134" del Reglameanto
de la Ley General de Pesca, Aprobade por
Decreto  Supremo N*  012-2001-PE.
modificado por Decreto Suprema N® 016-
2011-PRODUCE.

12-51

Mo habria realizado cuarenta (40) monitoreos
de eflugntes para evaluar la eficiencia del
gistama Krofta y floculantes en época de
produccidn correspondientes a las lemporadas
de pesca 2012-1 y 2012-ll. conforme el

MNumaeral 73 dal Articule 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca. Aprobado por
Decreln  Supremao N*  012-2001-PE,
modificado por Decreto Supramo N° 016-
2011-PRODUCE.

| compromiso asumido en su PACPE,

Articulo 5°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos 5.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
el plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
ik acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del

+ ocedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
\§, VB S24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

TOETE 52 ncionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

pagammma et

Articulo 6°.- Informar a Procesadora de Productos Marinos S.A. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
: reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
o ‘y\’:‘\ Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
i ¢ ) del Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacién y
# A .l Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucitn de Presidencia de Consejo
\\, FLECAT M/ Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

"

Registrese y comuniguese.

usguiza Mori
zacein, Sancidn y
de Incentivos
Evaluacion y

n Amblantal - OEFA
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