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EXPEDIENTE N° : 133-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ZETA GAS ANDINO S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO CENTRAL DE RESIDUOS
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Zeta Gas
Andino S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

eran ’;

No construir losas de concreto alrededor de las dareas de maniobra de su
Planta Envasadora de GLP para evitar un posible impacto negativo sobre
suelo natural, de conformidad a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

No contar con un almacén central acondicionado en su Planta Envasadora de
GLP para almacenar los residuos que genera, en cumplimiento de la
normativa ambiental que sefiala que el almacén temporal debe: (i) estar
cerrado y cercado, (ii) contar con sistema contra incendios, (iii) contar con
pisos de material impermeable y resistentes, y (iv) tener implementada
senalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos.

2 Se ordena a de Zeta Gas Andino S.A. que cumpla con las siguientes medidas

correctivas:

(i)

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidn, acreditar la construccién de las
losas de concreto en las areas de maniobra de su Planta Envasadora de GLP.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la implementacion del
sistema contra incendios en el almacén central de residuos de su FPlanta
Envasadora de GLP, asi como de la sefalizacion que indique la peligrosidad
de los residuos en el referido almacén.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Zeta Gas
Andino S.A. debera remitir a esta Direccidn:

(i)

(if)

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, el Informe Técnico que describa
la construccion de la losa de concreto en las areas del maniobra de la Flanta
Envasadora de GLP, asi como los medios probatorios visuales ( fotografias a
color y/o videos) debidamente fechados y con las coordenadas UTM WGS84.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, el Informe Técnico que describa
(i) la implementacién del sistema contra incendios en el almacén central de
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residuos y (ii) la sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos en
el referido almacén; asi como los medios probatorios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente fechados y con las coordenadas UTM WGS84.

Lima, 26 de enero del 2016

y A

ANTECEDENTES

Zeta Gas Andino S.A. (en adelante, Zeta Gas) opera una Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo ubicada en la Calle Real, Ovalo La Marina, Lote 50,
Encalada, en el distrito y provincia de Trujillo, departamento de La Libertad (en
adelante, Planta Envasadora de GLP).

El 21 de diciembre del 2011 y el 13 de noviembre del 2014, la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé visitas de supervision regulares a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Zeta Gas, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resuliados de |las supervisiones fueron fue recogidos en el Acta de Supervision
N° 0000993?, en los Informes de Supervision N° 906-2012-0EFA/DS® y N° 749-
2014-DS/HID*, los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N°183-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA); documentos que contienen el analisis
de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Zeta
Gas.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1083-2015-OEFA/DFSAIPAS del 17 de
diciembre del 2015° y notificada el 21 de diciembre del 2015” (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de esta
Direccién inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Zeta
Gas por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla
a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Ne Supuestas conductas
infractoras

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancidn sancién

Zeta Gas Andino 5A. no Numeral 344 de la de Ia
habria construido losas de Tipificacion v Escala de Mullas
concreto alrededor de las Efgllam_e!r;to Aﬁ::;m; y Sanciones de Hidrocarburos,
dreas de maniobra para an- s Aclikindes. ds contenida en la Tipificacien de
1 | evitar un posible impacto Hidrocarburos Infracciones y Escala de
negative sobre el suelo robiadc ur.Decraln Multazs y Sanciones del
natural, de conformidad a lo | SPRC8 B SRS | OSINERGMIN, aprobada por
establecido en su Esludio de EMP Resclucién  N°  028-2003-
Impacto Ambiental. ! QSCD vy modificatorias,

Articulo g* del

Hasta
10UIT

Pagina 23 del Infarme de Supervision N* 206-2012-0EFA/DS-HID contenidoe en el disco compacto del folio 9 del
Expediente.

Folio 9 del Expediente (Disco Compacta),
Folio 9 del Expediente (Disco Compacio).
Folios del 1 al 8 del Expediente.

Falios 10 al 17 del Expediente.

Falio 18 del Expediente, Cédula de Notificacion N® 1233-2015.
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Norma que tipifica la

cerrado y cercado; (i) contar
con sistemas de drenaje; (ii)
sistemas conlra incendios;
{v) pisos de material
impermeable y resistentes; y.

con el Articulo 40° del
Reglamente de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N°

Multas vy Sanciones del
OSINERGMIM, aprobada por
Resolucién  N*  028-2003-
OS/CD y modificatorias.

. Supuestas conductas Morma que tipifica la Eventual

N infractoras pra:ﬂumé::mbﬂn eventual sancion sancién

Zeta Gas Andino S.A. no

contaria con un almacén | Ariculo 48° del

central acondicionado en su | Reglamento para la

Planta Envasadora de GLP | Proteccion  Ambiental

para almacenar los residuos | en las Actividades de | Mumeral 3.8.1 de la de la

que genera, en cumplimiento | Hidrocarburos, Tipificacion y Escala de Mullas

de la normativa ambiental | aprobado por Decreto | y Sanciones de Hidrocarburos,

que sefala que el almacén | Supremo N* 015-2006- | contenida en la Tipificacién de Hasla
2 | temporal debe estar: (i) | EM, en concordancia | Infracciones vy Escala de 10 UIT

(v} la sefalizacion que | 057-2004-PCM.
indique la peligrosidad de los

residucs.

5. El 20 de enero del 2016, Zeta Gas presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador®, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1

(i)

El 12 de marzo de 2015, presenté al OEFA informacion referida a la
conclusion de los trabajos de construccion de losas de concreto alrededor
de las areas de maniobra para evitar un posible impacto negativo sobre el
suelo natural, de conformidad con lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental. Para sustentar lo afirmado, adjunta en archivo digital copia del
cargo y documentacion presentada al OEFA.

Hecho imputado N° 2

(i) La Planta Envasadora de GLP cuenta con el almacén para residuos sdlidos
acondicionado a la normativa ambiental. En ese sentido, para sustentar su
afirmacion adjunta en archivo digital un anexo fotografico en el que se
muestra su almacén de residuos sélidos acondicionado para tal fin.

(i) En ese sentido, se ha cumplido con revertir las presuntas conductas

infractoras materia de analisis en el presente expediente.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

Primera_cuestion_en discusion: Si Zeta Gas construyé losas de concreto
alrededor de las areas de maniobra de su Planta Envasadora de GLP para
evitar un posible impacto negativo sobre el suelo natural, de conformidad a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Zeta Gas contaba en su Planta
Envasadora de GLP con un almacén central acondicionado para almacenar
los residuos que genera, en cumplimiento de la normativa ambiental relativa
al almacenamiento temporal de residuos peligrosos.

A Folios 19 y 20 del Expediente.
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(iii) Tercera cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Zeta Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocidén de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N*® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por |a referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, sim plificacidon de procedimientos y permisos para

la promaocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccian de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afos contados a

partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual & Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Amblantal =

QEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambigntal,

Durante dicho periodo, ef OEFA framilard procedimienios sancionadores excepcionales. SI la auloridad

administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas deslinadas a

reverlir la conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referico

procedimianto se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancion respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, [as sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser SUpenomnes

al 5% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la malodologia de determinacion de sancionges,

considerando los atenuantes wo agravanites correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos.

&) Infracciones muy graves, que ganaren un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizads y debidamente screditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientas, o en zonas prohibidas,

€] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un perodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn.”
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{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N* 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administratival®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediadoe ¢ compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230°, aprobadas
por Resolucidbn de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidbn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoclucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el céleulo de las multas base y la aplicacién de los
faciores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Expediente N* 133-2015-0EFA/DFSAIPAS

IV. MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N* Medios Probatorios Contenido Folios del Expedients
Documerto on o cua condan s | C0002 25 Gof e
1 Acta de Supervision | observaciones detectadas durante la OEP:NDE corlanido an ol disco
MNAOO0DS93, ;mﬂmlﬁl‘l del 21 de diciembre del compacto del folio 9 del
' Expediante.
= Documento que analiza los hallazgos
2 Informe N 906-2012- deteclados duranle la supervision del 9 (Disco compacia).
CEFADS e
' 21 de diciembre del 2011.
Documento por el cual el administrado | Paginas 81 a 97 del Informe
. presenta el levantamiento de | N*906-2013-0EFA/DS
3 E;ﬁ““d“mgd“ dicilembre del | o\ arvaciones detectadas durante la | contenide en el CD que se
: supervision del 21 de diciembre del | encuentra en el folio 9 del
2011, Expediente.
- ;s _ | Documento que analiza los hallazgos
4 nguFTfDS_HIE 7482014 detectades durante la supervisidn del 8 (Disco compacta).
* 13 de noviembre del 2014,
Documento por el cual el administrade | Paginas 103 a 139 del Informe
: - presenta el levantamiento de | N® 749-2014-0EFADS-HID
-] Eﬂsmmdel?ﬁde AR observaciones detectadas durante la | contenide en el CD gque se
& supervision del 13 de noviembre del | encuenira en el folio 9 dal
2014, Expediente.
Documento emitido por la Direccion de
5 Informe Técnico Acusatorio N°® | Supervisién que analiza los 1alg
00183-2015-0EFA/DS incumplimientos de Zeta Gas a la
normativa ambiental.
: Escrite de descargos a la Resolucidn
7 EE?;“ del 20 de enero del | o\ jiectoral  N°  1223-2015- 19y 20
' OEFA/DFSAIFSDI

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
15. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contepida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

18. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, los Informes de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
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cierta la informaciéon contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Si Zeta Gas construyé losas de concreto
alrededor de las areas de maniobra de su Planta Envasadora de GLP para
evitar un posible impacto negativo sobre el suelo natural, de conformidad a
lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

V.1.1 Marco normativo aplicable

18.

20.

El Articulo 9° del Reglamento del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM"
(en adelante, RPAAH) establece que previamente al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion de éstas, el titular de la
actividad debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en adelante, DGAAE), el estudio ambiental correspondiente; el cual
sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende
dos obligaciones:

() Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacion de un
instrumento de gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de |la autoridad competente.

En esa linea, las acciones descritas en los instrumentos de gestién ambiental
deben ser cumplidas en su totalidad por el titular, toda vez que a través de ellas
se lograra el objetivo de evitar o mitigar impactos negativos al ambiente.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'?. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado'.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo .- Previo al infcio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn sers de
cbligatoric cumplimiento. El costo de los esludios antes seflalados y su difusion serd asumido por el proponenie”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onenfados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefalado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...).

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”. Revista de Damecho Administrative, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139,
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26.
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de Evaluacion del Impacto Ambiental* establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segln
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacién, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental'® se obliga al
titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental'®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos'’.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamenio de la presente Ley y con los términos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin corresponda, los demds instrumentos
de gestion ambienial, deberdn contener;
a) Una descripcitn de la aceidn propuesta y los anfecedantas de su drea de influencia;
b) La identificacidn y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales negafivos, segin
covresponda, en lodas las fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Para lal efecto, se dabers
tener en cuenta el ciclo de vida del producho o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y ofros instrumentos de geslidn ambienfal conexos;
c) La eslrategia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyendo, segin ef caso, el plan
de manejo, &l plan de conltingancias, &l plan de compansacion y el plan de abandono o clerre;
d) El plan de participacion civdadana de parte del mismo proponente;
&) Los planes de seguimiento, wigilancia y conlrol;
fl La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
g) Un resumen ajeculive de faci comprension; ¥,
h) Otros que determine la autoridad competente.
fib”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM

“Articulo 16*.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de [a Autoridad Compeltente sobre la viabilidad ambiantal
del proyecto, en su integridad. Dicha auteridad no puede oforgar la Certificacidon Ambiental del prayecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionads, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Amhuamal aprobado
por Decreto Supremo N* 01ELZDWHIHAM
“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

)

La Centificacidn Ambiental obliga al titular & cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar ¥y manefar los impactos ambigntales seftaladas en el Estudio de impaclo Ambiental. Su
incumplimianio estd sujelo a sanciones administrativas e incluso purede ser causal de cancelacidn de la
Cerificacion Ambiental, {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumeantos

En el disefic y aplicacidn de los instrumentos de gestidn amblental 52 incorporan log mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enire ofros, los plazos v el cronograma de inversiones ambienfales, asl como los
deméas programas y compromisos”.
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ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de Zeta

28.

29.

30.

Gas

Mediante Resolucién Directoral N° 1056-98-EM/DGH del 14 de octubre de 1998,
la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobd
el Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacion de la Planta Envasadora de
GLP a favor de Zeta Gas (en adelante, EIA)™.

En el item 5.1. del capitulo V del Plan de Manejo Ambiental que forma parte del
EIA, el administrado se comprometié a construir losas de concreto alrededor de
las areas de manicbra a fin de prevenir un posible impacto negativo al suelo™

“W. PLAN DE MANEJO AMEBIENTAL

5.1. POLITICAS Y PRACTICAS AMBIENTALES

A continuacion se consideran las acciones que deben llevarse a efectos en las
diversas etapas def proyecto:

(.-

3. Se recomienda construir losas de concrefo alrededor de las dreas de maniobras
para_evitar el contacfo directo con el suelo natural vy evilar cualguier lipo de
contaminacion por fugas de aceile y olros provenientes.

B

(El subrayado es agregado)

En atencién a ello, se desprende que Zeta Gas, con el propodsito de evitar un
posible impacto negativo sobre el suelo natural, se comprometié a construir losas
de concreto alrededor de las areas de maniobra.

V.1.4 Analisis de la conducta detectada N° 1

Durante la supervision realizada el 21 de diciembre del 2011, la Direccion de
Supervision detecté que Zeta Gas no habria construido losas de concreto
alrededor de las areas de maniobra, segun lo dispuesto en su EIA. Lo indicado fue
consignado en el Acta de Supervision N° 000993 de la siguiente manera:

Toudd
Las dreas de maniobras es de suelo natural no se ha construido losas de concreto
segun lo descrito en su numeral V de su Plan de Manejo Ambiental de EIA.

(...)" (Sic)

El 29 de diciembre del 2011, Zeta Gas presento su escrito de levantamiento de
las observaciones detectadas en la supervision del 21 de diciembre del 2011;
sefialando, entre otros puntos, lo siguiente?!:

“OBSERVACION 4

- Las dreas de maniobras es de suelo nalural. No se han consiruido losas de
concreto segun lo descrito en su numeral V de su Plan de Manejo Ambiental del
E.LA

Con regpeclo a la referencia se solicita un plazo de 30 dias para la elaboracion del
cronograma de las obras a realizar.”

Paginas 41 y 43 del Informe N° 908-2012-0EFA-DS (CD que se encuentra en el folio 9 del expediente).
Pé4gina 27 del Informe N* 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuenira en el folio 9 del expediente).
Pagina 23 del Informe N*® 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuentra en el folio 3 del expediante).

Pagina 85 del Informe N* 906-2012-0EFA-DS (CD gue se encuentra en el folio 9 del expediente).
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Sin embargo, la Direcciébn de Supervisién al analizar el levantamiento de
observaciones presentado por Zeta Gas en el Informe de Supervision N° 906-
2012-OEFA/DS#, indicé que no se verificaba la presentacién del cronograma de
implementacion indicado por el administrado en su escrito. Asimismo, en el citado
Informe se reiteré que Zeta Gas no habria cumplido con construir losas de
concreto en el area de maniobras y se indicd que la observacion tenia el estado
de “No Levantada”.

Posteriormente, el 13 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision realizo
una nueva visita de supervision a la Planta Envasadora de GLP operada por Zeta
Gas, en la cual advirtié que el administrado venia realizando actividades de
cementacion y remodelacién de la referida Planta, seglin se observa de la
siguiente fotografia que, entre otras, fue tomada en la referida visita de
supervision*;

Fotografia de la visita de supervision del 13 de noviembre del 2014

13.17.2074 5238

Falogralia N* 03 Vista Tnantal o by plaink di 4o, 80 Spiocia clararmonls und
fig du corn de {nmp para cotar).

En ese sentido, en el Acta de la supervisidén del 13 de noviembre del 2014, la
Direccion de Supervision solicité® al administrado que en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles a partir del dia siguiente de la suscripcién de dicha Acta, presente
al OEFA el informe final de las actividades de remodelacion y cementacidn del
piso de la Planta Envasadora de GLP.

Mediante escrito presentado del 26 de noviembre de 2014, Zeta Gas dio respuesta
al requerimiento formulado en el Acta de la supervision del 13 de noviembre de
2014, mencionando® que las actividades de remodelacién aln se seguian
realizando y que al culminar los trabajos se presentaria el informe
correspondiente.

Posteriormente, en sus descargos Zeta Gas sefiala que el 12 de marzo de 2015
presentd al OEFA informacién referida a la conclusidén de los trabajos de
construccion de losas de concreto alrededor de las areas de maniobra para evitar
un posible impacto negativo sobre el suelo natural, de conformidad con lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental. En el citado escrito sefialé que

23

Pagina 3 del Informe N* 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuenira en el folio 9 del expediente).

Pagina 41 del Informe N* 748-2014-0EFA-DS-HID (CD que se encuentra en el folio 9 del expediente).
Pagina 117 del Informea N°* 749-2014-0EFA-DS-HID (CD que se encuentra en el folio 9 del expediente).

Pagina 108 del Informe M* T45-2014-0EFA-DS-HID (CD que se encuentra en el folio 9 del expediente).
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culminé los trabajos de remodelacién y cementaciéon de su Planta Envasadora de
GLP, adjuntando fotografias como evidencia de lo sefialado.

En ese sentido, de los documentos presentados por Zeta Gas, se advierte que el
administrade no ha formulado cuestionamientos a la imputacion y se ha limitado a
senalar que el 12 de marzo del 2015 comunicd al OEFA haber culminado los
trabajos de remodelacion y cementacion de su Planta Envasadora de GLP.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Zeta Gas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion respecto de la construccion de losas de concreto
alrededor de las areas de maniobra de su Planta Envasadora de GLP, no tienen
incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacién de la conducta
acreditada seré considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, se acredita que Zeta Gas incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a no construyo losas de concreto alrededor de las areas de
maniobra de su Planta Envasadora de GLP para evitar un posible impacto
negativo sobre el suelo natural, de conformidad a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Segunda cuestion en discusién: Si Zeta Gas contaba en su Planta
Envasadora de GLP con un almacén central acondicionado para almacenar
los residuos que genera, en cumplimiento de la normativa ambiental relativa
al almacenamiento temporal de residuos peligrosos

V.2.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 48° del RFAAH establece que los residuos solidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), sefala que el
almacenamiento central de las instalaciones del generador debe cumplir, entre
otros, con los siguientes requisitos®:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supreme N® 057-2004-PCM,
“Articilo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento cenlral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u oiras gue se precisen, debe
esfar cemrado, cercado y, en su interior se colocardn los confenedores necesanos para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuaciton para el rafamienio o disposicicn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

{..)

3. Conlar con sislemas de drenafe y tralamiento de lixiviados;

5. Contar con sislemas conlra incendios, dispositivos de seguridad operalivos, ¥ equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza v loxicidad del residuo;

7. Los pisos daben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

9. Debe implementarse una sefialzacidn que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles
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a) Instalacion cerrada y cercada

b)  Sistemas contra incendios;

¢) Pisos de material impermeable y resistentes;

d)  Una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Zeta Gas en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene
la obligacién de almacenar los residuos sdlidos generados en su Planta
Envasadora de GLP en un almacén central cuya instalacion cumpla con las
minimas exigencias detalladas en el numeral anterior.

V.2.2 Analisis de la conducta detectada N° 2

45,

46.

47.

Durante la visita de supervisién realizada el 21 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervisién detectd que en la Planta Envasadora de GLP de titularidad de Zeta
Gas no se contaria con un almacén central de residuos sélidos que cumpla con
las exigencias contenidas en la normativa ambiental, tales como: (i) instalacién
cerrada y cercada,; (i) sistema contra incendios; (iii) pisos de material impermeable
y resistentes; vy, (iv) sefalizacion gue indique la peligrosidad de los residuos.

Lo indicado se sefialo en el Informe de Supervision N° 906-2012-0EFA/DS” de la
siguiente manera:

Aees)

El almaceén central de residuos sdlidos, ubicado en el lado izquierdo de la planta, se

observé:

- Suelo no se encuenira liso & impermeabilizado.

- Mo cuenta con cerco perimétrico, ni sefializacion gue indigue peligrosidad de los
residuos en lugares visibles.

- No se verifica sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativo.

(..)"

La conducta descrita se sustenta en el registro fotograficor de la visita de
supervision del 21 de diciembre de 2011, en donde se aprecia que la Planta
Envasadora de GLP de Zeta Gas no contaria con una infraestructura adecuada
para el almacenamiento de los cilindros utilizados como recipientes de residuos
solidos:

Fotografia de la supervision del 21 de diciembre de 2011

Fotografla N* 2: Almacén caniral para sus Residuos Sdlidos no se
encuanira cermrado y cercado, el suslo no os mpermoable.

fids
Pagina 5 del Informe N° 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuentra en el folio 9 del expediente).

Pagina 101 del Informe N° 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuenira en el folio 9 del expediente).
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48. El 29 diciembre del 2011, en su escrito de levantamiento de las observaciones
detectadas en la supervisién del 21 de diciembre de 2011, Zeta Gas sefialé que
los recipientes que contienen los residuos solidos serian reubicados en un
almaceén cerrado y cercado®, solicitando para ello un plazo de treinta (30) dias
calendario®,

49,  Posteriormente, en la supervision del 13 de noviembre de 2014, la Direccion de
Supervision evidencio gue |la planta de Zeta Gas contaba con almacén de residuos
sdlidos; tal como se muestra en la siguiente fotografia®':

Fotografia de la supervisién del 13 de noviembre de 2014

03 Ny % = -
mal 1 T 1]
.

L

13.11.2074 1012

Fotografla H* 04. Vista del almacén de residuocs, se observa que el mure que lo rodeaba
esth ajade, ello produclo do las mbgunas que S8 movilizan duranie las actividades de
remocelacian y comentician,

Al respecto, del registro fotografico de la visita de supervision del 13 de noviembre
de 2014 se aprecia que el almacén de residuos de la Planta Envasadora de GLP
estaria cerrado y cercado, mas no cumpliria con la sefializacion de la peligrosidad
de los residuos, los pisos lisos y de material impermeable y el sistema contra
incendios.

51. Posteriormente, en sus descargos Zeta Gas indica que su Planta Envasadora de
GLP cuenta con el almacén para residuos sélidos acondicionado a la normativa
ambiental, presentando un registro fotografico como sustento de lo afirmado.

En ese sentido, de los documentos presentados por Zeta Gas, se advierte que el
administrado no ha formulado cuestionamientos a la imputacién y se ha limitado a
sefialar que en la actualidad cuenta con el almacén para residuos sdlidos
acondicionado conforme a la normativa ambiental.

Sin embargoe, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

o Pagina 85 del Informe N* 906-2012-0EFA-DS (CD que se encuantra en &l folio 9 del expadiente).

= Al respecto, en el escrito del 29 de diciembre del 2011, Zeta Gas sefiald lo siguiente: *(...) el almacén temporal
de residuos se realiza en cilindros de 55 galones con tapa identificados como residuos peligrosos y no peligrosos.
Estos cilindros estén ubicados en loza de concreto. Se reubicardn en olra zona cerada y cercada (...)

L Pagina 41 del Informe N* 748-2014-0EFA-DS/HID (CD que se encuentra an el folio 9 del expediente).
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54. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Zeta Gas con posterioridad a la
deteccion de la infraccién respecto del acondicionamiento del almacén temporal
de residuos solidos de su Planta de Envasado, no tienen incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de
ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

55. [En consecuencia, se acredita que Zeta Gas incumplio lo establecido en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, debido a que no
contaba con un almacén central en su Planta Envasadora de GLP para almacenar
temporalmente los residuos que genera, en cumplimiento de la normativa
ambiental; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

V.3. Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Zeta Gas

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

56. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

59. Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-DEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas comectivas pueden ser:

8) Medidas de adecuacion: Estas medidas fienen por objefo gue e administrado adaple sus aclividades a
determinados esldndares para asegurar la mitigacitn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las parsonas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn
s0n de caracter menar, por lo que basta una acluacion positiva del administrado para asegurar [a reversiin
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Eslas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evilar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retormar al estado de cosas existente con anferioridad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacion ambiental: Eslas medidas lenen por finalidad sustituir el bien ambiantal
afeclado que no puede ser restaurado”,
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60. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

61. A continuacion, se analizara si en el presente procedimiento corresponde ordenar
medidas correctivas, considerando si el administrado revirtiéd o no los impactos
generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

62. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Zeta Gas por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo construyd losas de concreto alrededor de las areas de maniobra de su
Planta Envasadora de GLP para evitar un posible impacto negativo sobre el
suelo natural, de conformidad a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(i) Mo contaba con un almacén central acondicionado en su Planta Envasadora
de GLP para almacenar los residucs que genera, en cumplimiento de la
normativa ambiental relativa al almacenamiento temporal de residuos
peligrosos.

Ahora bien, se analizara la documentacidn presentada por el administrado en sus
descargos a fin de determinar la procedencia de medidas correctivas, conforme
se sefnala a continuacion:

Conducta infractora N® 1: No construyo losas de concreto alrededor de las dreas de
maniobra de su Planta Envasadora de GLP para evitar un posible impacto negativo
sobre el suelo natural, de conformidad a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

En los descargos, el administrado en relacién a la conducta infractora N° 1
presentd fotografias, las mismas que no permiten acreditar la subsanacion de la
conducta, por cuanto se encuentran en escala de grises y no es posible observar
la diferencia entre la losa de concreto y el suelo natural afirmado. Asimismo, las
fotografias no presentan fecha de toma, no indican las coordenadas de ubicacion,
y no permiten apreciar toda el area de maniobras de la planta.

Fotografias presentadas por Zeta Gas

Fuente: Registro N* 14038 presentado por Zeta Gas el 12 de marzo de 2015.
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b M

Fuente: Registro N* 14038 presentado por Zeta Gas el 12 de marzo de 2015.

En tal sentido el administrado no habria acreditado la construccién de losas de
concreto alrededor de las dreas de maniobra de la Planta Envasadora de GLP
para evitar un posible impacto negativo sobre el suelo natural. En consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental®®:

Medida correctiva

Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

Zeta Gas Andino S.A. Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,

no construyd losas de | Acreditar la|En un plazo nmo|Sancién y Aplicacion de Incentivos del

concreto alrededor de
las areas de maniobra
de la Planta
Envasadora de GLP
para evitar un posible
impacto negative sobre
suelo natural, de
conformidad a o
eslablecido en  su
instrumento de gestidn
ambiental.

construccion de
las losas de
concrete en las
dreas de
maniobra de la
Planta

Envasadora de
GLP.

mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de nolificada la
presente
resolucidn,

Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el Informe Técnico que describa la
construccién de la losa de concreto en las
dreas del maniobra de la Planta Envasadora
de GLP, asl como los medios probatorios
visuales ( fotografias a color yo videos)
debidamente fechados y con las coordenadas
UTM WGES84.

La medida ordenada tiene como finalidad acreditar la construccion de losas de
concreto alrededor de las areas de maniobra de la Planta Envasadora de GLP
para evitar un posible impacto negativo sobre suelo natural, de conformidad con
lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de Zeta Gas, a efectos de que
cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RFAAH, norma que establece la
obligacion del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considerd un plazo para que el administrado concluya la
construccion o, en su defecto, entregue a esta Direccion la documentacion que
acredite la construccion de la losa de concreto en las areas de manicbra de la
Planta Envasadora de GLP. En ese sentido se ha establecido un plazo de quince

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
QOEFAICD

“lll.2 Tipes de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar gue existen cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion -

Tienen por objeto gue ef admimistirado adaple sus actividades a estandares deferminados, para asf asegurar la
mitigacidn de posibles efectos pequdiciales en ef ambienfe o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio vy Ia infraccidn son de cardcler menor, por lo que basia una
acluvacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental.(...)"
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(15) dias habiles para que el administrado pueda acreditar la construccion de las
losas de concreto en cuestién®; adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles
para que presente un informe técnico que sustente lo realizado, con el contenido
requerido.

Conducta Infractora N° 2: Zela Gas no contaba con un almacén central
acondicionado en su Planta Envasadora de GLP para almacenar los residuos que
genera, en_cumplimiento de la_normativa _ambiental relativa _al almacenamiento
temporal de residuos peligrosos.

68. De las fotografias presentadas por Zeta Gas se observa que habria cumplido con
cerrar y cercar el almacén central de residuos sélidos e implementar un piso de
material impermeable y resistente, como se aprecia de la siguiente imagen:

Fotografia presentada por Zeta Gas

Fuente: Registro N® 04990 presentado por Zela Gas el 20 de enero del 201E.

69. Sin embargo, en relacién al sistema contra incendios, Zeta Gas sefiala en sus
descargos que contaria con un extintor a ocho (8) metros del almacén central de
residuos. No obstante, el sistema contra incendios contemplado en el Articulo 40°
del ELGRS se refiere a un sistema contra incendio ubicado en el mismo almacén
central de residuos. Por lo tanto, el administrado no acredita contar con un sistema
contra incendio en el almacén central de residuos peligrosos.

Asimismo, de las fotografias presentadas por el administrado en sus descargos,
no se observa la implementacién de sefializacién que indique la peligrosidad de
los residuos en el almacén central de residuos peligrosos. En efecto, no se
aprecian indicaciones del tipo de residuo peligrose almacenado ni algdn
pictograma que indique la peligrosidad de los mencionados residuos
almacenados.

u Es preciso indicar que, en el Informe de Supervisidn N* 749-2014-0EFA/DS-HID del 31 de diciembre de 2014,
commespondiente a la supervision realizada el 13 de noviembre de 2014, la Direccidn de Supervision indicd que
en la Planta Envasadora de GLO se apreciaba actividades de refaccidn, tales como el cementado del piso, entre
ofras; en base a lo mencionado, el plazo olorgado se enfoca en la elaboracidn del informe de cumplimiento de la
medida correctiva.
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71. Lo sefalado en parrafos precedentes respecto del sistema contra incendios y la
senalizacion de los residucs de la Planta Envasadora de GLP de Zeta Gas, se
aprecia de las siguientes imagenes:

Fotografia presentada por Zeta Gas

N Mo se observa
senalizacidn que indique la
peligrosidad de los
residuos.

Mo se observa
sistema contra
incendic en el
almacén central .<
de residuos.

Vi £l

Fuente: Registro N* 04990 presentado por Zeta Gas el 20 de enero del 2016,

Fotografia presentada por Zeta Gas

BRI

iy

iz |
-..____I‘!l_ila_nr_[n_h-l.t wn extintor a aprax. 8 mit, del almacén de re'liduuudl_li_l;gf_,::"
Fuente: Registro N® 04990 presentado por £Zeta Gas el 20 de enero del 2016,

En tal sentido el administrado no habria subsanado la conducta infractora por -
contravenir lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, concordado -con el
Articulo 40° del RLGRS respecto de la obligacion que el almacén’ central
acondicionado en su Planta Envasadora de GLP cuente con un sistema-contra
incendios y la sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos. En
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién
ambiental®:

" Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFA/CD
“Hl. 2 Tipos de Medidas Correctivas
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Medida correctiva

Conducta Infractora 3 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
ﬂ_lillgacién cumplimiento cumplimiento
: Acreditar la | En un plazo no | Remitir a la Direccidn de Fiscalizacidn,
Zela Gas Andine SA. no z . i s
conlaba con un almacén central | MPlementacién | mayor de treinta | Sancion y Aplicacion de Incentivos del

e del sistema contra | (30) dias | Organismo de Evaluacion ¥
Eﬂ:ﬂfﬂa:n (_'—‘?II_JP Pi:::: incendios en el | calendario Fizcalizacidén Ambiental, en un plaze de
almacenar los residuos que almacén ceniral | contados a | cinco (5) dias habiles conlado desde el
genera, en cumplimiento de la de residuos de la | partir del dia vencimiento del plaze para el
nnrrnati'.raamhianlal que sefiala Planta mgl_.rlenle de cumpllmlenluqelamedndacmrecln_ra. el
que el almacén temporal debe: Envasadora de | notificada la fnfnrma T&r.lnm que dﬂs::riba (i} la
(i) estar cerrado v cercado {iii GLP,_asr_cumn la presente implementacion del sislema contra
senlte can - clshama mlntra :ﬂ.-eﬁ_-allzauﬁn que | resolucion. IHﬂ_EI'bﬂIﬂB en __el almanén_ r:e_nlm[ de

indique la residuos y (i) la sefalizacibn que

incendios, (iil) conlar con pisos
de material impearmeable y
resistentes, vy (iv) tener
implemeniada la sefializacidn
gue indique la peligrosidad de
les residuos,

peligrosidad  de
los residuos en el
referido  almacén
central.

indique la peligrosidad de los residuos
en el referido almacén; asi como los
medios probatorios visuales (fotografias
a color yo videos) debidaments
fechados y con las coordenadas UTM

WEsE4.

Dicha medida tiene por finalidad corregir las deficiencias en la implementacién del
almacén central de residuos de la Planta Envasadora de GLP, en particular lo
relativo a contar con un sistema contra incendios y con sefializacién que indique
la peligrosidad de los residuos. De este modo, Zeta Gas cumplira lo dispuesto en
el Articulo 48° del RPAAH, concordado con el Articulo 40° del RLGRS, norma que
establece la obligacién del administrade de almacenar los residuos peligrosos
temporalmente en las instalaciones reuniendo por lo menos las condiciones
previstas en la propia narma.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, para
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que necesitara Zeta
Gas para realizar las instalaciones y adecuaciones del almacén central de
residuos de la Planta Envasadora de GLP; para tal efecto, se ha tomado como
referencia un plazo analogo considerado en las Bases del Proceso por
Competencia Menor Adquisicion de Extintores de la Refineria Talara, del 21 de
octubre de 2011%, En ese sentido se ha establecido treinta (30) dias calendario
para que el administrado pueda acreditar la implementacion del sistema contra
incendios y de la sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en el
almacén central; adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que
presente un informe técnico que sustente lo realizado, con el contenido requerido.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

31. Cabe seflalar que exislen cualro (4) ipos de medidas coreclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por cbieto que el administrado adaple sus actividades a estandares deferminados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efecfos perfudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas deberian
darse frente a supuastos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menar, por lo que basta una
acivacidn posiliva del adminisirado para asegurar la reversidn de los posibles peruicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a log instrumenlos de
gestidn ambigntal.

(eedd”

Flazn de Entmga item 1 ? P'ag 2 de 18. Disponible en:
&g sens/2011/002433/007459 CME-417-2011-0TL PETROPERU-

BASES.pdf
[Ultima revisidn: 23 de enero del 2016]
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Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Zeta Gas
Andino S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Zeta Gas Andino S.A. no construyd losas de concreto
dlrededor de las areas de maniobra de la Planta
1 | Envasadera de GLP para evitar un posible impacto negative
sobre suelo natural, de conformidad a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrelo Supremo N° 015-2006-EM.

Zefla Gas Andino S.A. no contaba con un almacen central
acondicionade en su Planta Envasadora de GLP para
almacenar los residuos que genera, en cumplimiento de la
normativa ambiental que sefiala que el almacen temporal
debe: (i) eslar cerrado vy cercado, (i) contar con sistema
contra incendios, (i) contar con pisos de material
impermeable y resistentes, y (iv) tener implementada la
sefalizacion gue indigue la peligrosidad de los residuos.

Aricule 48° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo WN® 015-2006-EM,
en concordancia con el Anticulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°. - Ordenar a Zeta Gas Andino S.A.

f ’%CDTI‘EGU'?EEZ

gue cumpla las siguientes medidas

safanmnnassses

I'

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Zela Gas Anding S.A no
construyd losas de concrelo
adlrededor de las areas de
manichbra de [la Planla

de conformidad a [s]
establecido en su instrumento
de gestion ambiental,

Acreditar la
construccion de
las losas de
concreto en las
areas de

GLP.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

Femitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Inceniivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
hébiles contados desde el vencimianto del
plazo para el cumplimiento de la medida

1 E:i:::a:?lm :;hleGLEn ';i;: maniocbra de la | de notificada la | corectiva, el Informe Técnico que describa
athi sohpre siilo nar:ural Planta presenie la construccidn de la losa de concreto en
neg * | Envasadora de | resolucion. las 4reas del maniobra de la Planta

Envasadora de GLP, asi como los medios
probatorios visuales ( folografias a color ylo
videos) debidamente fechados y con las
coordenadas UTM WGS84.
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Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
_cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Zeta Gas Andino SA. no
contaba con un almaceén
central acondicionado en su
Planta Envasadora de GLP
para almacenar los residuos
que genera, en cumplimiento
de la nomativa ambiental que
sefiala que el almacén
temporal debe: (i) estar
cerrado y eercado, (ii) contar
con sistema contra incendios,

Acreditar la
implementacion
del sistema
contra incendios
en el almacén
cantral de
residups de la
Planta

Envasadora de
GLP, asicomo la
sefializacion que

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
calendario
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir & la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cingo (5) dias
habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el Informe Técnico que describa
{i) la implementacién del sislema contra
incendios en el almacén central de
residuos v (i) la sefalizacién que indique la

(i} contar con pisos de
material impermeable vy | peligrosidad de
resistentes, vy (i) tener | los residuos en
implementada la sefalizacidon | el referido
que indique la peligrosidad de | almacén central.
los residuos.

indique la peligrosidad de los residuos en el referido
almacén; asi como los medios probalorios
visuales (fotografias a color yio videos)
debidamente fechados y con  las
coordenadas UTM WGES584.

Articulo 3°.- Informar a Zeta Gas Andino S.A. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas,
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Zeta Gas Andino S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
z| las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°- Informar a Zeta Gas Andino S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la determingcion de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
comecliva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de gpefacidn contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de wna sancion ¢ el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presemtarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la nolificacion del acto gue se impugna. {...)"
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Articulo 6°- Informar a Zeta Gas Andino S.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ismo de Evaluacidn y
Figcallzacién Amblental - OEFA
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