Resolucion Directoral N® 35-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1839-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1839-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : KALLPA GENERACION S.A.

UNIDAD SUPERVISADA : CENTRAL TERMOELECTRICA KALLPA

UBICACION : DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE
CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Kallpa
Generacion S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) Dispuso en terreno abierto y en areas que no reunen las condiciones
previstas por la norma tres (3) bolsas de color rojo conteniendo residuos
peligrosos (trapos contaminados); conducta gue infringe lo dispuesto en
Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Ley N° 25844.

(i) Almacend tres (3) recipientes conteniendo aproximadamente 15 litros de
residuos peligrosos (aceite residual) en &reas que no reldnen las
condiciones previstas por la norma y en recipientes que no aislaban los
residuos del ambiente y contenedores sin rétulo; conducta que infringe lo
dispuesto en Numeral 2 del Articulo 38° y Numeral 5§ del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Ley
N° 25844.

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico QOrdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Kallpa Generacién
S.A. respecto a las conductas infractoras (i) y (ii).

Se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos en

los que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
~—mrorpara determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
respondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
dé}f Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Lima, 22 de enero del 2016

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 051-2006-MEM/AAE del 24 de
febrero del 2006, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
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Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Kallpa de titularidad de Kallpa Generacion S.A.
(en lo sucesivo, Kallpa)'.

Asimismo, el 11 de setiembre del 2009, la DGAAE aprobé mediante Resolucion
Directoral N° 335-2009-MEM/AAE el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de
Conversion a Ciclo Combinado de la Central Térmica Kallpa®.

El 12 y 13 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo
sucesivo, Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de la Central Termoeléctrica kallpa (en lo sucesivo, CT Kallpa) a
fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
asumidos en el instrumento de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision de fechas 12 y 13 de mayo del 2014 (en lo sucesivo,
Acta de Supervision)® y fueron analizados en el Informe de Supervision N° 029-
2014-OEFA/DS-ELE del 4 de junio del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)*. En el Informe Técnico Acusatorio N° 369-2014-OEFA/DS del 3 de
noviembre del 2015 (en lo sucesivo, ITA) ®, la Direccidn de Supervision concluyd
que Kallpa incurridé en supuestas infracciones ambientales.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 642-2015-0EFA/DFSAISSDI del 30 de
noviembre del 2015 y notificada el 1 de diciembre del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Kallpa, imputandole a titulo de cargolas
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion®:

materiales de la CT

contaminados).

y 5 del Adiculo 39° del

de Multas y Sanciones

Kallpa, se habrian | Reglamentc de la Ley |de la Gerencia de
dispuesto en terrenc | General de  Residuos | Fiscalizacion Eléctrica,
abieto y en dreas | Solidos, aprobado | contenida en la
que no rednen las | mediante Decreto | Tipificacion y Escala de
1 | condicicnes Supremo MN°  057-2004- | Multas y Sanciones de

previstas por la | PCM; en concordancia con | OSINERGMIN,

norma  tres  (3) | el Literal h) del Articulo 317 | aprobada por
bolsas de color rojo | de la Ley de Concesiones | Resolucion de Consejo
conteniendo Eléciricas, aprobada | Directive N* 028-2003-
residuos peligrosos | mediante Decreto Ley N® | OS/CD,

{trapos 25844,

Eventual
H Norma supuestamente Morma que tipifica la sancién
N Hechio knputada incumplida eventual sancién aplicable
En la parte posterior | Articulo 10°, Mumeral 5 del | Mumeral 320 del | Hasta 10

del almacén de | Articulo 25° y Numerales 1 | Anexo 3 de la Escala uiT

Paginas 43 y 44 del Informe de Supervision N* 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético

{CD) obrante eén El folio 11 dal Expedienta.

Paginas 45 y 46 del Informe de Supervision N* 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético

{CD) obrante en el folic 11 del Expediente.

Paginas 36 vy 37 del Informe de Supemvision N® 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético

(CD) obrante en el folio 11 del Expediente.

Paginas del 1 al 28 del Informe de Supervision N* 029-2014-0EFADS-ELE contenido en el soporie magnético
{CD) obrante en al folio 11 del Expediente.

Folios del 1 al 10 del Expedienta.

Folios 19 del Expediente.
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Al interior de la CT | Numeral 2 del Articulo 38° | Numeral 3.20 del | Hasta 10
Kallpa se habria | y Numeral § del Articulo | Anexo 3 de la Escala uIr
almacenado tres (3) | 39° del Reglamento de la | de Multas y Sanciones
recipientes Ley General de Residuos | de la Gerencia de
conteniendo 15 | Sdlidos, aprobado | Fiscalizacidn Eléctrica,
litros mediante Decreto | contenida en la
aproximadamente Supremo  N*  057-2004- | Tipificacion y Escala de
de residuos | PCM; en concordancia con | Multas y Sanciones de
peligrosos  (aceite | &l Literal h) del Articulo 31° | OSINERGMIN,

> usado) en &areas | de la Ley de Concesiones | aprobada por
gue no rednen las | Eléctricas, aprobada | Resolucion de Consejo
condiciones mediante Decreto Ley N* | Directivo N* 028-2003-
previstas por la | 25844, QSICD.
norma, en
recipientes que no
aislarian los
residuos del
ambiente y en
contenedores  sin
rotulo,

6. Por escrito del 30 de diciembre del 2015, Kallpa presentd sus descargos y alegd
lo siguiente”

Cuestiones Procesales

a) Los hechos verificados constituyen hallazqos de menor
trascendencia

. Los hechos imputados no han generado ni pueden generar dafio potencial
o real al ambiente o a la salud de las personas, ain mas, cuando la
existencia de dafic (potencial o real) no ha sidc mencionada en los
documentos oficiales obrantes en el expediente administrativo.

. Se implementé antes del inicio del procedimiente administrativo
sancionador el levantamiento a las observaciones, las cuales consta en la
Carta KG-KPP-038-2014 de fecha 19 de mayo del 2014. En dicho
documento se detalla que Kallpa efectué el retiro de las bolsas y
recipientes al almacén de residuos.

. Asimismo, en ninguno de los documentos que sustentan el presente
procedimiento se deja constancia de algin impedimento para el normal
desarrollo de la supervision regular a la CT Kallpa; por el contrario, se ha
brindado todas las facilidades para que la supervision se lleve a cabo de
manera regular.

I En ese sentido, no existe justificacion para que los hechos imputados no
se consideren como hallazgo de menor trascendencia conforme a la
Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA-CD.

b) Procedencia del calculo de multa en la Resolucién Subdirectoral
N° 624-2015-OEFA/DFSAI/SDI

— De~gcuerdo-a-la-Articulo=t9-de-la-tey-N°-30230-durante-el-periodo-de treg——
(3)arfosel-OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales
en los cuales, ante la determinacion de la responsabilidad administrativa

¥ Folios del 22 al 46 del Expediente.
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unicamente, se dictara una medida correctiva con el fin de corregir una
conducta infractora; y de verificarse el cumplimiento de la medida el
procedimiento concluira.

Asimismo, la norma sefiala que no se tramitaran conforme a las reglas del
procedimiento excepcional los hechos referidos a i) infracciones muy
graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, ii) actividades que se realicen sin contar con el instrumento de
gestion ambiental © la autorizacién de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas o, iii) reincidencia.

En el presente caso, las presuntas infracciones no se relacionan con
ninguno de los supuestos de exclusién contenidos en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, por lo que corresponde que el presente caso se tramite bajo
las reglas del procedimiento sancionador excepcional.

Por otro lado, pese a haberse determinado que el presente procedimiento
es un procedimiento excepcional, en la Resolucidn Subdirectoral N° 624-
2015-OEFA/DFSAI/SDI se hace referencia a las multas que podrian
aplicarse en caso se declare responsabilidad administrativa; lo cual es
contradictorio con lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230.

Cabe indicar que en la Resolucibn Subdirectoral N* 624-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se reconoce que los hechos constatados no ameritan el
dicado de medidas correctivas, por lo que no corresponderia la imposicién
de multas.

Hecho detectado N° 1: En la parte posterior del almacen de materiales de la
CT Kallpa, se habrian dispuesto en terreno abierto y en areas que no
reanen las condiciones previstas por la norma tres (3) bolsas de color rojo
conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados).

No todo material o sustancias que pueda identificarse dentro de cualquier
area operativa o instalacion, puede ser considerado como residuo, ello
debido a que dentro de las instalaciones se encuentran insumos,
materiales, productos y subproductos que permiten que las actividades
planificadas puedan ejecutarse. Asimismo, la condicion de residuo
depende de la utilidad y de la decision del titular, por lo que si el bien es Uil
para el poseedor seguira manteniendo el status de producto o subproducto
util o parte del sistema productivo. Y por lo contrario, si este ya no tiene
utilidad y es conducido al sistema de manejo de residuos adquirira la
condicion de residuo y debera ser gestionado como tal.

En ese sentido, no todo material usado que el supervisor identifique dentro
de las instalaciones de Kallpa constituye residuo, ya que, el supervisor se
encontrara con diversos productos o subproductos que pueden o no estar
siendo utilizados al momento de la supervision, pero no por ello, dejan de
tener la condicién de bien util y se convierten en residuos. Por lo que, en
cada caso de debera determinar si el bien usado se encuentra dentro del
sistema productivo o dentro del sistema de residuos sdlidos.

Lo verificado en las instalaciones de la CT Kallpa fue el acopic de

productos o subproductos, prueba de ello es que fueron encontrados
dentro de las areas operativas y no abandonadas o desechadas fuera de
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las areas de trabajo. El supervisor no verificd el contenido de las bolsas, ya
gue sdlo registro la existencia de bolsas cerradas sin constatar su
contenido; caso contrario hubiera constatado que se trataban de trapos de
limpieza que estaban siendo usados en el sistema productivo y gue no
requerian ser almacenados conforme a lo dispuesto en la norma de
residuos solidos.

® Mo resulta pertinente aplicar las disposiciones referidas a almacenamiento
de residuos a aquellos materiales que se encuentran dentro del sistema
productivo, debido a que las bolsas rojas verificadas durante la supervision
no contenian residuos, sino bienes gque forman parte del sistema
productivo de la operacion.

En efecto, las bolsas contenian trapos que eran usados para la limpieza de
equipos y maquinarias de las empresas contratistas que operaban en el
area, los que luego servirian para otras labores similares en otra area de la
operacion, hasta agotar su vida Otil e ingresar al sistema de manejo de
residuos. Esta condicién de trapos de limpieza se verifica en la supervision
del 12 de mayo del 2014, en la cual la empresa contratista Lubritech Pert,
encargada de la lubricacion de los equipos de la CT Kallpa, estaba
utilizando trapos y liquidos de limpieza

Asimismo, las bolsas halladas se encontraban cerradas y acopiadas en un
lugar seguro y accesible para su facil identificacion y uso por los
contratistas, es decir los trapos de limpieza no estaban abandonados sino
estaban en la etapa para ser usados nuevamente.

Pese a que los trapos de limpieza eran adn dtiles y podian volver a ser
usados, efectuada la observacion del supervisor, el personal de campo
decidié en ese momento, darle de baja o descartarlos y enviarlos al
almacén de residuos peligrosos adelantando el término de su vida Otil
conforme se sefiald en la carta KG-KPP-038-2014 de fecha 19 de mayo
del 2014.

Adicionalmente, Kallpa sefiala que el supervisor determind a priori el &
estatus de “residuos” del contenido de las bolsas halladas, sin verificar su
contenido. Por lo que, se habria vulnera el Principio de Verdad Material
previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG
concordante con el deber de motivacién de los actos administrativos
establecido en el Articulo 6° de la citada Ley, pues no se verifico el
contenido de las bolsas, ya que el supervisor sdlo registro la existencia de
bolsas cerradas sin constatar si contenido; y si lo hubiera hecho hubiera
constatado que se trataban de trapos de limpieza que estaban siendo
usados en el sistema productivo.

Hecho detectado N° 2: Al interior de la CT Kallpa se habria almacenado tres

(3) recipientes conteniendo aproximadamente 15 litros de residuos

peligrosos (aceite usado) en areas que no retinen las condiciones previstas

por la norma, en recipientes que no aislarian los residuos del ambiente y en
i contenedores.sinrétulo.

. Las disposiciones contenidas en el RLGRS solo son aplicables a los
residuos solidos y no a otros bienes o sustancias que forman parte del
sistema productivo de la empresa.
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Los liquidos identificados por el supervisor en tres (3) recipientes no eran
residuos peligrosos sino liquidos que estaban siendo usado utilizados por
contratistas para el mantenimiento y limpieza de las maquinas. Tal es asi
que, en el acta de supervision solo se dejo constancia que se verificaron
“sustancias liquidas no identificadas” sin afirmarse que se trataban de
residuos. Asimismo, dichos liquidos para la actividad de limpieza se
encontraban acopiados en un area especifica, es decir en una zona de
trabajo y no en el almacén de residuos peligrosos, ni abandonados en
algin lugar fuera de sus operaciones. Ademas, estaban almacenados en
baldes que contaban con las condiciones necesarias para su manejo
seguro, ya que los recipientes evitaron que el liquido tenga contacto con el
suelo.

Pese a que los liquidos de limpieza todavia podian volver a ser usados,
efectuada la observacion del supervisor, el personal de campo decidio
trasvasarlos a contenedores especiales y trasladados al almacén de
residuos peligrosos, adelantando el término de su vida (il

El supervisor solo se limitdo a sefialar en el Acta de Supervision que
encontré tres (3) recipientes conteniendo “sustancias liguidas no
identificadas”, pero no se tomaron muestras ni se realizaron ensayos para
determinar la naturaleza o calidad de las sustancias liquidas en cuestion.
En tal sentido, se habria vulnerado el Principio de Verdad Material
establecido en la LPAG ya que se catalogé a las sustancias como residuos
peligrosos (aceites usados) sin sustento de la supervision y cuando la
legislacion de residuos sodlidos no resulta aplicable a las sustancias
liquidas.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(i)

Primera cuestion procesal: Si los hallazgos detectados durante la visita de
supervision pueden ser considerados como hallazgos de menor
trascendencia.

Segunda cuestion procesal: Si corresponde incorporar el calculo de multa
en la Resolucion Subdirectoral N° 624-2015-OEFA/DFSAISDI en la
medida que se trata de un procedimiento excepcional conforme a la
aplicacion de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Primera cuestion en discusion: Si en la parte posterior del almacén de
materiales de la CT Kallpa, se habrian dispuesto en terreno abierto y en
areas gque no reunen las condiciones previstas por la norma tres (3) bolsas
de color rojo conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados).

Segunda cuestién en discusion: Si al interior de la CT Kallpa se habria
almacenado tres (3) recipientes conteniendo aproximadamente 15 litros de
residuos peligrosos (aceite usado) en areas que no retnen las condiciones
previstas por la norma, en recipientes que no aislarian los residuos del
ambiente y en contenedores sin rétulo.
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(v) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Kallpa Generacion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el
QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecio a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrative sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

-——Wﬂﬂm

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccitn de las conductas infractoras

En e marco de un enfogue preventive de la polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de fa vigencia de Ja presente Ley, durante el cral el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencion y correccidn de la conducta infraclora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA (ramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autondad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidaz correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef
cumplimianlo de la medida correcliva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
coniranio, ef referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacidn de
sanciones, considerando los atenuantes yo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no sera de aplicacion & los sigwentes casos:

VEs - qUe-generen-Un-dafloreal y muy grave g lavids y la salid declas personas_ighg————++

afectacidn deberd_ser objeliva, individvalizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestion amhren:afo fa autonzaa-.‘m de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas profibidas.

c)Reincidencia, entendiéndose por lal a comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
mesas desde gue guedd firme [a resolucién que sanciond la primera infraccidn”
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(iil En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidén administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metedologia para el cdlculo de las multas base y |a aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
e Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondients
Documento suscrito por el personal
Acta de Supervision de | de Kallpa y el personal supervisor
1 | fecha 12 y 13 de mayo del | del OEFA gue contiene las
2014, observaciones detectadas durante
las acciones de supervision.
Documento emitido por la Direccion
Informe de Supervision N° | de Supervision, mediante el cual se
2 | 028-2014-0EFA/DS del 4 de | recogen los resultados de la visita de
junio del 2014, supervision realizada por parte del
QOEFA.
Documento emitido por la Direccidn
: . | de Supervisidn, mediante el cual Imputaciones
bl - sorice usedors analiza los hallazgos acusables N*1,y2

3 | N369-2014-OEFA/DS del 3
de noviembre del 2015.

producto del analisis de lo descrito en
el Informe de Supervision y demas
malerial probatorio.

Documente presentado por Kallpa

de Supervision N° 029-2014-
QOEFA/DS-ELE.

Escrito con Registro N° | que contiene los  descargos
4 | 67796 remitido por Kallpa el | efectuados a la Resolucidn
30 de diciembre del 2015 Subdirectoral N*® 642-2015-
DEFA/DFSAIPAS.
Fotografias N* 7, 8, 9, 13, "
g Se observan diversos hallazgos
6 14, 15, 16 y 17 del Informe observados durante la visita de

supervision a la CT Kallpa

Manifiesto de Manejo de
B | Residuos Solidos Peligrosos
2014.

Documento que contiene el detalle de
la disposicion de las bolsas con
trapos contaminados.

Imputacion N* 1

Manifiesto de Manejo de
7 | Residuos Sdlidos Peligrosos
2014,

Documento que contiene el detalle de
la disposicion de los recipientes con
aceite usados.

Imputacion N* 2

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones

indicar que la conducta

de supervisién del OEFA.

imputada materia del

El Articulo_16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 16.- Documentos publicos
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de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: Si los hallazgos detectados durante la visita de
supervision pueden ser considerados como hallazgos de menor
trascendencia.

En sus descargos, Kallpa indica que los hechos imputados no han generado ni
pueden generar dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas,
aun mas, cuando la existencia de dafio (potencial o real) no ha sido mencionada
en los documentos oficiales obrantes en el expediente administrativo. Asimismo,
precisa que antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
efectud el levantamiento a las observaciones, las cuales consta en la Carta KG-
KPP-038-2014 de fecha 19 de mayo del 2014. En dicho documento se detalla
que Kallpa realizé el retiro de las bolsas y recipientes al almacén de residuos
peligroso.

La empresa afiade que en ninguno de los documentos que sustentan el presente
procedimiento se deja constancia de alglin impedimento para el normal
desarrollo de la supervision regular a la CT Kallpa; por el contrario, se ha
brindado todas las facilidades para que la supervision se lleve a cabo de manera
regular. En ese sentido, no existe justificacidon para que los hechos imputados no
se consideren como hallazgo de menor trascendencia conforme a la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA-CD.

Al respecto, el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, el Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria) tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un
administrado incurre en un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria
estar sujeto a subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el
Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por
la Ley N° 30011.

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por_su

La informacidn contenida en los informes técnicos, sclas de supenvision u ofros documentos similares
constituyen medios probaltorios vy se presuma cierta, salvo prueba an confrano”.
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naturaleza no generen dafo potencial o real al ambiente 0 a la salud de las
personas; (ii) puedan ser subsanados; vy, (iii) no afecten la eficacia de la funcién
de supervision directa ejercida por el OEFA™.

23. Asimismo, de acuerdo con el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria?, una conducta podra calificar como un hallazgo de
menor trascendencia siempre que se encuentre prevista en el Anexo de dicho
reglamento o que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°.

24, En cuanto a la calificacion como un hallazgo como de menor trascendencia, la
autoridad instructora podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador solo si verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador'*. En este sentido,
corresponde resaltar la oportunidad para la calificacién de un hallazgo como de
menor trascendencia, a cargo de la autoridad instructora.

25. En el presente caso, la Subdireccion de Instruccion luego de la evaluacion de los
medios probatorios obrantes en el expediente y al verificar que los hallazgos
detectados generan dafio potencial al ambiente, inicié el procedimiento
administrativo sancionador considerando que Kallpa: (i) habria dispuesto en
terreno abierto y en areas que no reunen las condiciones previstas por la norma
bolsas conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados); y (i) habria
almacenado recipientes conteniendo residuos peligrosos (aceite usado) en areas
que no reunen las condiciones previstas por la norma, en recipientes que no
aislarian los residuos del ambiente y en contenedores sin rétulo.

26. Respecto a que en ninguno de los documentos que sustentan el presente
procedimiento se deja constancia de algin impedimento para el normal
desarrollo de la supervision regular a la CT Kallpa, corresponde sefialar que al
haberse verificado que los hechos materia de imputacién generan dafio

Reglamento para la subsanacion veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N°* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 005-2014-OEFA/CD

“Articule 2°.- Definicidén de hallazgo de menor frascendencia

Conslituye hallazgos de menor trascendencla aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiente de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafio polencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcidn de supervisidn directa
ajercida por el OEFA"

o Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, modificadoe por Resolucién de Consejo
Directive N* 005-2014-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Conductas que califican como nﬂﬂazgos de menor frascendencia

Y. 1 Con la finalidad de garanlizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
“hallazgos de menor frascendencia se delalfan en el Anexo gque forma parte inlegrante del presente
2+ f{Reglamento.

3 4.2 La lisla de hallazgos detalfados en el referido Anexo es enuncialiva. La Autoridad de Supervisidn Directa
podrd calificar como hallazgo de menor lrascendencia una conducla que no se encuentre pravisla en dicho
Anexo, stempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2* del presente Reglamento”,

Ll Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobade por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFAJCD, medificado por Resolucidn de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFA/CD
“Articulo 6°-A.- Acreditacidn de la subsanacion
Corresponde al administrado a-;-mdrtar la subsanacion del hallazgo de menor frascendencia, asi como la fecha

—_— an-g ebe—ser-efecliada—antes delinicio—del-procedimiento-administralive

smdmmta.commwmmw en.la presenfe norma.

[

DISPOSICION OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, i verfica que a la entrada en vigencia de la presenle norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.(...)”
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potencial, no resultaba pertinente considerar dicho hecho para calificar a la
conducta como menor transcendencia.

27. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

V.2 Sequnda cuestion procesal: Si corresponde incorporar el calculo de multa
en la Resolucion Subdirectoral N® 624-2015-OEFA/DFSAI/SDI en la medida
que se trata de un procedimiento excepcional conforme a la aplicacién de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais.

28. Kallpa argumenta que pese a haberse determinado que el presente
procedimiento es un procedimiento excepcional el cual sera tramitado bajo las
reglas dispuestas por la Ley N° 30230, en la Resolucidén Subdirectoral N® 624-
2015-OEFA/DFSAI/SDI hace referencia a las multas que podrian aplicarse en
caso se le impute la responsabilidad administrativa. Asimismo, en la referida
Resolucion se reconoce que los hechos constatados no ameritan el dicado de
medidas correctivas, por lo que no corresponderia la imposicion de multas.

29. Sobre el particular cabe precisar que, de acuerdo al Articulo 12° del TUO de
RPAS' en la resolucion de imputacion de cargos, el OEFA podra incorporar una
propuesta de medida correctiva en caso el administrado no haya cumplido con
subsanar el hallazgo detectado o si esta no fuera suficiente.

En ese sentido, una resolucién de imputacién de cargos puede incorporar una
propuesta de medida correctiva como no, incluso la propuesta incorporada
puede estar sujeta a variacion ya que como sefiala el TUO del RPAS en la
resolucion de imputacion de cargos la medida correctiva Gnicamente constituye
una propuesta.

Asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa®™.

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo

MN® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 12°.- Resolucién de Imputacién de Cargos

La resolucidn de imputacidn de cargos deberd contener:

{i} Una descripcidn clara de los acios v omisiones que pudieran constiluir infraccion administrativa,

{ii) Las normas que lipifican dichos actos v omisiones como infraccidn administrativa.

(i} Las sanciones gue, &n SU caso, comespanderia imponer identificando la norma gue fipifica dichas
Eanciones.

{v) El plazo deniro del cual el adminisirado podrd presentar sus descargos por escrito.

{v) Los medios probalorios que sustenlan las impulaciones realizadas.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFA/PCD.

“Unica — Aplicacién del Articulo 13° de la Ley N® 30230

Durante [a wigencia del Articulo 19% de la Ley N*® 30230 - “Ley que establece medidas [ribularias, simpiificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de [a inversidn en el pais”, en la tramitacion
del procedimiento adminisirativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

(...}

(i) 5i se vanfica la exislencia de una infraccion adminisirativa dislinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y e) del tercer parrafo del Articiio 719° de la Ley No 30230, en [a resolucion final, se dictard una
medida correctiva desfinada a revertir la conducla infractora, y se suspenderd el procedimiento sancionador,
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32. En atencidn a lo sefalado, la autoridad decisoria podra ordenar el cumplimiento
de una medida correctiva, aun cuando en la resolucién de imputacion de cargos,
no haya sido propuesta, cuando haya wverificado que el administrado no ha
revertido, remediado o compensado los impactos generados por la conducta
infractora. En ese sentido, es en ese instante, cuando el administrado se
encuentra sujeto a cumplir con la medida correctiva ordenada dentro del plazo y
formas previstas en la resolucion final, y en case de incumplir con la medida
ordenada se reanudara el procedimiento y se impondra la sancion administrativa
la cual sera el 50% de la multa que corresponda.

33. En consecuencia, la propuesta de sancién sefalada en la Resolucion
Subdirectoral N°® 624-2015-OEFA/DFSAI/SDI sélo correspondera aplicar en caso
se imponga una medida correctiva a kallpa y posteriormente la incumpla,
mientras tanto su incorporacién en el resolucion de imputacion de cargos no
afecta al procedimiento excepcional tramitado bajo las reglas dispuestas por la
Ley N° 30230.

V.3 Primera cuestion en discusién: Si en la parte posterior del almacén de
materiales de la CT Kallpa, se habrian dispuesto en terreno abierto y en
areas que no rednen las condiciones previstas por la norma tres (3) bolsas
de color rojo conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados).

V.3.1 Marco Normativo

34. El Articulo 10° del RLGRS establece que los generadores de residuos se
encuentran obligados a almacenar de forma segura, sanitaria y ambientalmente
los residuos previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS,

35. Por su parte, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS dispone que los
generadores del ambito no municipal estan obligados a almacenar los residuos
peligrosos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada conforme a lo
dispuesto en las normas’”.

De 20 verficarse el cumplimiento de fa medida correcliva, la Autorided Decisora emilird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo conlrarip, lo reanudard quedando habilitada para
imponer sancitn administrativa, Dicha sancidn adminisirativa serd equivalente al 50% (cincuenta por cienio) de
la multa que corresponda, en caso esla haya sido calculade en base a ls "Melodologla para el célculo de la
mutla base y la aplicacion de los factores agravantes y alenuvanies a ulilizar en la graduacion de las sanciones”,
aprobada por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo No 035-2013-0EFA/PCD o la norma que fa
sustituya. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisfrado ha revertido,
remadiado o compensado lodos los impacfos negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmants, no
rasulfa pertinenie &f diclade de una medida comectiva, la Awloridad Decisora se limilard a declarar en fa
resolucidn respectiva fa exislencia de responsabilidad adminisltrativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd
tomada en cuenfa para defenminar [a reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en & registro

corraspondientea.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
»PCM

F__;' "Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa enirega de los residuos a la EPS-RS o

renravaasg, S EC-RS

g :‘? Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambieniaimenie
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final.”

" Raglamentn de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

_ = - e

"Wﬂﬁm

El generadorda-residuos-del-dmbilo.no. mumpa-r esld obligado.a:.

£

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuas peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuads, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
amanan de ésle;

()"
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Asimismo, los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° de la norma en mencion sefiala
gue se encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en
terrenos abierios y en areas que no reunan las condiciones previstas por el
reglamento y demas normas’®.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas
aprobada mediante Decreto Ley N° 25844 (en lo sucesivo, LCE) sefala lo
siguiente'®:

"Articulo 31°.- Tanto los fitulares de concesiones como los litulares de
aulorizaciones, estan obligados a:

(...
h) Cumplir con las normas de conservacion dal medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacion.”

De acuerdo a las citadas normas, los titulares de las actividades eléctricas deben
de almacenar los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, encontrandose prohibido el almacenamiento de esta
clase de residuos en terrenos abiertos y en areas que no reunen las condiciones
previstas por el reglamento y demas normas.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

39.

Durante la visita de supervision, la Direccidn de Supervision advirtié que en la
parte posterior del almacén colindante al area de la empresa contratista Posco,
se habrian dispuesto tres (3) bolsas de color rojo sobre suelo, conforme consta
en el Acta de Supervisién2®;

N*® Hallazgos

En la parte posterior del almacén de malerales colindante al area de la actual
empresa contratista Posco; se detectaron residuos industriales
2 | dispuestos en bolsas color rojo (total tres), sin roiulacién y dispuestos
directamente sobre suelo natural, cuya coordenada UTM referencial N
8617908,2 vy E 312264."

(Enfasis agregado)

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 7, 8 y 9 tomadas durante
la visita de supervision, en las cuales se aprecian tres bolsas rojas en terrero
abierto y en areas que no retinen las condiciones previstas por la norma?':

LL]

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esld prohibido &l almacenamiento de residuos paligrosos:

1. En terrenos ablertos;

5. En dreas gue no rednan las condiciones previslas en el Reglamento y normas gue emanen de éste.

)"

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N* 25844

“Articulo. 31°.- Tanlo los litulares de concesién como los titulares de autorizacion, estéan obligados a;
f...)

h) Cumnplir con lag normas de conservacion del medio ambiente y del Paldmonio Cultural de la Nacidn.”

Pagina 37 del Informe de Supervision N°® 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 11 del Expediente.

Paginas 19 y 20 del Informe de Supervision N* 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 11 del Expediente.
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Vista 7. Panoramica el hallazgo
detectado

Vista 8. Tres bolsas rojas no identificadas Vista 9. Bolsas rojas con residuos
con residuos industriales dispuestos sobre industriales no identificados

suelo en la parte posterior de almacén,
ubicado al noroeste de la CT Kallpa.

V.3.3 Analisis de los descargos

41. En su escrito de descargos, Kallpa sefiala que no todo material o sustancias que
pueda identificarse dentro de cualquier area operativa o instalacion, puede ser
considerado como residuo, ello debido a que dentro de sus instalaciones se
encuentran insumos, materiales, productos y subproductos utilizados en
diferentes actividades. En ese sentido, no todo material usado identificado por el
supervisor en las instalaciones de Kallpa constituye residuo, ya que estos no
pierden su condicion (til por el hecho de no estar siendo utilizados al momento
de la supervision.

Alega ademas que, lo verificado en las instalaciones de la CT Kallpa fue el
acopio de productos o subproductos, prueba de ello es que fueron encontrados
dentro de las areas operativas y no abandonadas o desechadas fuera de las
areas de trabajo. Por lo que, no resulta pertinente aplicar las disposiciones
referidas a almacenamiento de residuos a aquellos materiales que se encuentran
dentro del sistema productivo, debido a que las bolsas rojas verificadas durante
la supervision no contenian residuos, sino bienes que forman parte del sistema
productivo de la operacion.

43. Asimismo, manifiesta que las bolsas contenian trapos que eran usados para la
li mgleza de equipos vy mggumarlas de Ias empresas cuntratlstas que crperaban

mme&en—hastaaget&r—s-u—wda util-e- |ngresaralslstema de maneelr}de pesndueus

Esta condicion de trapos de limpieza se verifica en la supervision del 12 de mayo
del 2014, en la cual la empresa contratista Lubritech Perd, encargada de la
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lubricacién de los equipos de la CT Kallpa, estaba utilizando trapos y liquidos de
limpieza.

Al respecto, el Articulo 14° de Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
define a los residuos como aquellos productos o subproductos de los que su

generador se encuentra obligado a disponer conforme a lo establecido en la
normativa nacional o los riesgos que causan a la salud y el ambiente®,

Asimismo, de acuerdo al literal B3.3.13 del anexo 5 del RLGRS los trapos
usados son calificados como residuos no peligrosos® (siempre que no estén
mezclados con otros residuos o sustancias que presenten alguna caracteristica
de peligrosidad).

En el caso en concreto, independientemente de la reutilizacion que se le dé a los
trapos usados, este no pierden su condicion de residuo, mas aun si conforme a
las fotografias se verificd que se encontraban usados fuera del area de
operaciones. En efecto, conforme se aprecia de las vistas fotograficas N° 7, By 9
las bolsas rojas conteniendo trapos usados, residuos, se encontraban ubicadas
en la parte posterior de un almacén, sin rotulado y al costado de un monticulo de
madera.

La empresa indica que el supervisor sélo registré la existencia de bolsas
cerradas sin constatar su contenido; ya que de haberlo realizado hubiera
constatado que se trataban de trapos de limpieza gue estaban siendo usados en
el sistema productivo.

Al respecto, el Principio de Verdad Material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?* establece que la administracion
deberd, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberda adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Asimismo, de acuerdo al Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, norma vigente a la fecha de

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproduclfos en estado sdlido o semisdiido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virud da lo establecido en la normatividad naclonal o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lraves de un sistema que incluya, segun
corresponda, las sigwenles operacionas o procesons:

[

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Anexo 5

83.3.13 Trapos vsados, bramantes, cordeferia {...)."

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

1.11 Principio de Verdad Material.- En e procedimiento, la auloridad adminisiraliva compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sinven de molivo 8 sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas [as
medidas probalorias necesaras aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesfas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(£
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la visita de supervisién, mediante el Informe Técnico Acusatorio la autoridad
acusadora pone a consideracion de la autoridad instructora la presunta
existencia de infracciones acompanando los medios probatorios obtenidos en las
actividades de evaluacién o supervision directa®. La mencionada norma en el
Articulo 8° sefiala que como parte del Informe Técnico Acusatorio se encuentran
los medios probatorios que respaldan los indicios de la existencia de las
presuntas infracciones®.

50. En el presente caso, a fin de iniciar al procedimiento administrativo sancionador
se procedid a efectuar el andlisis de todos los documentos obrantes en el
expediente, tanto la Carta KG-KPP-38-2014 presentado por el administrado
como el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA generador por la
Direccion de Supervision.

51. En esta linea, si bien durante la visita de supervisién no se verificd el contenido
de las bolsas de color rojo, mediante Carta KG-KPP-38-2014 el administrado (en
el informe de levantamiento de la observacién N® 2) sefialé que traslado las
bolsas hacia el almacén de residuos peligrosos y realizé la correcta identificacién
de las bolsas, adjuntando medios fotograficos en el cual se aprecia que las
bolsas halladas durante la visita de supervision fueron trasladadas al almacén y
se les puso una cinta con la identificacion de *Trapos contaminados” conforme
se aprecia a continuacion®’:

Se trasladaron las bolsas hacia el almacén de residuos peligrosos. Se realizd la correcta identificacidn
de las bolsas

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambienta, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive N* 012-2012-0EFAJCD

“Articulo 7*.- Del Informe Técnico Acusatorio

7.1 Mediante el Informe Técnico Acusalorio, la Aulondad Acusadora pone en consideracidn de la Aulordad
Instructora fa presunta existencia de infracciones sdminisfralivas, acompafando los medios probalonos
oblenidos en las aclividades de evaluacidn o supenvisidn directa.

|

N Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienta, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directive N* 012-2012-0EFAICD,
“Articulo 8°.- Contenido en el Informe Técnico Acusatorio
El Informe Técrico Acusalorio debera confener o siguiente:
(i I.a expo.mrdn de Ias actuacioms u omfsionas -:Jua mnsln'wen indicios de la existencia de presuntas
= ¢ 23, fos medios probalprios, Jas NoMmas oo

u =LR e did = sH=[0] = Y SRS, mﬂmmx

o

7 Pégina 22 del Informe de Supervisidn N° de Supervisidn N* 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporie
magnético (CD) obrante en el folio 11 del Expediente.
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Asimismo, en el mencionado informe Kallpa adjunté el Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos afio 2014 de fecha 13 de mayo del 2014?® del cual se
desprende que el 13 de mayo del 2014 Kallpa dispuso 19 envases de metal
contaminado (bolsas) con caracteristica de peligrosidad toxico a través de la
EPS-RD Innova Ambiental S.A. en la celda de seguridad de Portillo Grande,
conforme se aprecia a continuacion:

MAMIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ANO 2044
- les
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Péaginas 80 y 81 del Informe de Supenvision N° 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético
(CD) cbrante en el folio 11 del Expediente.
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53. En ese sentido, luego de la valoracién integral y objetiva®® de todos los
documentos obrantes en el expediente, se concluye que las bolsas halladas
contenian trapos contaminados (residuos peligrosos), asimismo las acciones
realizadas por el administrado evidencian que las bolas que contenian residuos
fueron trasladadas hacia el aimacén de residuos peligrosos, identificadas como
tales y luego dispuestas mediante la EPS-RD Innova Ambiental en la celda de
seguridad de Portillo Grande, tratamiento que la norma establece para todos
aquellos productos o subproductos que tiene la calidad de residuos.

54. En consecuencia, no se vulnerd el Principio de Verdad Material previsto en la
LPAG debido a que conforme se ha sefialado para la presente imputacion, se
realizé el andlisis integral de todos los documentos obrantes en el expediente, y
luego del cual se evidencid que las bolas rojas halladas en las instalaciones de
Kallpa contenian trapos contaminados que califican como residuos peligrosos,
(los cuales no forman parte del sistema productivo).

55. Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Kallpa Generacién infringié lo dispuesto en Articulo 10°, Numeral 5 del
Articulo 25° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS; en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que se acredito que en la parte
posterior del almacen de materiales de la CT Kallpa, se dispuso en terreno
abierto y en areas que no retnen las condiciones previstas por la norma tres (3)
bolsas de color rojo conteniendo residuos peligrosos (trapos contaminados).

56. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kallpa en este extremo.

V.4 Seqgunda cuestion en discusién: Si al interior de la CT Kallpa se habria
almacenado tres (3) recipientes conteniendo aproximadamente 15 litros de
residuos peligrosos (aceite usado) en areas que no retnen las condiciones
previstas por la norma, en recipientes que no aislarian los residuos del
ambiente y en contenedores sin rétulo.

21V 4.1 Marco normativo

57. El Articulo 38° del RLGRS sefala que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica considerando sus
caracteristicas de peligrosidad; asimismo, dispone que los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y conforme al Numeral 2 del
mencionado Articulo establece que los recipientes que contienen los residuos
peligrosos deben de contar con rotulado visible que permita identificar
plenamente el tipo de residuo almacenado®,

La responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador s objetiva.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia N° 045-2015-0EFAICD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
(0]
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regufado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en &l Articulo 18 de la Ley N® 28325 -
Lay del Sistema Nacional de Eveluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

- — — e = — =

- Reglamento de la Ley General de Rnslduars. S-ﬁl-i.:.las, aprobado mediante Decreto Bupre;n_ﬂ“ 057-2004-
FCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residues
Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, consfderando
sus cavaclersticas de pefigrosidad, suv incompatibilidad con ofros residucs, asi como las reacciones gue
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58. C‘nnfnrme a lo sefialado anteriormente, el Numeral 5 del Articulo 39° del RLGRS
establece que se encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos
en areas que no reunan las condiciones previstas por el reglamento y demas
normas.

59. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE sefiala que los titulares de
concesiones o autorizaciones se encuentran obligados a cumplir con las normas
de conservacion del medio ambiente.

60. En ese sentido, los titulares de las actividades eléctricas deben de acondicionar
los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando
sus caracteristicas de peligrosidad; asimismo, dispone que los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y conforme al Numeral 2 del Articulo
38° del RLGRS, establece que los recipientes que contienen los residuos
peligrosos deben de contar con rofulado visible que permita identificar
plenamente el tipo de residuo almacenado, ademas de encontrarse prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en areas que no relnan las condiciones
previstas por el reglamento y demas normas.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 2:

61. Durante la supervision regular llevada a cabo el 12 y 13 de mayo del 2014 a las
instalaciones de la CT Kallpa, la Direccion de Supervision advirtid que al interior
de la CT Kallpa se detectaron tres (3) recipientes conteniendo aproximadamente
15 litros de sustancias liquidas, conforme consta en el Acta de Supervision®':

N® Hallazgos

“En el drea donde se ubica la empresa contratista Posco, al interior de la
central termoeléctrica se detectaron tres (3) recipientes, sin tapa,
conteniendo 15 litros de volumen aproximadamente, de sustancias liguidas
(...) sobre suelo natural.”

62. La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 13, 14, 15, 16 y 17 del
Informe de Supervisién tomadas durante la visita de supervision en las cuales se
aprecian recipientes conteniendo sustancias liquidas sin rotulado y en areas que
no reunen las condiciones previstas por las normas, conforme se aprecia a
continuacion®?:

puedan ocurir con el malerial del recipiente que lo conliene. Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambignte y cumplir ceande menos con la sigwente:

()
2. El olulado debe ser visible e identificar plenamente e lipo de residuvo, acalando la nomenclalura y demsds
aespecificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

{.-"

L Pagina 37 del Informe de Supervision N° 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 11 del Expediente.

n Péginas 24 y 25 del Informe de Supervisidn N® 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético
(CD) obrante an &l falio 11 del Expedianta,
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Vista 15. Sustancias liguidas no idenlificadas. Vista 16. Sustancias liguidas no identificadas.

Vista 17. Ohﬁtﬁ flatadores no identificados
en sustancias liquidas no identificadas.

V.4.3 Analisis de los descargos

63.

En su escrito de descargos, Kallpa alego que las disposiciones contenidas en el
RLGRS solo son aplicables a los residuos sdlidos y no a otros bienes o
sustancias que forman parte del sistema productivo de la empresa. Ello debido a
que los liquidos identificados por el supervisor no eran residuos peligrosos sino
liquidos que estaban siendo utilizados por contratistas para el mantenimiento y
Ilmpreza de las méqumas TaE es asi que en el acta de supervision sdlo se dejo

64.

que se—trataban—de#emduﬁa

Asimismo, los liquidos para la actividad de limpieza se encontraban acopiados
en un area especifica, es decir en una zona de trabajo y no en el almacén de
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residuos peligrosos ni abandonados en algln lugar fuera de sus operaciones.
Ademas, de estar contenidos en baldes que otorgaban las condiciones
necesarias para su manejo seguro ya que los recipientes evitaron que el liquido
tenga contacto con el suelo.

Sin embargo, pese a que los liquidos de limpieza todavia podian volver a ser
usados, efectuada la observacion del supervisor, el personal de campo decidio
trasvasarlos a contenedores especiales y trasladados al almacén de residuos
peligrosos adelantando el término de su vida (til.

Al respeto, corresponde precisar que en el item de Disposiciones
Complementarias, transitorias y finales (novena) del referido RLGRS, se
menciona que las actividades industriales y comerciales que desechan aceites
de origen_mineral, animal y vegetal, asi como las que generan desechos de
solventes industriales, se encuentran comprendidos en el ambito del

Reglamento, en tanto no se dicte una normativa especial sobre |la materia®.

Adicionalmente, en el Anexo 4 "Lista A: Residuos Peligrosos” del RLGRS se
sefiala que los residuos que contengan principalmente constituyentes organicos,
que puedan contener metales y materia inorganica, entre estos los residuos de
aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados, asi como los
residuos gue pueden contener constituyentes inorganicos u organicos, entre
estos los residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o
de hidrocarburos y agua.

A mayor abundamiento, de la revision del Manual de Difusién Técnica elaborado
por la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA)*, se menciona que un
residuo_peligroso puede presentarse bajo distintas formas: Liguido o pastoso:
aceites. liquidos de frenos, disolventes Sdlidos: baterias, filiros de aceites,
fluorescentes Gaseosos: propelentes, compuestos organicos volatiles, dioxinas.
Una gestion inadecuada de los residuos (manipulacién, almacenamienio,
transporte y tratamiento) puede producir graves alteraciones en la salud de las
personas y en el medio. En la lista que aparece a continuacién se presentan
algunos ejemplos de los principales residuos peligrosos generados por los
sectores industriales mas habituales.

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado que los aceites en desuso o
usados si se encuentran regulados en el Reglamento de la Ley General de
residuos sélidos, por lo anteriormente expuesto.

Por otro lado, Kallpa argumenta que el supervisor solo se limitd a sefalar en el
Acta de Supervision que encontré tres (3) recipientes conteniendo “sustancias
liqguidas no identificadas®, sin realizar la toma de muestras ni ensayos para

3

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

{-J

Novena.- Desechos de aceites y solventes industriales

Las aclividades industriales y comerciales que dasechan aceites de origen mineral, animal y vegelal, asl como
las que generan desechos de soiventes industriales, en fanfo no se dicle una normaliva especial sobre la
maleria, se encuentran comprendidos en el dmbito del Reglamento; én lo que les fuere aplicable.

{--d

Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA). Manual de Difusion Técnica N* 01: Gestidn de los Residuos
P&Ingmsns en el Peni. lea Dlmnc.hﬁn du Ennln-gla 1,' Pmlapdén -d'al Ambiente = DEP.A 2006, p. 19. Disponible

-[Url.ma revigion: 1 F!Dt.fzﬂmj
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determinar la naturaleza o calidad de las sustancias liquidas en cuestion, por lo
gue se habria vulnerado el Principio de Verdad Material ya que se catalogd alas
sustancias como residuos peligroso (aceites usados) sin sustento de la
supervision y cuando la legislacion de residuos solidos no resulta aplicable a las
sustancias liquidas.

Al respecto, conforme se sefialé en los parrafos 49 y 50 de la presente
resclucidn, con el fin de realizar la imputacién de cargos se procedié a efectuar
el analisis integral de los documentos que obran en el expediente. Es asi que,
Kallpa presenté mediante la Carta KG-KPP-38-2014 el informe de levantamiento
a la observacion N® 3 en el cual indicé que retird del area los tres (3) recipientes,
trasvaso los liquidos a cilindros metalicos y los ubicé en el almacén de residuos
peligrosos®s.

Asimismo, en dicho informe Kallpa adjunté el Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos afio 2014 de fecha 13 de mayo del 2014 del cual se desprende gue
el 13 de mayo del 2014 Kallpa dispuso 4 cilindros de metal cuyo contenido era
“aceite en desuso” con caracteristica de peligrosidad toxico a través de la EPS-
RD Innova Ambiental S.A. en la celda de seguridad de Portillo Grande, conforme
se aprecia a continuaciéon®:
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Paginas 25 y 26 del Informe de Supervisidn N* 028-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético

{CD) abrante en el folio 11 del Expediente.

Pdgina 78 y 79 del Informe de Supervision N* 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnélico
{CD) obrante en el folio 11 del Expediente.
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En consecuencia, no se vulnerd el Principio de Verdad Material previsto en la
LPAG debido a que conforme se ha sefialado para la presente imputacién, se
realizo el analisis integral de todos los documentos obrantes en el expediente y
luego del cual se evidencid que los recipientes hallados en las instalaciones de
Kallpa contenian residuos peligrosos, aceites en desuso, por lo cual queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Kallpa infringié lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 38° y Numeral 5 del
Articulo 39° del RLGRS; en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE, toda vez que se acredito que almaceno tres (3) recipientes conteniendo
residuos peligrosos en areas que no reunen las condiciones previstas por la
norma y en contenedores sin rétulo.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Kallpa en este extremo.

Tercera cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Kallpa

. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.
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78. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFAY,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

79. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

80. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.5.2. Procedencia de la medida correctiva

V.5.2.1 Conducta infractora N° 1:

81. En el presente caso, ha quedado acreditado que Kallpa incumplié lo dispuesto
en el Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y Numerales 1 y 5 del Articulo 39°
del RLGRS; en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda
vez que se acredito que en la parte posterior del almacén de materiales de 1aCT
Kallpa, se dispuso en terreno abierto y en areas que no rednen las condiciones
previstas

Kallpa en su escrito de fecha 30 de diciembre sefalé que mediante Carta KG-
KPP-38-2014 de fecha 19 de mayo del 2014 levantd el hallazgos remitiendo
vistas fotograficas en las cuales se aprecia que se identificaron y trasladaron al
almacén de residuos peligrosos las tres (3) bolsas rojas que contenian trapos
contaminados, los cuales posteriormente fueron dispuestos en la celda de
seguridad de Portillo Grande a través de la EPS-RS Innova Ambiental S.A.*

w Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Reselucién de Consejo
Directive N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD
“Articula 29*.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacién: Estas medidas lienen por objelo que el administrade adaple sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo gque basta una acluacidn posifiva del adminisfrado para asegurar la
reversion de los posibies pequicios.
b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas prefenden paralizar o neulralizar la actividad que gendra el
darfto ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.
&) Medidas de restauracién: Estas medidas enen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion
—_— gl 2| aloslado-do cosas exislente-con-anlerondad a-la-afeclacion,————————— ==
dl—Medidas-da-compensacion-ambiental:-Estas-medidas-tienen.por_finalidad_susiituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restavrado”.

- Pégina 22 del Informe de Supervision N de Supervisidn N® 029-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte
magnético (CD) obrante en el folio 11 del Expedienta.
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Se trasladaron las bolsas hacia el almacén de residuos peligrosos. Se realizd la corecta identificacion
de las bolsas

83. Las mencionadas vistas fotograficas permiten acreditar que, el administrado
cumplid con almacenara y disponer adecuadamente los residuos peligrosos
hallados en la parte posterior del taller de materiales. En consecuencia, esta
Subdireccion considera que no corresponde la emision de una propuesta de
medida correctiva con relacién al hecho detectado N° 1, puesto que se cuenta
con medios probatorios que indicarian que Kallpa subsand la conducta
infractora.

84. Asimismo, el administrado brindo una charla de reinduccién a los trabajadores
respecto al manejo de materiales peligrosos y plan de manejo de residuos
peligrosos, para lo cual adjuntd a su escrito de levantamiento de observaciones
el registro de capacitacion Personal Posco de fecha 16 de mayo del 2014,

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2°° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.

V.5.2.2 Conducta infractora N° 2:

Péagina 10 del Archivo Carta KG-KPP-038-2014 contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 11
del Expediente.

Mormas reglamentaria que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn
y dinamizacidn de la inversién en el pais, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFAJCD

“Articulo 2°.- Frocedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera insfancia administraliva, comasponde
?m?r Io siguienie:

2.2 Si se venfica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lterales
a), b) v c) del lercer parrafo del Artlcwlo 19* de la Ley N 30230, primaro se dictard la medida commectiva
raspectiva, y ante su incumplimiento, la mulfa que cormesponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por clento)
si la multa 5e hubiera determinado mediante la Metodologia para ef céloulo de las multas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consefo Direciive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo parrafo vy la primera oracion del tercer parrafo del arliculo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién adminisiraliva, pero el adminisirado ha reverlido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta
pertinente ef dictado de una medida comrectiva, la Autoridad Decisora se limitard & declarar en fa resolucion
raspecliva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucidn adgquiere firmeza, serd fomada
en cuenla para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su fnscripcidn en el Regislro de infraclores
Ambientales

f.."
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En el presente caso, ha quedado acreditado que Kallpa infringié lo dispuesto en

el Numeral 2 del Articulo 38® y Numeral 5 del Articulo 39° del RLGRS; en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que se
acredito que almaceno tres (3) recipientes conteniendo residuos peligrosos en
areas que no reunen las condiciones previstas por la norma y en contenedores

sin rotulo.

87. HKallpa en su escrito de fecha 30 de diciembre sefialé mediante Carta KG-KPP-
38-2014 de fecha 19 de mayo del 2014 levantd el hallazgos remitiendo vista
fotograficas en las cuales se aprecia que retird los tres (3) recipientes hallados
trasvasando el contenido a cilindros metélicos v los ubicé en el almacén de
residuos peligrosos, los cuales luego fueron dispuestos a través de la EPS-RS
Innova Ambiental S.A en la celda de seguridad de Portillo Grande®'.

Se retird del area indicada los tres (3) recipientes

El contenido de los recipientes fue trasvasado
en cilindros metdlicos. Los cuales fueron
debidamente identificados y ubicados en el
almacén de residuos peligrosos

ambiental)

Se realizd la recoleccion de los residuos
peligrosos a cargo de la empresa prestadora de
servicios Innova Amblental (antes Relima

il Paginas 26 y 27 del Supervision N* 028-2014-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético (CD) cbrante

en el folio 11 del Expediente.
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88. Las se evidencia que el administrado cumplid con almacenara y disponer
adecuadamente los residuos peligrosos hallados al interior de la CT Kallpa. En
consecuencia, esta Subdireccién considera que no corresponde la emision de
una propuesta de medida correctiva con relacién al hecho detectado N° 2,
puesto que se cuenta con medios probatorios que indicarian que Kallpa subsand
la conducta infractora.

89. Asimismo, el administrado brindo charla de reinduccion a los trabajadores
respecto al manejo de materiales peligrosos y plan de manejo de residuos
peligrosos, para lo cual adjunté a su escrito de levantamiento de observaciones
el registro de capacitacion Personal Posco de fecha 16 de mayo del 2014.

90. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2°*? de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
&5 OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Kallpa Generacion S.A. por
—la comisién de las infracciones que se indican a continuacion y de conformidad con los

2 Mormas reglamentaria que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y paermisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobada mediante Resolucidén de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en Irdmile en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:
{--:d

2.2 5i se venfica la existencia de infraccion administraliva dislinta a los supuestos esfablecidos en los literales
al, b) y ¢ del tercer pdrrafo del Articulo 19° de fa Ley N* 30230, primero se diclard la medida comectiva
respeciiva, y ante su incumplimiento, la mulla que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenia por clanto)
si la multa se hubiera deferminado mediante la Melodologla para el célculo de las mulfas base y la aplicacion
de los factores agravantes y alenuantes a utiizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-20713-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
esfablecido en ef segundo parralfo v la primera oracidn del tercer parrafo del arficilo antes mencionado.

En caso se acredile la exislencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha condueta y, adicionalments, no resulla
pertinente el dictado de una medida commectiva, la Autoridad Decisora se imitard a declarar en la resolucion
respecitiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada
en cuenla para delerminar fa reincidencis, sin peruwicio de su inscripcidn en el Registro de I[nfractores
Ambientalas

{...°
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N® Conductas infractoras

MNorma incumplida

En la parte posterior del almacén de materiales
de la CT Kallpa, se dispuso en terreno abierto y
en areas gque no rednen las condiciones
previstas por la norma tres (3) bolsas de color
rojo conteniendo residucs peligrosos (trapos
contaminados).

Articulo 10°, Numeral 5 del Ariculo 25° y
Numerales 1 y 5 del Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
M* 057-2004-PCM: en concordancia con el
Literal h) del Ariculo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobada mediante
Decreto Ley N° 25844,

Al interior de la CT Kallpa se almacend tres (3)
recipientes conteniendo 15 litros
aproximadamente de residuos peligrosos (aceite
2 | usado) en areas que no rednen las condiciones
previstas por la norma, en recipientes gue no
aislarian los residuos del ambiente y en
contenedores sin rétulo.

Mumeral 2 del Articulo 38° v Numeral 5 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-FCM; en
concordancia con el Literal h) del Articulo 317
de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobada mediante Decrelo Ley N° 25844,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comision de las infracciones 1 y 2 indicada
en el Articulo N°1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Kallpa Generacion S.A. gue contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador

del Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°®

045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Organismo de Evaluacion y
Figcalizacion Ambiental - OEFA
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