Resolucion Directoral N® 089-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 128-2015-0EFA/DFSAIFPAS

EXPEDIENTE N® : 128-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ENVASADORA ANDINA DE GAS COMPANY S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA,

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
CUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Envasadora Andina de Gas
Company S.A. debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No rotuld los recipientes gue almacenan los residuos sélidos generados en su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El almacén temporal para los residuos sélidos no estaba cerrado y cercado; no
contaba con pisos de material impermeable y con la sefalizacion que indigue
la peligrosidad de los residuos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo 057-2004-PCM.

(iii) No ejecutd el programa de monitoreo ambiental establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

«  Durante el primer trimestre del 2012, no realizé el monitoreo en dos de los
tres puntos de monitoreo contemplados en su EIA y asimismo, no gjecuté
los monitoreos de los parametros Hidrocarburos Totales (HCT), diéxido de
azufre (SOs) y Oxido de Nitrégeno (NOx).

» En la plataforma de envasado de Gas Licuado de Petréleo a sotavento, no
realizé el monitoreo del parametro Sulfuro de Hidrégeno (H:S) durante el
tercer y cuarto trimestre del 2012, y durante el periodo 2013.

s En los puntos de monitoreo “a la plataforma de envasado de Gas Licuado
de Petréleo a sotavento”, “a 10 metros de la plataforma de envasado a
sotavento” y “a 20 metros del limite de la planta a sotavento”, no realizo el
monitoreo de los parametros Hidrocarburos Totales (HCT), diéxido de
azufre (SO,) y Oxido de Nitrégeno (NOx) durante el tercer y cuarto trimestre
del 2012 y durante el periodo 2013.
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Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

wacitn Amblen! Expediente N* 128-2015-0EFA/DFSAIPAS

{iv)] No contaba con las hojas de seguridad MSDS y no realizé un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas, de acuerdo al siguiente detalle:

+ Almacené dos cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10
galones de capacidad que contenian pintura azul y residuos de pintura,
respectivamente, sin un sistema de doble contencién.

« Almacené cinco cilindros de 42 galones de capacidad con pintura azul
sobre suelo natural no impermeabilizado y sin un sistema de contencién,
frente a la Plataforma de Envasado de Gas Licuado de Petrdleo.

« Almacend un cilindro que contenia aceite en su interior sobre un drea que
no contaba con un sistema de doble contencién.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM.

(v)] Generd impactos negativos al ambiente en el desarrollo de sus actividades, en
tanto que:

« En la superficie interna del techo ubicado sobre la cabina de pintado de
balones, se encontro material particulado de pintura azul.

+« Enla superficie de la plataforma de envasado, se encontré restos de pintura
cubiertos con arena fina.

» Sobre la infraestructura de Ia banda fransportadora de balones de Gas
Licuado de Petréleo, se observi masas de pintura sélida adherida.

+ |lLacamara de pintado para balones de Gas Licuado de Petréleo no cuenta
con un sistema de captura de particulas generadas durante el pintado.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(vi) En el area de despacho de balones de Gas Licuado de Petroleo, se impacto el
suelo natural con hidrocarburo y pintura azul, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Envasadora Andina de Gas Company S.A. como medida
‘correctiva que cumpla con las siguientes: '

(i)  En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de nofificada la presente resolucién, implementar una sefalizacion
gue indigue la peligrosidad de los residuos ubicados al interior del almacén
temporal de residuos peligrosos de su Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petréleo.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico adjuntando planos, fotografias u otros
documentos que acrediten la implementacién de la sefializacion que indigue la
caracterizacion y/o peligrosidad, en los almacenes de residuos peligrosos de |la
planta envasadora de Gas Licuado de Petréleo.
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{ii) En un plazo no mayor de cinco (5) meses, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la presente resolucién, realizar el monitoreo ambiental de la
calidad de aire en los puntos de monitoreo y parametros establecidos en su EIA.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, copia del Informe de Monitoreo de Calidad de Aire realizado en todos
los parametros y puntos de control comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental, que contenga las coordenadas de los mencionados puntos,
la metodologia de muestreo, fecha de toma de muestra, copia del Informe de
Ensayo de Laboratoric con los resultados del monitoreo para todos los
parametros y puntos de monitoreo establecidos en el instrumento de gestion
ambiental, ademdas deberad adjuntar un mapa de la ubicacion de los puntos
monitoreados y evidencias visuales (fotos y/o video) fechadas del monitoreo.

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, acreditar que el
area destinada al almacenamiento de productos quimicos en la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo cuenta con un sistema de contencion
y pisos impermeabilizados.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un
informe gue incluya registros fotograficos georreferenciados u otros medios
probatorios que muestren que el area destinada al almacenamiento de
productos quimicos en la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo cuenta
con un sistema de contencion y pisos impermeabilizados.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en
gue se declaré la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para
YWeterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
agWerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
...Qfflenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del

4fganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
—~Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 21 de enero del 2016

. ANTECEDENTES
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Envasadora Andina de Gas Company 5.A. (en adelante, Envasadora Andina) realiza
actividades de envasado y comercializacién de hidrocarburos en su Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en adelante, GLF), la cual se encuentra
ubicada en Av. Pachacutec Mz. B lote 2, Parcela |, Parque Industrial, distrito de Villa
El Salvador, provincia y departamento de Lima.

2. El 22 de noviembre del 2011, el 26 de setiembre del 2012 y el 14 de abril del 2014 la
Direccién de Supervision del OEFA (en adelante Direccién de Supervision) realizd
tres (3) visitas de supervision regular en las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP operada por Envasadora Andina, con la finalidad de verificar el cumplimiento a
la normativa ambiental y los instrumentos de gestién ambiental.

3.  Los hechos verificados durante las visitas de supervisién se encuentran recogidos en
los siguientes documentos emitidos por la Direccion de Supervision:

Acta de A Informe Técnico
Fecha de supervision Supervisién Informe de Supervision S ciniorio
22 de noviembre del N 980 N* 057-2012-0EFAMDS del 26
2011 de enero del 2012 N® 206-2015
26 de sepliembre del " N® 562-2013-0EFA/DS-HID del 5 =
N°® 3872 sl OEFAJDS del 21
2012 17 de julio del 2013 de mayo del 2015
= - N®* 627-2014-0EFA/DS-HID del
14 de abril del 2014 N® 2912 y 2813 30 de diciembre del 2014

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 626-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de
noviembre del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccidn
{en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Envasadora Andina, imputandole a titule de cargo
las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Eventual
Morma supuestamente Morma gue tipifica la 2
Hechos Imputados - sancion
incumplida eventual sancion aplicable
Envasadora Andina de Gas | Articulo 48* del | Mumeral 381 de la| Hasta 10

Company S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de T
rotulado los recipientes que | Proteccion Ambiental en las | Multas y Sanciones de
contignen residucs solidos | Actividades de | Hidrocarburos, contenida
generados de su actividad de | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacion y Escala
hidrocarburos en su Planta | mediante Decreto Supremo | de Multas y Sanciones del

1 Envasadora de GLP. N 015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada
concordancia con gl | por Resolucion N* 028-
MNumeral 2 del articulo 38° | 2003-05/CD y

del Reglamento de la Ley | modificatorias.
General de Residuos
Sdlidos, aprobade por
Decreto  Supremo  057-
2004-PCM

El aimacén temporal para los | Articulo 48* del | Numeral 3.81 de la | Hasta20
residuos shlidos que | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de uIT
Envasadora Andina de Gas | Proteccion Ambientalenlas | Multas y Sanciones de
Company S.A. genera en su | Actividades de | Hidrocarburos, contenida
Planta Envasadora de GLP | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacion y Escala
2 | no estaria cerrado y cercado; | mediante Decreto Supremo | de Multas y Sanciones del
con pisos de materal | N*  015-2006-EM, en | OSINERGMINM, aprobada
imparmeable vy con |2 | concordancia con  los | por Resolucidn N* 028-
sefalizacion que indique la | articule 40° y 41° del | 2003-05/CD y
peligrosidad de los residuos. | Reglamento de la  Ley | modificatorias.

General de Residuos
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Solidos,
Decreto
2004-PCM

aprobado
Supremo

por
0s7-

Envasadora Andina de Gas
Company S.A. no habria
cumplido con ejecutar su
programa de  monitoreo
establecido en el Estudio de
Impacts  Ambiental, de
acuerdo al siguiente detalle:

» Durante el primer trimestre
del 2012, no habria
realizado el monitoreo en
los tres puntos de
monitorec  contemplados
en su ElA y asimismo, no
habria  ejecutado  los
monitoreos de los
parametros HCT, S0z y
MOx.

« En la plataforma de

envasado de GLP a

sotavento, Envasadora

Andina no habria realizado

el monitoreo del pardmetro

Sulfuro de  Hidrogeno

(H25) durante el tercer y

cuarto trimestre del 2012, y

durante el periodo 2013,

En la plataforma de

envasado de GLP a

sotavento, a 10m de la

plataforma de envasado a

sotavento v a 20m del

limite de la planta a

sotavento, Envasadora

Andina no habria realizado

el monitoree de  los

parametros Hidrocarburos

Totales, diéxido de azufre

(S03z) y Oxido de Nitrdgeno

{NQx) durante el tercer y

cuarto trimestre del 2012, y

durante el pericdo 2013.

Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Mumeral 344 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion N* 028-
2003-08/CD ¥
modificatorias.

Hasta 25
T

Envasadora Andina de Gas
Company S.A. no contaria
con las hojas de seguridad
MSDS y no habria realizado

un adecuado
almacenamiento de las
sustancias  quimicas, de

acuerdo al siguiente detalle:

= Habria almacenado dos
cilindros de 55 galones de
capacidad y dos baldes de
10 galones de capacidad
que contenian pintura azul
y residuos de pintura,

respectivamente, sin un
sistema de daoble
contencidn,

Articulo 44° del
Reglamento para |la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarbures, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Mumeral 3.12.10 de la
Tipificacidén y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones dal
OSINERGMIM, aprobada
por Resolucidn N® 028-
2003-0S/CD ¥
modificatorias.

Hasta 25
uIT
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« Habria almacenado cinco
cilindros de 42 galones de
capacidad con pintura azul
sobre suelo natural no
impermeabilizado y sin
sistema de contencion,
frente a la Plataforma de
Envasado de GLP.

+ Coloco un cilindro
conteniendo aceite en su
interior que no contaria con
un sistema de doble
contencidn.

Envasadora Andina de Gas | Infraccion al articulo 3° del | Numeral 3.3 de Ila| Hasta10
Company SA.  habria | Reglamento para  la | Tipificacion y Escala de uIT

generado impactos | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
potenciales al ambiente | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
durante el desarrollo de sus | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacién y Escala

actividades, toda vez que: mediante Decreto | de Multas y Sanciones del

Supremo N* 015-2006-EM. | OSINERGMIM, aprobada

« En la superficie interna del por Resolucion N°® 028-

techo ubicado sobre la 2003-05/CD ¥
cabina de pintado de modificatorias.

balones, se  encontrd

material particulade de

pintura azul.

5 |* En la superficie de la

plataforma de envasado,
se encontrd restos de
pintura cubiertos con arena
fina.

« Sobre la infraestructura de
la banda transportadora de
balones de GLP, se
obsernvd masas de pintura
stlida adherida,

« La camara de pintado para
balones de GLP no cuenta
con un sisterna de captura
de particulas generadas
durante el pintado.

Envasadora Andina de Gas | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 33 de Ia | Hasta10

Company 5.4, seria | para la Proteccién | Tipificacién y Escala de uIT
responsable de los impactos | Ambiental en las | Multas y Sanciones de
ambientales producidos | Actividades de | Hidrocarburos, contenida

& durante el desarrollo de sus | Hidrocarburos, aprobado | enla Tipificacion y Escala
actividades, toda vez que en | mediante Decreto | de Multas y Sanciones del
el area de despacho de | Supremo N* 015-2008-EM. | OSINERGMIN, aprobada
balones de GLP, habria por Resolucidbn N® 028-
impactado suelo natural con 2003-08/CD y
hidrocarburo ¥ pintura azul. modificatorias.

5. EI'21 de diciembre del 2015, Envasadora Andina presentd sus descargos alegando
lo siguiente:

(i) Hecho imputado N° 1: Envasadora Andina no habria rotulado los recipientes
que contienen residuos sdlidos generados de su actividad de hidrocarburos en
su Planta Envasadora de GLP.

. Actualmente cuenta con los recipientes para el almacenamiento de los residuos
sélidos generados en su Planta Envasadora de GLP debidamente rotulados. Adjuntd
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fotografias que asi lo demostrarian.

Hecho imputado N® 2: El almacén temporal para los residuos sélidos que
Envasadora Andina genera en su Planta Envasadora de GLP no estaria cerrado
y cercado; con pisos de material impermeable y con la sefializacion que indique
la peligrosidad de los residuos.

Afirmé que su almacenamiento temporal de residuos sélidos se encuentra cerrado y
cercado, con pisos de material impermeable y con una sefalizacion que indica la
peligrosidad de los residuos. Adjunto fotografias para acreditar lo indicado.

Hecho imputado N° 3: Envasadora Andina no habria cumplido con ejecutar su
programa de monitoreo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental en los
afos 2012 y 2013.

Senalo que viene cumpliendo con ejecutar su programa de monitoreo establecido en
su “Estudio de Impacto Ambiental en Via de Regularizacién de la Planta Envasadora
de GLP" (en adelante, EIA).

Hecho imputado N° 4: Envasadora Andina no contaria con las hojas de
seguridad MSDS y no habria realizado un adecuado almacenamiento de las
sustancias quimicas.

Sefiald gue actualmente cuenta con las hojas de seguridad MSDS para los productos
quimicos almacenados en su Planta Envasadora de GLP. Para acreditar lo indicado,
adjuntd la hoja de seguridad de las sustancias quimicas denominadas “pintura
industrial SR — 50" y "Pintura Esmalte Sintético”.

Hecho imputado N° 5: Envasadora Andina habria generado impactos
potenciales al ambiente durante el desarrollo de sus actividades, toda vez que:

Sefialé haber implementado una cabina de pintura de balones de GLP que reune las
condiciones necesarias para que no se continte con la alteracion de la composicion
natural del aire, por la emisién de particulas. Adjuntd fotografias para acreditar lo
alegado.

Hecho imputado N° 6: Envasadora Andina seria responsable de los impactos
ambientales producidos durante el desarrollo de sus actividades, toda vez que
en el area de despacho de balones de GLP, habria impactado suelo natural con
hidrocarburo y pintura azul.

Afirmé haber realizado la limpieza y remediacion del area impactada con hidrocarburo
y pintura azul. Para acreditar dicha afirmacién, adjunto fotografias.

Mediante Proveido N® 1 del 7 de enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion
requirid a Envasadora Andina que, en un plazo de tres (3) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado con el proveido, presente la siguiente informacién:

...

« Especificaciones lécnicas de la cabina de pintado, asi como de cada una de las
instalaciones o equipos gue conforman el sistema extraccion v fillrado de parficulas
de pintura.
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= Plano y flujograma que expliquen el funcionamiento de dicho sistema.

» Informacién, documentacion, y ofros medios probalorios que considere pertinente, a
fin de acreditar (i) la efectiva instalacion del sistema, y (i) su efectivo funcionamiento.

« Informacién, documentacion, y otros documenlos gue considere pertinente, a fin de
acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, de manera que no se
continde con la alferacion de la composicidn natural del aire, segin lo sefialado por
el administrado en sus descargos.”

En respuesta a dicho requerimiento de informacién, el 12 de enero del 2016
Envasadora Andina presentd un escrito y detallé las especificaciones técnicas de los
componentes del sistema de extraccion y filtrado de la cabina de pintado instalada en
su Planta Envasadora de GLP. Asimismo, presentd un flujograma para acreditar el
funcionamiento de dicho sistema.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
consisten en determinar lo siguiente;

(i) Primera cuestién en discusién: Si Envasadora Andina cumplié con implementar
el rotulado los recipientes que contienen residuos sélidos generados de su
actividad de hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP.

(i) Seqgunda cuestién en discusidn: Si el almacén temporal para los residuos sélidos
que Envasadora Andina genera en su Planta Envasadora de GLP se encuentra
cerrado y cercado; cuenta con pisos de material impermeable y con la
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

(iliy Tercera cuestidn en discusidn: Si Envasadora Andina cumpliéd con ejecutar su
programa de monitorec ambiental establecido en el EIA.

(iv) Cuarta cuestién en discusidn: Si Envasadora Andina cuenta con las hojas de
seguridad MSDS y si realizo un adecuado almacenamiento de las sustancias
quimicas en su Planta Envasadora de GLF.

(v) Quinta cuestion en discusion: Si Envasadora Andina generd impactos negativos
al ambiente durante el desarrollo de sus actividades en su Planta Envasadora
de GLP.

(vi) Sexta cuestion en discusién: Si en el area de despacho de balones de GLP, se
impacté el suelo natural con hidrocarburo y pintura azul

(vil) Septima cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Envasadora Andina.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimientoc administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
0 la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidén de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)', aplicandole el total de la multa
calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(iiy Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley M® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruane”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancicnador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Direclives N® 045-2015-0EFA'PCD.
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incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccitn del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta |la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LFAG), los Articulos 21° y 22° de
la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de ella no se evidencia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(iy Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
para la promacion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en |a Resolucitn de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Documento  suscrito por el personal de
Acta de supervision N* 000880, | Envasadora Andina y el supervisor del OEFA que
1 | correspondiente a la visita de supervision | contiene las observaciones detectadas durante
realizada el 22 de noviembre del 2011. la visita de supervision realizada el 22 de
noviembre del 2011.

Documento  emitido por la Direccidn de
Supervision mediante el cual realiza el analisis
de los resultados de la visita de supervision
realizada el 22 de noviembre del 2011 en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de

Informe de supervisibn N° 57-2012-
OEFA/DS del 26 de enero del 2012,
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Envasadora Andina.

Documento  suscrito por el personal de

Acta de supenvision N® 0003972, | Envasadora Andina y el suparvisor del OEFA que
3 | correspondiente a la visita de supervision | contiene las observaciones detectadas durante
realizada el 26 de septiembre del 2012, la visita de supervision realizada el 26 de
septiembre del 2012,
Documento  emitide por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el andlisis
4 Informe de supervision MN* 562-2013- | de los resultados de la visita de supenision
QEFAJ/DS-HID del 17 de julio del 2013. realizada el 26 de septiembre del 2012 en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de
Envasadora Andina.
G g » | Documento  suscrito por el personal de
ﬁ%ﬂaﬂﬂmﬂ:ﬁﬁ:ﬂ& :ﬂli_;a'gm; ge Envasadora Andina v el supervisor del OEFA que
& A contiene las observaciones detectadas durante

supervision realizada el 14 de abril del
2014,

la visita de supervision realizada el 14 de abril del

2014,

Documento emitido por la Direccion de
Supervisidn mediante el cual realiza el andlisis
de los resuliados de la visita de supervision
realizada el 14 de abrl del 2014 en las
inztalaciones de la Planta Envasadora de GLP de
Envasadora Andina.

Escrito presentado el 1 de diciembre del 2011 por
Envasadora Andina, el cual contiene la respuesta
a las observaciones detectadas durante la vista
de supervision realizada el 22 de noviembre del
2011.

Escrito presentado el 10 de octubre del 2012 por
Envasadora Andina, el cual contienea la respuesta
a las observaciones detectadas durante |a vista
de supervision realizada el 26 de setiembre del
2012,

Escrito presentado el 23 de abril del 2014 por
Envasadora Andina, el cual contiens la respuesta
a las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada el 14 de abril del 2014.
Escrito de descargos al inicio del procedimiento
administralivo sancionador, presentado por
Envasadora Andina el 21 de diciembre del 2015.
Escrito presentado por Envasadora Andina el 12
de enero del 2016, en respuesta al Proveido N®
1 notificado &l 7 de enero del 2016.

Informe  de supervisign N G27-2014-
6 | OEFA/DS-HID del 30 de diciembre del
2014,

7 Carta S/N presentada con Registro N*
15286,

Carta S/M presentada con Registro N*
21501.

g | Carta S/N presentada con N° de Reqistro
M 018810

10 | Escrito con N® de Registro 66283

11 | Escrito con N° de Registro 1983

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16%- Documentos poblicos

La informacidn contenida en los informes fécnicos, aclas de supenasion v ofros documentos simiares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrarnio”,
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ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Acta de Supervision N® 000980, 003972, 002912
y N* 002913 y los Informes de Supervision N°® 57-2012-OEFA/DS, N°® 562-2013-
OEFA/DS-HID y N°® 827-2014-OEFA/DS-HID correspondientes a las visitas de
supervision realizadas el 22 de noviembre del 2011, el 26 de setiembre del 2012 y el
14 de abril del 2014 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por
Envasadora Andina, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestién en discusion: Determinar si Envasadora Andina
rotulé los recipientes que contienen residuos sélidos y si el almacén temporal
se encuentra cerrado y cercado; cuenta con pisos de material impermeable y
con la sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos.

V.1.1 Marco tebrico: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de

realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos
solidos

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM¢ (en adelante,
RPAAH) establece gue los residuos solidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Saolidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)* establece que los

En este contexdo, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sedalan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no enclerra sino una suerte de prueba
documenial privilegiada, en lanto se olorga legalmenie al conlenido de delerminados documenios la virtualidad de
fundamentar por 5i s0fos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea desvirluado
por ofros resultados probaforios de signo conlrario, cuya proposicion y préclica, como ya se dijo, viene a consliluirse
en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la
demosiracidn de los hechos infractores y de la parficipacin del inculpads en fos mismoszs. (GARBERI LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrative Sancionador. Velumen I, Quinta edicién.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostene que “La prasuncidn de veracidad de fos hechos consfalades por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando & salve al presunio responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba {...)". (ABOGACIN GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residues solidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarbuwros serdn manefados de manera
concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias
¥ complementanas (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004 PCM.
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recipientes que contienen residuos soélidos deben contar con rétulos, el cual debe ser
visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

Por otro lado, el Articulo 41° del RLGRS* dispone que el almacenamiento intermedio
{entendido tambien como almacén temporal) debe cumplir con las caracteristicas
detalladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo normativo, en el cual se establece que
el almacenamiento temporal debe reunir, entre otros, con los siguientes requisitos’:

a) Instalacion cerrada y cercada
b) Pisos de material impermeable
c)  Una sefalizacidon que indique la peligrosidad de los residuos.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Envasadora Andina en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos,
tiene la obligacion de rotular los recipientes que contienen residuos sélidos producto
de su actividad de hidrocarburos en en su Planta Envasadora de GLP. Asimismo,
debe contar con un almacén temporal o intermedio que cumpla con las minimas
exigencias detalladas en el numeral anterior,

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1: Envasadora Andina no rotulé los recipientes que

contienen residuos sélidos generados de su actividad de hidrocarburos en su Planta
Envasadora de GLP

El 22 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervisién realizé una visita de
supervision a la Planta Envasadora de GLP operada por Envasadora Andina y detecté
que los cilindros que almacenaban residuos sélidos en su interior no se encontraban
rotulados, de acuerdo a lo recogido en el Acta de Supervision N® 000880, de la
siguiente manera;

“Artieulo 38°.- Acondiclonamiento de residucs

Los residuos deban ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimmica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrr
con el material del recipiente gue fo contiene. Los reciplentes daban aislar los residuos paligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

{.d

2. El rolulado debe ser wisible e ldentificar plenamente el Hpo de residuo, acalando la nomenclalura y demds
especificaciones ldcnicas que se astablezcan en las normas covrespondientes;

{id

Reglamento de la Lay Genoral de Residuos Sélides, aprobade mediante Decrote Supramo N* 057-2004-PCM.
“Articwlo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamignto en Iaz vnidades productivas, denominads almacenamisnto intarmedio, podrd realizarse medianle
el uso de un contenedor seguro y sanitano; el cual deberd estar ublcado en las unidades donde s& generan los
residucs peligrosos, en un drea aproplada, de donde serdn removidos hacia el almacenamients central Esle
almacenamiento, debe curnplir con los aspeclos indicados en el arliculo anterior, segun cormesponda.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articule 40°.- Almacenamiento contral en las instalaciones del generador

El almacenamiento cenlral para residuos peligrosos, en instalaciones produclivas u olras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su inferior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio lemporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el iratamienfo o disposicién final. Esfas
instalaciones deben reunir por ko menos las siguientes condiciones:

(-

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable v resislentes;

9. Debe implemeniarse una sefializacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles

[

Faolio 16 del Expediente (CO ROM). Pagina 23 del Informe de Supervision N* 57-2012-0EFAIDS.
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*-Cilindros de color azul que contienen residuos sdlidos en su inferior no se
encuentra rotulado”

(El énfasis es afiadido)

Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N° 057-
2012-OEFA/DS* que en la Planta Envasadora de GLP operada por Envasadora
Andina se encontraron recipientes sin rétulos, de la siguiente manera:

*En el punto de acopio de residuos sdlidos ubicados al lado derecho del ingreso a la
planta, se observd gue los recipientes estan sin rotular’,

(El &énfasis es anadido).

La conducta descrita se sustenta en el registro fotogréafico adjunto como Anexo |l al
mencionado Informe de Supervision, cuya fotografia N* 2 muestra que Envasadora
Andina dispuso cilindros sin rétulos en su Planta Envasadora de GLP, de la siguiente
manera:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision N* 57-2012-0EFA/DS

e e = e B L

Mo se aprecia
sefializacion de
contenedores
especificando el
residuc que
contiene,

Recipientes St
cuentan con rdtulos #31;3‘%9.\,‘_’* < H12091.11.22

e

Fotografia N® 2: Clindros para residuos sélidos no cuentan con
rétulos del lipo de residwos que contienen

En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe Tecnico
Acusatorio que en la Planta Envasadora de GLP operada por Envasadora Andina, se
detectéd un inadecuado manejo de residuos sdlidos, toda vez que los recipientes no
cuentan con rotulo o identificacion del tipo de residuo que almacenan:

Sr:'n Jembarga, en la supervisién realizada por OEFA se observaron recipientes de
residuos que no contaban con rétulos que permitan identificar los lipos de residuos de
acuerdo a las caracleristicas de los mismos tal como consta en el Acfa N* 980.

{...) asimismo, se observa en la fofografia N® 2 que los recipientes no cuentan con el
rétulo respectivo de acuerdo al tipo de residuo.”

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision N° 00980, el Informe de
Supervision N°® 057-2012-OEFA/DS, la fotografia N® 2 de dicho Informe y el Informe

Folio 16 del Expediente (CD ROM). Pagina 7 del Informe de Supervision N* 57-2012-0EFA/DS,
Folio 16 del Expediente (CD ROM). PAgina 59 del Informe de Supervisidn N°® 57-201 2-0EFA/DS.
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Técnico Acusatorio, se advierte que Envasadora Andina contaba con cilindros sin
rétulos para el almacenamiento de los residuos generados en su Planta Envasadora
de GLP.

Con el fin de levantar las observaciones detectadas en la visita de supervision del 22
de noviembre del 2011, el 1 de diciembre del 2011 Envasadora Andina presentd un
escrito en el cual afirmé haber retirado los cilindros que no estaban rotulados y adjunté
como medio probatorio un registro fotografico. Adicionalmente, el administrado sefalo
en sus descargos gue actualmente cuenta con los recipientes para el almacenamiento
de los residuos sélidos debidamente rotulados, y adjuntd como medio probatorio una
fotografia.

Al respecto, se debe precisar que los argumentos vertidos por Envasadora Andina en
sus descargos no desvirtdan la comision de la infraccion, toda vez que las acciones
ejecutadas por el administrado posteriormente a la visita de supervision para remediar
o revertir el efecto causado por la conducta infractora, no cesa el caracter sancionable
ni lo exime de responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS™.

Ello, debido a que Envasadora Andina a la fecha de realizada la visita de supervision
regular del 22 de noviembre del 2011se encontraba obligada a almacenar los residuos
generados en su Planta Envasadora de GLP siguiendo las pautas establecidas porla
normatividad ambiental, de modo que al no haber cumplido con rotular los recipientes
ha quedado acreditada la comision de la presente infraccion.

Sin perjuicio de lo indicado, el presunto levantamiento de las observaciones alegado
por Envasadora Andina sera evaluado en el Acapite referido a la determinacidn de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Envasadora Andina incumplié lo dispuesto en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que en la
visita de supervision realizada el 22 de noviembre del 2011 se verificod que los cilindros
destinados al almacenamiento de residuos solidos no se encontraban rotulados. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Envasadora
Andina en este extremo.

V.1.3 Anélisis del hecho imputado N° 2: El almacén temporal para los residuos solidos que

Envasadora Andina genera en su Planta Envasadora de GLP no estaba cerrado y

cercado; con pisos de material impermeable y con la sefializacion gue indigue la
peligrosidad de los residuos.

Visita de supervision realizada el 22 de noviembre del 2011

Folio 16 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 46 a la 52 del Informe de Supervision N° 57-2012-0EFAJDS.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que consfituye infraccidn adminisirativa no sustrae la matera sancionable. La reversion o
remediacion de los efeclos de dicha canducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerads como un
afenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con kb indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.”
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35. Durante la visita de supervision realizada el 22 de noviembre de 2011, la Direccion de
Supervision detecté que el almacén temporal de residuos sélidos de la Planta
Envasadora de GLP de Envasadora Andina no contaba con cerco perimétrico ni con
sefializacion. Lo anterior fue consignado en el Informe de Supervisién N° 057-2012-
OEFAJDS, de la siguiente manera:

“En el drea designada al almacén temporal de residuos sdlidos, se observd:
1. No cuenta con cerco perimélrico, ni sefializacion.

36. La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo |l al
mencionado Informe de Supervision, cuya fotografia N® 3» muestra recipientes con
las inscripciones "industrial®, "plasticos”, "peligrosos™ ubicados dentro de un almacen
temporal que no se encuentra cerrado, cercado, con piso impermeabilizado y con la
sefalizacion correspondiente, segun se aprecia a continuacion:

Fotografia N°® 3 del Informe de Supervision N° 057-2012-0EFAIDS

Ausencia de
sefalizacion sobre el
tipo de residuos
contenidos en los
recipientes.

Ausencia de piso
impermeabilizado

el

Mo se encuentra cerrado

E‘ El almacén temporal no | — = -
ni cercado

i ok )
=

i:;,- cuenta con infreestruclura
" | adecuada

N R s SRS
TERL L L
SN2

Fotagraffa N® 3: El almacén temporal de los residuos sdlidos
peligrosos no se encuentra cerrado ni cercado, ni suelo
impermeabiizado, segin lipo de residuo peligroso

b) Visita de supervision realizada el 26 de setiembre del 2012

37. El 26 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision realizé una segunda visita
de supervision a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por
Envasadora Andina, en la cual detecté que el almacén de residuos sélidos no contaria
con la sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos. Ello, fue recogido en
el Acta de Supervision N” 003972, de la siguiente manera:

.3
No cuenta con un sistema de senializacion que indique la peligrosidad del residuc”

38. La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 2 del Informe de Supervision N*
562-2013-OEFA/DS-HID, en el cual se aprecia que el almacén temporal de residuos
sdlidos no cuenta con una sefalizacion que indique la peligrosidad de los mismos,
segln se muestra a continuacion:

1 Folio 16 del Expediente (CD ROM). Pégina 60 del Informe de Supervision N* 57-2012-0EFAMDS.
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Mo se aprecia
sefializacién que
indique la peligrosidad
de los residuos
almacenados.

..‘-_%'_‘._l : ! - Ry ¥ 333‘?-‘:5
Folografia N® 2: Almacén Ceniral de Residuos Sobdos Peligrosos y
Mo Peligrasos.

En tal sentido, de lo indicado en el Informe de Supervisién N* 057-2012-OEFAI/DS y
la fotografia N® 3 de dicho Informe, correspondientes a la visita de supervisién del 22
de noviembre del 2011; y lo dispuesto en el Acta de Supervisién N° 003972, el Informe
de Supervision N° 562-2013-OEFA/DS-HID vy la fotografia N® 2 de dicho Informe,
correspondientes a la visita de supervision del 26 de setiembre del 2012, se advierte
gue el almacén temporal ubicado en la Planta Envasadora de GLP de Envasadora
Andina no se encontraba: (i) cerrado y cercado; (ii) con piso de material impermeable;
y, (iii) con la sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos.

Con el fin de levantar las observaciones detectadas en las mencionadas visitas de
supervision, el 1 de diciembre del 2011 y el 10 de octubre del 2012 el administrado
presentd un escrito y sefialé haber instalado un almacén temporal para los residuos
solidos. Para tal efecto, adjunté fotografias, a través de las cuales demostraria haber
acondicionado los recipientes dentro de una infraestructura metélica techada, vy
asimismo habria colocado la sefializacion respectiva.

Posteriormente, en sus descargos, Envasadora Andina afirmé que su almacén
temporal de residuos sdlidos se encuentra cerrado y cercado, con pisos
impermeables y con la correspondiente sefializacién. A efectos de sustentar lo
indicado, adjunto fotografias que asi lo demostrarian.

Sobre el particular, como puede apreciarse, Envasadora Andina no ha cuestionado la
comision de la infraccién, sino que Unicamente se ha limitado a indicar que en la
actualidad cumple con las exigencias antes sefialadas. Sin embargo, las acciones
emprendidas por Envasadora Andina con posterioridad a la visita de supervision a fin
de remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS™, Esto se debe a que el administrado

Folio 16 del Expediente (CD ROM). Pagina 47 del informe de Supervisidn N° 57-2012-0EFADS.
Folio 16 del Expediente (CD ROM). Pdginas 101 a la 111 del Informe de Supervision N* 562-2013-0EFADS-HID.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobade por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
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se encontraba obligado a la fecha de la supervisién a almacenar temporalmente sus
residuos sodlidos peligrosos siguiendo las pautas y requisitos establecidos por la
normatividad ambiental.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Envasadora Andina seran considerados en el
Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el
caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision, Envasadora
Andina incumpli6 lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los
Articulos 40° v 41° del RLGRS, debido a que no contaba con un almacén temporal de
residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP que redna los siguientes requisitos:
(i) cercado y cerrado; (ii) pisos de material impermeable; y, (iii) la sefializacion que
indigue la peligrosidad de los residuos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Envasadora Andina gjecutd su
programa de monitoreo ambiental establecido en su EIA.

WV.6.1 Marco Normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de

cumplir los compromisos asumidos en sus instrumento de gestién ambiental

El Articulo 9° del RPAAH" establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacién de éstas, el titular debera presentar ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacidn.

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende dos
obligaciones:

() Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudic ambiental seran de obligatorio
cumplimiento _por los titulares de aclividades de hidrocarburos, siendo

obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de |a autoridad competente.

"Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccion adminisirativa no sustree la maleria sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducia fampoco cesa ef cardcter sancionable, pero serd considerada coma tn
atenuante de la responsabiided administrativa, de conformidad con o indicado en el Articwlo 35 del preseénte
Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supramo N* 015-2006-EM

“Articulo 8°.- Previo al iniclo de Actividades de Hidrocarburas, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, el Tilular
deberd prasantar anle la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual lbego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el proponente”.

Pagina 18 de 61
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Al respecto, el Articulo 4° del RPAAH"™ sefiala que el Estudio de Impacto Ambiental
es el documento de evaluacidon ambiental de aquellos proyectos de inversién cuya
ejecucion puede generar impactos ambientales negativos significativos en términos
cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser a nivel de Factibilidad del
Proyecto.

El Articulo 25° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) sefiala que los
Estudios de Impacto Ambiental son instrumentos de gestion que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles
de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como
la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad™.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de [a Ley N® 274486,
Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2009-MINAM, en concordancia con el citado Articulo 8° del RPAAH,
sefiala que una vez obtenida la Certificacién Ambiental, el titular de la actividad de
hidrocarburos debera cumplir con todas las obligaciones sefialadas en el estudio
ambiental aprobado por la autoridad competente®,

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente,
las obligaciones que conforman el proyecto ambiental aprobade mediante la
certificacion ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos vy
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

20

21

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (EfA): Documento de evaluacion ambigntal de aquelios proyectos de inversidn cuya
ajscucion puade generar Impactos Ambientales negativos significativos en tdrmines cuaniitativas v cualitatives. Dicho
estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibiidad del Proyecto.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiental

“Articufo 26.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impaclo Amblental - EIA son instrumenios de gesfidn gque confienen una descripeidn de la actividad
propuesta ¥ de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha actividad en & medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacian técnica de los mizsmos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e inclufrd un breve resumen del estudio para efeclos de su publicidad. La ley de
la matenia sefiala los demds requisilos que deban contener los EIA"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2003-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo gue faculta al titular para oblener las
damas aulorizacionas, licenclas, permisos U olros reguerimientos gue resulten necesarios para la efecucion del
proyecto de faversidn.

La Certificacién Ambiental obliga al lilular & cumplir con todas [as obligaciones para prevenir, contralar, miligar,
rehabilitar, compensar y mangjar los impactos ambienlales sefaladas en el Estudio de Impacle Ambiental. Su
cumplimiento estd sujelo a sanclones administrativas e incluso puede ser eausal de cancelacion de la Cenificacian
Ambignial.

El storgamiento de la Cenlificacidn Ambigntal no exime al litlwlar de las responsabiidades adminisiralivas, civiles o
panales gue pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los insirumenios de gestidn ambiental son mecanismeos onenlados a la ejecucitn de la politica ambienial, sobre
la baza da los principios establecidos en la presenfe Ley, y en ko sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.”
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52. En esa linea, a través de la Resolucién N® 006-2013-OEFA/TFA=2, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiald lo siguiente:

.r Je!mnump.rmenm d'e cada cam nmise, obligacian o medi ¥ ? 0

nitales arcial o distinta a la fanna mudu w’ﬂ p.fazo pmwsms para
sU B[B'GU{?.Iﬂﬂ cnnstr.l'we mframdn sancionable por la aulordad fiscalizadora de acuerdo a fa
normativa sancionadora vigente. Es por ello ademas gue el numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-
2003-08/C0, no prevé como infraccidn sancionable el incumplimiento de los estudios
ambientales wo inslrumentos de gesfion ambiental sino que sanciona como flicito la

ingfecucian de fos compromisos confenidos”,

(El subrayado es agregado)

53. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

V.6.2. Analisis del hecho Imputado N° 3: Envasadora Andina no realizd los
monitoreos de calidad de aire en los puntos y parametros establecidos en el
ElA

Mediante Resolucion Directoral N® 207-2004-MEM/AAE emitida el 28 de noviembre
del 2004, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en
adelante, DGAAE) aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental en Via de Regularizacién
de la Planta Envasadora de GLP" a favor de Envasadora Andina.

A través del Numeral VI del Capitulo VI del EIA, Envasadora Andina se comprometio
a monitorear la calidad de aire en forma trimestral para cuatro (4) parametros: (i)
hidrocarburos totales (HCT), (ii) acido sulfhidrico (H2S), (iii) diéxido de azufre (SO2);
y, (iv) dxido de nitrdgeno (NOx). Asimismo, se establecié que se realizars en los tres
puntos de monitoreo de la Planta Envasadora de GLP, conforme el siguiente detalle:

16.2 Constiluyen medios operatives gue son diseflades, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementano, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen an o pais. *

“Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumenios de gestion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, contral, correccidn,
informacion, financiamiento, participacian, fiscalizacion, entre ofros, rigigndose por sus normas legales respeclivas y
los principios confenidos en la presents Ley.

17.2 Se entiende que constiluyen instrumentas de gestion ambiental, los sistemas de geslion ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el erdenamiento lerriforial ambienial; la evaluacidn del impaclo ambiental; fos Planes
de Crerre; los Planes de Conlingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental; [a certificacion ambiemlal, las
garaniias ambientales; los sislemas de informacién ambienlal! los inslrumenlos econdmices, la conlabilidad
ambienfal, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, contral y remediacidn; los mecanismos de
participacién ciudadana; los planes integrales de geslidn de residuos; los instrumentos onentados a conservar los
recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacidn de especies, vedas y areas
de proleccion y conservacidn; v, en general, lodos aguelios avientados al cumplimianto de los objelivos sefalados en
af Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y Ia complementariedad en el disefio y aplicacion de los insirumentos de
gestion ambiental”

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En of disedo y aplicacion de los instrumenfos de gestidn ambienlal se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimignto incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambienfales, asi como fos demas
programas y compromisos.”

= Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol More S.A. tramitado bajo el
Expediente N* 171280,
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“Vi. PROGRAMA DE MONITOREQS

Los programas de moniforeos son realizados segun lo especifica el “Profocolo de
Monitoreo de Calidad de Aire v Emisiones”, emitido por el Ministerio de Energia y Minas,
sub sector Hidrocarburos.

VI.T MONITOREOQOS DE LA CALIDAD DE AIRE

Monitoreos que se efectuaran cuando la planta de envasado de GLF estd operando
normalmente:

Con relacion a la "Calidad de Aire”, los parametros a considerarse son los Hidrocarburos
Totales (HCT) y los ruidos.

El parametro de Hidrocarburos Totales (HCT) debe ser monitoreado en fos siguientes
lugares:
- Ala plataforma de envasado de GLP a solavento (frimestral)
- A 10m de la plataforma de envasado a sotavento (trimestral)
A 20m del limite de la planta a sotavento (irimesiral)

El pardmetro de GASES ACIDOS, como son el dcido sulfhidrico (H:S), el Diéxido

de Azufre (SO:) y los Oxidos de Nitrégeno (NOx), serén monitoreados en los
mismos lugares y con la misma frecuencia, es decir trimestral (...)"

(El énfasis ha sido agregado)

En consecuencia, Envasadora Andina debia realizar los monitoreos de calidad de aire
bajo las condiciones comprometidas en el EIA: (i) con una frecuencia trimestral; (ii)
considerando los parametros HCT, H:S, S0; y NOx; vy, (iii) en la plataforma de
envasado de GLF a sotavento, a 10 metros de la plataforma de envasado a sotavento,
y a 20 metros del limite de la planta a sotavento.

Visita de supervision realizada el 26 de setiembre del 2012

El 26 de setiembre del 2012, la Direccidon de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por
Envasadora Andina, y detectd que no se realizaron los monitoreos de calidad de aire
de acuerdo a lo establecido en el EIA, lo cual se consigné en el Acta de Supervision
N® 3872, de la siguiente manera:

"Se verifica en sus informes de monitorecs ambientales del primer y segundo irimestre
que no estan giecutando los tres puntos de monitoreos segin compromiso en su EIA,
solo ejecutan 01 punto de monioreo ambiental”,

Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del
2012, la Direccion de Supervision detecté que Envasadora Andina no realizd el
monitoreo en los tres puntos de monitoreo contemplados en su EIA, sino solo en dos
de ellos. Asimismo, sefialé que no ejecutd los monitoreos de los parametros HCT,
S50; y NOx, lo cual se consignd en el Informe de Supervisién N* 562-2013-OEFA/DS-
HID, de la siguiente manera;

| HALLAZGO | MEDIOS PROBATORIOS |
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Hallazgo N°1 del Informe N° 562-2013-0EFA/DS-HID Acta N* 3872
“(2.2) El administrado no cumplid con monitorear todos fos puntos de | (Ver fofio 12 del Anexo N*®
Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire del primer Trimesire del afio 3
2012, de acuerdo a su Esfudio de Impacto Ambiental, que describe lo
Siguiente: Infarme de Monitoreo
- A la plafaforma de envasado de GLFP a sotavento (fimestral) | Ambiental 1* Trimestre
- A 10m de la plataforma de envasado a solavento (frimestral) 2012
- A 20m del limite de la planta a sofavanto (fnimestral) (Ver folio 81 y ss. del
Anexo N* 4)
Hallazgo N° 2 del Informe N® 562-2013-0EFA/DS-HID Acta N* 3872
(2.3) De fa revigion del Informe de Moniforeo Ambiental del Primer | (Ver fofio 12 del Anexa N*®
Trimestre del affo 2012, el administrado no ha cumplido con efectuar el 3
analisis de los pardmetros HCT, 302 y NOx, de acuerdo a su
compromise en su Estudio de Impacte Ambiental, que describe lo Infarme de Monitoreo
siguiente: Ambiental 1° Trimestre
El monitoreo de calidad de aire, los pardmelros a considerarse son los 2012
Hidrocarburos Tolales (HCT) y los ruidos, el pardmefro GASES (Ver folio 81 y 55. del
ACIDOS, como lo son el dcido sulfhidrico (HzS), el Didxido de Azufre Anexo N* 4)
{SOs2) v los Oxidos de Nitrdgeno (NOx), serén monitoreados en los
mismos fugares y con la misma frecuencia, es decir timestral”

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
b) Visita de supervisién regular realizada el 14 de abril del 2014

59. El 14 de abril del 2014, la Direccién de Supervisién realizé una nueva visita de
supervision regular a la Planta Envasadora de GLP operada por Envasadora Andina.
En ese contexto, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del tercer y
cuarto trimestre del 2012 y el periodo 2013, se detectd que el administrado no cumplid
con realizar el monitoreo de los parametros H:S, HCT, SO; y NOx, segun se cita a
continuacion:

MEDIOS
RALLAZGO PROBATORIOS
Hallazgo N° 4 del Informe N° 627-2014-0EFA/DS-HID Informes de
El administrado no ha cumplide con monitorear la calidad de aire Monitoreo

para el paramelro Sulfuro de Hidrégeno (H2S), en la plataforma de Ambiental 3" y 4°
Envasado de GLP a sotavento, durante el Ill y IV trimestre 2012, y | Trimestre 2012, y
durante el I, I, Il y IV trimestre 2013, 1%, 2°, 3y 4°
Trimestre del 2013
Asimismo no ha cumplido con monitorear calidad de aire para los | (Ver folios def 40 al
paramelros Hidrocarburos Totales, dioxido de azufre (SOgz) y | 140 del Anexo N" 5)
Oxido de Nitrégeno (NOx) en la plataforma de envasado GLP a
sotavento, a 10m de fa plataforma de envasado a sotavento y a 20m
del limite de la planta a sotavento, durante el Il y IV trimestre 2012,
y durante el I, N, N y IV trimestre 2013, de acuerdo a su Estudio
de Impacto Ambiental Aprobado mediante R.0D. N 207-2004-
MEMFAAE.

También se ha verificado que el laboratorio LABECO Analisis
Ambientales 5.R.L. no cuenta, para los paramefros aprobados, con
los respectivos mélodos de ensayo acredifado ante INDECOFPL"

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

60. De lo indicado por la Direccién de Supervision en los Informes de Supervision, se
desprende que Envasadora Andina:
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= Durante el primer trimestre del 2012, no realizé el monitoreo en los tres puntos
de monitorec contemplados en su EIA (sino solo en 2 de ellos), y no ejecutd los
monitoreos de los parametros HCT, SOz y NOx.

. Durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, y durante el periodo 2013, en la
plataforma de envasado de GLP a solavento, no realizé el monitoreo del
parametro HzS.

. Durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, y durante el periodo 2013, en la
plataforma de envasado de GLP a sotavento, a 10m de la plataforma de
envasado a sotavento y a 20m del limite de la planta a sotavento, no realizé el

monitoreo de los pardmetros HCT, SO; y NOx.

El detalle del mencionado incumplimiento es el siguiente:

Puntos de monitoreo omitidos
Enla A 10 m de Pl
Informe de Periodo de Parametros plataforma la del limite
Supervisién incumplimiento omitidos de plataforma P
envasado de e
de GLP a envasado a 5Putnver:tu
sotavento sotavento
562-2013- Primer trimestre del HCT, 503, Mo Si No
OEFA/DS-HID 2012. NOx :
627-2014- Tercer y cuarto HzS, HCT, No No No
OEFA/DS-HID | timestredel2012 | on ) Nox
Periodo 2013 : Mo Mo No

Fuente: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El 10 de octubre del 2012, Envasadora Andina presentd un escrito y sefialé que el
PAMA aprobado para el anterior propietario de la Planta Envasadora solo contempla
un tnico punto de monitoreo y el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H:S), siendo que
requirié a dicho propietario el PAMA y éste no le fue remitido. En tal sentido, indicé
que no aparecieron los dos puntos adicionales de monitoreo ni los parametros HCT,
502 y NOx, los que si estan contemplados en su EIA.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Resolucién Directoral N® 207-2004-
MEM/AAE emitida el 28 de noviembre del 2004, la DGAAE aprobd el EIA de la Planta
Envasadora de GLF a favor de Envasadora Andina. En ese sentido, a la fecha en que
el administrado debia realizar sus monitoreos y el cual es materia del presente caso
(periodos 2012 y 2013), ya se encontraba aprobado el mencionado EIA para dicha
planta envasadora, de modo que los compromisos ambientales alli establecidos
resultaban de obligatorio cumplimiento para el administrado. Por tanto, los puntos de
monitoreos establecidos en el PAMA mencionado por Envasadora Andina no guardan
relacion con el presente caso.

Adicionalmente, Envasadora Andina sefalé que el punto de monitoreo de calidad de
aire de su planta envasadora ubicado a sotavento era el mas representativo v los
resultados siempre fueron intrascendentes al ser medidos con los Estandares de
Calidad de Aire aprobados en el Decreto Supremo N® 074-2001-PCM y en el Decreto
Supremo N° 003-2008-MIMNAM. En tal sentido, indicd que las concentraciones de los
contaminantes en los dos (2) puntos de monitoreo adicionales contemplados en el
ElA serian ain menos relevantes.
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Sobre el particular, el Articulo 9° del RPAAH establece |a obligacion del titular de las
actividades de hidrocarburos de cumplir los compromisos ambientales asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, por lo que su incumplimiento acarrea una
infraccién a la normativa ambiental.

Con relaciéon a la obligatoriedad de cumplir con los compromisos ambientales,
mediante Resolucién N° 043-2015-OEFA/TFA-SEE=, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental determind que corresponde al titular de la actividad cumplir con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, y en caso no
considere necesario el monitoreo ambiental de ciertos parametros esto debera ser
comunicado a la entidad certificadora para su evaluacion:

“102. En tal sentido, correspondea al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de
todos vy cada uno de los compromisos asumidos en el PAMA aprobado por la
autoridad competente, siendo que su incumplimiento consiituyve responsabilidad
adminisiraliva lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean impueslas las
sanciones correspondientes.

(..

104. Cabe destacar que, gn caso la administrada hubiere considerado que no era
necesario monitorear clierfos paramelros por su falfa de inclusion en la legislacion
poslerior o por ofras consideraciones, debid informar sobre dicha circunstancia al
drgano cerfificador, a efectos de gue este evalle dicha solicitud v,_de obltener
opinidn favorable, modifique su instrumento de gestion ambiental en ese sentido;
sin embargo, en el presente caso, no lo hizo.”

(El subrayado es agregado)

Cabe resaltar que la finalidad de realizar el monitoreo de calidad de aire durante las
actividades de un proyecto es la de brindar informacion representativa sobre el
impacto de los contaminantes atmosféricos (emisiones de gases y particulas)
generados por dichas actividades en el cuerpo receptor aire.

En todo caso, si a criterio del administrado el monitoreo de los parametros HCT, HaS,
S0; y NOx en los puntos de monitoreo adicionales (a 10 m de la plataforma de
envasado a sotavento y a 20 m del limife de la planta a sofavento) era muy exigente,
debid comunicarlo al Ministerio de Energia y Minas, toda vez que dicha autoridad es
la entidad competente para aprobar las modificaciones a los instrumentos de gestion
ambiental, por lo cual podria haber modificado el Programa de Monitoreo de Calidad
de Aire presente en su E|A para posteriores monitoreos que vaya a ejecutar.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Envasadora Andina incumplié lo dispuesto en el Articulo
9° del RPAAH, toda vez que no ejecutd su programa de monitorec ambiental
establecido en su EIA de acuerdo al siguiente detalle:

= Durante el primer trimestre del 2012, no realizo el monitoreo en los tres puntos
de monitoreo contemplados en su EIA (sino solo en dos de ellos), y no ejecutd
los monitoreos de los parametros HCT, SOz y NOx.

Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
tramitado bajo el Expediente N 1705-2014-0EFATDFSAIPAS.
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- Durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, y durante el periodo 2013, en /a
plataforma de envasado de GLP a solavento, no realizé el monitoreo del
parametro HzS.

® Durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, y durante el periodo 2013, en Ja
plataforma de envasado de GLP a sofavenfo, a 10m de la plataforma de
envasado a solavento y a 20m del limite de la planta a sotavento, no realizé el
monitoreo de los parametros HCT, SOz y NOx.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina en este extremo.

Cuarta cuestién en discusidn: Determinar si Envasadora Andina cuenta con las
hojas de seguridad MSDS y si realizé un adecuado almacenamiento de las
sustancias quimicas en su Planta Envasadora de GLP.

V.7.1 Marco Normativo: La obligacién de realizar un adecuado almacenamiento y

manipulacion de sustancias gquimicas

El Articulo 44° del RPAAH* sefiala que en el almacenamiento y la manipulacidn de
sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera
evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse
en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas a fin de prevenir
impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en areas
impermeabilizadas; y,

(iv) Contar con sistemas de doble contencién.

V.7.2 Analisis del hecho Imputado N* 3: Envasadora Andina no cuenta con las hojas

A)

a)

de seguridad MSDS y no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias
guimicas en su Planta Envasadora de GLP

Hallazgos detectados en las visitas de supervisién

Visita de supervision realizada el 26 de setiembre del 2012

M

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44° - En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricanies y
combustibies, se deberd evitar i confaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales vy sublerraneas y se seguirdn
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Dala Sheel) de los fabricantes. Para
ello, el gimacenamiento deberg al menos profeger yo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sislemas de doble conlencicn”.
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Hallazgo Gnico

Durante la visita de supervisién realizada el 26 de setiembre del 2012, |la Direccion de
Supervision detectd que el area de almacenamiento de sustancias quimicas (pintura)
no cuenta con las hojas de seguridad MSDS, conforme se consigné en el Acta de
Supervision N° 003972 de la siguiente manera:

“No cuenta con hoja de sequridad de la pintura wo sustancia quimica”,

Asimismo, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe de Supervision N® 562-
2013-OEFA/DS-HID que el area de almacenamiento de sustancias quimicas (pintura)
no cuenta con las hojas de seguridad MSDS, segln se cita a continuacion:

“El area de almacenamiento de Sustancias Quimicas (Pintura) no cuenta con las Hojas
de Seguridad MSDS",

Visita de supervision realizada el 14 de abril del 2014
Hallazgo N°1

Durante |la visita de supervision realizada el 14 de abril del 2014, la Direccidn de
Supervision detecto dos cilindros (55 galones de capacidad) y dos baldes (10 galones
de capacidad) que contenian pintura azul y residuos de pintura, respectivamente,
almacenados sin un sistema de doble contencion. Este hallazgo fue recogido en el
Acta de Supervision N° 002913, de la siguiente manera:

"Se hallé (02) cilindros de pinfura azul y 2 baldes sobre la plataforma de envasado de
GLP, sin sistema de doble contencion”.

Asimismo, dicho hallazgo fue recogido en el Informe de Supervision N° 627-2014-
OEFA/DS-HID, en el cual la Direccion de Supervision sefiald que detectd dos cilindros
de 55 galones de capacidad que contenia pintura azul y dos baldes de 10 galones de
capacidad que contenia residuos de pintura, de la siguiente manera:

Hallazgo N° 2 Sustento

A. En la plataforma de envasado de GLP, se halld dos
cilindros de 55 gal.de capacidad conteniendo pintura
azul y dos baldes de 10 gal de capacidad con residuos | » Anexo I: Acla de supervision
de pinfura, colocados sobre la superficie| N®002813
impermeabilizada de concreto, sin embargo no | « Anexo Il fotos N° 8y 9
contaba con sistema de contencién. Coordenadas
UTM (WGS84), Zona 18: 8652094N, 0288832E.

La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo Il de
dicho Informe de Supervision, cuyas fotografias N® 8 y N* 9 muestran que los dos
cilindros de pintura y los dos baldes con residuos de pintura fueron dispuestos sobre
suelo impermeabilizado por una losa de concreto, pero sin contar con sistema de
doble contencion:
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Fotografia N° 8 del Informe de Supervision

Dos cilindros de
— | pintura azul sobre la
f plataforma de
envasado de GLP.

Superficie
impermeabilizada, sin
contar con sistema de
doble contencion.

i 1R
L TATS o

. ¥ Ty " R
FOTO N° 08: MEG52094 E28BI2E! Ares de Despacho de Balones de GLP

F fia N° | Infor

Dos baldes con
residuos de pintura
azul sobre la
plataforma de
envasado de GLP.

Superficie
impermeabilizada, sin
sistema de doble
contencion.

! fogs Fan
a de Despacho de Balones de GLP

f;f/

FOTO N 02: N8652004 E288825)

o Hallazgo N° 2

78. Durante la visita de supervision realizada el 14 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que Envasadora Andina almacené cinco cilindros de 42 galones
de capacidad con pintura azul sobre suelo natural no impermeabilizado y sin sistema
de contencidn, frente a la Plataforma de Envasado de GLP. Esto fue recogido en el
Acta de Supervision N° 002912 de la siguiente manera:

“Se halld (05) cilindros de 42 gal. de capacidad con pinfura azul, sobre suelo no
impermeabilizado y sin sistema de contencién, colocados a la interperie.”

79. Asimismo, la Direccion de Supervision sefialo en el Informe de Supervision N° 627-
2014-OEFA/DS-HID que Envasadora Andina dispuso cinco (5) cilindros conteniendo
pintura azul sobre suelo natural no impermeabilizado y sin sistema de contencién, de
la siguiente manera:
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30.

Hallazgo N° 2 Sustento
B. «Alfrente de la plataforma de envasado, se hallé cinco
cilindros de 55 gal. [sic] de capacidad con pinfura azul, | « Anexo I Acfa de
sobre suelo nalural no impermeabilizado y sin sisfema supervision N® 002912,
de confencién, colocados a la inferperie. Coordenadas | « Anexo II: fofo N*11
UTM (WGS84), Zona 18: 8652098N, 0288832E.»

La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo |l al
mencionado Informe de Supervision, cuya fotografia N° 11 muestra el hallazgo de
cinco cilindros de pintura sobre suelo no impermeabilizado, y sin un sistema de
contencién:

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision

Cinco cilindros de 42
gal. de capacidad con
pintura azul.

Suelo natural no
impermeabilizado, vy
sin sistema de
contencién.

#:02 ann,

FOTO N* 11: NBS52098 288532/ Almacensmlento do Pintura Al

Hallazgo N* 3

Durante la mencionada visita de supervisidn, la Direccion de Supervision detectd que
Envasadora Andina colocé un cilindro que contenia aceite en su interior, en un area
impermeabilizada que no cuenta con un sistema de doble contencion, lo cual fue
recogido en el Acta de Supervision N° 0002913, de la siguiente manera:

"Se halié (01) cifindro de aceite, sobre superficie impermeabilizada, sin embargo no
contaba con sistema de doble conlencion”,

Asimismo, este hallazgo quedd recogido en el Informe de Supervision N° 627-2014-
OEFA/DS-HID, en el cual la Direccién de Supervision sefialdé que envasadora Andina
dispuso un cilindro de 55 galones de capacidad que contenia aceite sobre superficie
impermeabilizada, la cual no contaba con un sistema de doble contencién:

Hallazgo N° 2 Sustento

C. Al lado del almacén de residuos sdlidos, se halld un

cilindro de 55 galde capacidad, conteniendo aceite,

colocado sobre la superficie impermeabilizada de

concrelo, sin embargo no confaba con sisfema de

contencion. Coordenadas UTM (WGS84), Zona 18:
8652086/, 0288859E.

= Anexo s Acta de
supervision N* 002913
s Anexo Il folos N*12-14
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83. La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo Il al
mencionado Informe de Supervision, cuyas fotografias N® 12, N* 13 y N* 14 muestran
al cilindro de aceite colocado junto al almacén de residuos sdlidos, y no se contaba
con un sistema de doble contencién:

F fia N° 12 del Inform rvisidn

Almacén de residuos
solidos de la Planta
Envasadora de GLP
operada por
Envasadora Andina.

Cilindro de aceite

Piso
impermeabilizado sin
sistema de doble
contencion.

Cilindro de aceite (55
gal. de capacidad)
ubicade  junto  al
almacén de residuos
solidos.

14 del Inf e de Supervision

Se verifica el
contenido de aceite
del cilindro, debido a
la impregnacién en la
rama de un arbol.

FOTO N- 14: HB652086 E268850) AMlmacenamiento de Rusiducs

Pagina 29 de 61



Resolucion Directoral N° 089-2016-0EFA/DFSAI

ﬁ PERU | Inisio ™
AATEENE L [EEEEREC Expediente N* 128-2015-OEFA/DFSAI/PAS

B)

84.

85.

C)

90.

Conclusidn de los hallazqos encontrados en las visitas de supervision

De lo indicado en el Acta de Supervision N® 003972 y en el Informe de Supervisitn
MN® 562-2013-0EFA/DS-HID, se concluye que Envasadora Andina no cuenta con las
hojas de seguridad MSDS en el area de almacenamiento de sustancias quimicas de
su Planta Envasadora de GLP.

Asimismo, de lo indicado en el Acta de Supervisidon N 002913 y en el Informe de
Supervision N° 627-2014-0EFA/DS-HID, asi como de las fotografias N° 8, 9 11, 12,
13 y 14 de dicho Informe, se concluye que Envasadora Andina: (i) almacend dos
cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10 galones de capacidad que
contenian pintura azul y residuos de pintura, respectivamente, sin un sistema de doble
contencién; (i) almacend cinco cilindros de 42 galones de capacidad con pintura azul
sobre suelo natural no impermeabilizado y sin sistema de contencién; y, (iii) colocé un
cilindro que contenia aceite en un area que no tenia un sistema de doble contencidn.

Andlisis de los descargos presentados por Envasadora Andina

En sus descargos, Envasadora Andina sefialé que actualmente cuenta con las hojas
de seguridad MSDS para los productos quimicos almacenados en su Planta
Envasadora de GLP. Para acreditar lo indicado, adjunto la hoja de seguridad de las
sustancias quimicas denominadas “pintura industrial SR — 50" y "Pintura Esmalte
Sintético”.

Sobre el particular, como puede apreciarse, Envasadora Andina no ha cuestionado la
comisién de la infraccion, siendo que solo se ha limitado a indicar que en la actualidad
ya contaria con las hojas de seguridad MSDS de los productos quimicos almacenados
en su Planta Envasadora de GLP.

Sin embargo, el que pueda contar actualmente con las hojas de seguridad MSDS no
cesa el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado
durante la primera visita de supervision, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS=. Ello, debido a que a la fecha de la visita de supervision el
administrado se encontraba obligado contar con las mencionadas hojas de seguridad
MSDS de los productos quimicos que almacena en su Planta Envasadora de GLP.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Envasadora Andina seran considerados en el
Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el
caso.

De otro lado, Envasadora Andina no ha desvirtuado el hecho imputado referido a que:
(i) almacend dos cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10 galones de
capacidad que contenian pintura azul y residuos de pintura, respectivamente, sin un
sistema de doble contencion,; (ii) almacend cinco cilindros de 42 galones de capacidad
con pintura azul sobre suelo natural no impermeabilizado y sin sistema de contencion;

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiluye infraccién adminislraliva no sustrae la maleria sancionable. La reversion o
remediacién de los efeclos de dicha conducta lampaco cesa &l cardcler sancionable, pero serd considerada como un
alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en ef Articwlo 35° del presente

Reglaments.”
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v (1ii) colocd un cilindro gue contenia aceite en un area que no contaba con un sistema
de doble contencién.

For tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién, Envasadora Andina
incumplio lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, debido a que:

(i) Enlavisita de supervision realizada el 26 de setiembre del 2012, se detectt que
no contaba con las hojas de seguridad MSDS en el area de almacenamiento de
sustancias quimicas de su Planta Envasadora de GLP.

(i) En la visita de supervision del 14 de abril del 2014, se detecté que almacend
dos cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10 galones de
capacidad que contenian pintura azul y residuos de pintura, respectivamente,
sin un sistema de doble contencién.

(i) En la visita de supervision del 14 de abril del 2014, se detecté que almacend
cinco cilindros de 42 galones de capacidad con pintura azul sobre suelo natural
no impermeabilizado y sin un sistema de contencion, frente a la Plataforma de
Envasado de GLP.

(iv) En la visita de supervision del 14 de abril del 2014, se detecté que colocd un
cilindro que contenia aceite en su interior sobre un area que no contaba con un
sistema de doble contencidn.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina en este extremo.

Quinta y sexta cuestién en discusién: Determinar si Envasadora Andina genero
impactos negativos al ambiente durante el desarrollo de sus actividades en su
Planta Envasadora de GLP

V.8.1 Marco Mormativo: Los titulares de las actividades de hidrocarburos son

93.

94.

a5.

responsables por los impactos negativos al ambiente

El Articulo 74° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables por
los impactos negativos que generen sobre el ambiente, asi como por aguellos dafios
ambientales o riesgos que puedan ocasionar como consecuencia del desarrollo de
sus actividades.

Asimismo, el Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de actividades de

hidrocarburos son responsables por los impactos ocurridos en el desarrollo de sus
actividades.

Por tanto, teniendo en consideracién los alcances del Articulo 74® de la LGA y del
Articulo 3° del RPAAH, se concluye que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales negativos provocados
por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos,

Loy M 28611, Loy General del Amblante.

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Toda Lilular da oparacionas as respansable por [as emislones, efluenlas, dascargas y demds impaclos negalivos gue
sa generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus aclvidades, Esta
rasponsabilidad incluye fos rissgos v dafos ambisntales que se ganeran por accién u omisidn.”
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Anaélisis del hecho Imputade N° 3: Envasadora Andina generd impactos negativos al
ambiente durante el desarrollo de sus actividades, toda vez gue: (i) En la superficie
interna_del techo ubicado scbre la cabina de pintado de balones, se encontrd
material pariculado de pintura azul; (ii) en la superficie de la plataforma de
envasado, se encontré restos de pintura cubiertos con arena fina, (iii) Sobre la
infraestructura de |la banda transportadora de balones de GLP, se observo masas

de pintura sdlida adherida; vy, (iv) La cdmara de pintado para balones de GLP no
cuenta con un sistema de captura icul eneradas durante el pintado.

Durante la visita de supervisién realizada el 14 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision detectd en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada
por Envasadora Andina material particulado de pintura adherido sobre la superficie
interna del techo de la cabina de pintado de balones, asi como restos de pintura sobre
la superficie de la plataforma de envasado. Lo indicado fue recogido en el Acta de
Supervision N° 002912 de |a siguiente manera:

Se halld material particulado de pintura azul adherido sobre la superficie interna
del techo, debajo del cual se encuentra el extractor del pintado de balones, asi
mismo (sic) se halld restos de pintura sobre la superficie de la plataforma, la cual
era tapada o cubierta con arena fina.

(El énfasis es afadido)

Asimismo, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N° 627-
2014-0OEFA/DS-HID la ubicacién de las éreas impactadas con pintura:

“Se halld material particulado de pintura azul adherido sobre la superficie interna del
techo, debajo del cual se encuentra la cabina de pintado de balones, asimismeo se hallé
restos de pintura sobre la superficie de la plataforma de envasado, la cual era
cubierfa con arena fina. Asimismo, se observd masas de pintura sdlida adherida sobre
la infraestructura de la banda transportadora de balones de GLP. Coordenadas
UTM (WGS84), Zona 18 8652096N, 028882TE".

(El énfasis es anadido).

Los hallazgos mencionados se muestran en el siguiente cuadro:

Sustancia encontrada Ubicacién del hallazgo Observaciones
) g Sobre la superficie interna del | Debajo  del techo se
MRlCH paricrads: de techo de la cabina de pintado | encuentra la cabina de

pintura de balones. pintado de balones.
. Sobre la superficie de la | Los restos de pintura habian
Fisios de. piniirs plataforma de envasadao. sido cubiertos con arena fina.

Sobre la infraestructura de la

banda ftransportadora de -
balones de GLP.

Masas de pintura sdlida
adherida

La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos N® 3, N 4, N° 5, N° 6 y
N® 7 del Informe de Supervisibn N° 627-2014-OEFA/DS-HID, segln el siguiente
detalle:
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FOTO N° 03: NBG52D92 E288526/ Area de Lienado de Balones do GLP

En la fotografia se observa la el area de llenado
de balones de GLP.

4 del Informe de Supervision

El techo del area de
pintado y rotulado de
balones de GLP,
muestra abundante
material particulado
de pintura azul.

..! i
FOTO N* 04: NE65209C EZERAZY/
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Fotografia N 5 del Informe de Supervisién

g Ausencia de un
sistema de captura y
filtrado de particulas
de pintura.

Cabina de pintado
para balones en la
Planta Envasadora de
GLP,

Impregnacion de
abundante pintura en
el area.

Impregnacion de
abundante en el techo
gue cubre la camara
de pintado de
balones.

15040008
L -Srcie S

FOTO N° 06: MESSZ09E E288527/ Arca de Pintado de Balones

rafia N° 7 del e de Superv

En la fotografia se
observa el  lugar
donde se realiza el
rotulado de balones
de GLP, el cual no
cuenta  con una
camara con sistema
de extraccién de
gases y captura de
material particulado.

FOTO N* 07: NBsS2096 E28282T
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100. En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision N°® 002812, el Informe de

Supervision N* 627-2014-OEFA/DS-HID y las fotografias N° 3, 4, 5, 6 y 7 de dicho
Informe, se advierte que la ausencia de un sistema de captura de particulas de pintura
causd que dicha sustancia permanezca en el ambiente producto de las acciones de
pintado de balones de GLP, lo cual ocasiond impactos al ambiente, toda vez que:

(i) Enlasuperficie interna del techo ubicado sobre la cabina de pintado de balones,
se encontrd material particulado de pintura azul.

(i) En la superficie de la plataforma de envasado, se encontré restos de pintura
cubiertos con arena fina.

(i) Sobre la infraestructura de la banda transportadora de balones de GLP, se
observé masas de pintura sélida adherida.

Un sistema de extraccion de gases y captura de material particulado durante el
pintado de balones de GLP permitiria retener la pintura no adherida a los balones
(overspray”), evitando su liberacion al ambiente, y enviandola a un sistema de filtrado.
Sobre el particular, el Informe Técnico Acusatorio enfatizé los efectos negativos de
dichas emisiones sobre el ambiente y la salud de las personas, de la siguiente
manera:

...

Lo anterior se sustenta con el Acta de Supervision N® 2912 y las fotografias citadas
daonde se puede visualizar la condicidn en que se encuenlra la plataforma de envasado
gue a su vez es empleada para el pinfado de los balones de GLP, &l cual se realiza
empleando sopleles con inyeccion de aire a [raves de un compresor. Este pintado se
realiza en una cabina, cuyo sistema de extracciéon no cumple con capturar de
manera eficiente las particulas de pintura, dado que se observd el techo interno
cubierto de pintura al igual que la infraestructura de la banda transportadora de
balones que evidenciaria que la empresa no toma un tiempo suficiente para
secado de la pintura de los balones.

Debido a que el pintado de los balones se realiza utilizando un soplete lo idoneo seria
que la empresa lo realice en un ambiente cerrado como una cabina de pinfado que
retina clerfas condiciones para que ya no emita al ambiente el particulado (como el
COVs, que es un componente volatil), humo yo gases, pues estos deberian ser
retenidos mediante un exiractor que genere una corriente de aire que limpie el aire de
pintura. Esta corriente atraparia el excedente de pintura gue ya no guedarfa adherido al
baldn, para luego ser proyeclado a un sistema de filtrado. Esla medida a su vez
contribuiria a que los operadores lrabajen en un ambienie exento de foxicidad y otros
elemenlos contaminantes.

De continuar pintando los balones de GLP sin reunir las condiciones necesarias
se seguira alterando la composicion natural del aire al confaminar e incluso
producir efectos adversos a la salud de las personas, animales o vegetacion por
la emision de estas particulas a la atmaésfera; en fanto que mientras mas pequefa y
ligera sea una particula, més liempo (semanas) quedard suspendido en el aire. Por tal
molivo, es importante controlar las emisiones gue se generen en el desarrollo de las
actividades de envasado de gas {...)

For lo expuesto, la empresa Andina estaria generando emisiones atmosféricas que

an

PORRES BOLANOS, Jorge Armando. Disefio de la cabina de pintura de un taller aulomotriz de enderezado y pintura.
Tesis para oblener el grado de Ingeniero Mecdnico Industrial en la Facullad de Ingenieria Mecanica Industrial.
Gualemala, Universidad Rafael Landivar, 2004, p. 3.

Owerspray: Particulas de pintura que salen de [a pistola a alta presién, pero gue no se adhieren a la superficie a pintar,
y flotan en el ambiente o son arrastradas por el extractor de aire a una cabina de pintura.

Pagina 35 de 61



i fna] Resolucién Directoral N® 089-2016-0EFA/DFSAI

iinisterio
del’Ambiente

n .
E PERU

Ental Expediente N* 128-2015-OEFA/DFSAIIPAS

contaminan el componente aire del medio ambiente, pudiendo afectar la salud de
las personas (...)"

(El énfasis es afadido).

102. En sus descargos, el administrado sefialo que implementd una cabina de pintura de
balones de GLP, la cual reuniria las condiciones necesarias para que no se altere la
composicion natural del aire causada por la emision de particulas. Para sustentar lo
indicado adjuntd fotografias como medios probatorios.

103. Al respecto, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Envasadora
Andina con posterioridad a la visita de supervision a fin de remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora, no cesa el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS=>. Ello, debido a que el administrado se encontraba obligade a la
fecha de la supervision a realizar la actividad de pintado de balones de GLP sin que
dicha actividad genere impactos negativos al ambiente. No obstante, sus argumentos
seran considerados para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

. Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de en la visita de supervisién Envasadora
Andina incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, debido a que ocasiond
impactos potenciales al ambiente producto de realizar el pintado de balones de GLP
sin un sistema de extraccion y filtracion que evite la emisidn directa de particulas de
pintura al ambiente, segun el siguiente detalle: (i) en la superficie interna del techo
ubicado sobre la cabina de pintado de balones, se encontrd material particulado de
pintura azul; (il) en la superficie de la plataforma de envasado, se encontro restos de
pintura; y (iii) sobre la infraestructura de la banda transportadora de balones de GLP,
se encontré masas de pintura sélida adherida.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina en este extremo.

V.9.1 Analisis del hecho Imputado N® 6: En el area de despacho de balones de GLP
se impacto suelo natural con hidrocarburo y pintura azul.

106. Durante la visita de supervision realizada el 14 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision detecté que en el drea de despacho de balones de GLP se impactd suelo
natural con pintura azul (aproximadamente 1.0 m x 10 m). Dicho hallazgo fue recogido
en el Acta de Supervision N° 002912, de la siguiente manera:

(...

Se halld suelo afectado con pintura azul, y organolépticamente se detectd la
presencia de hidrocarburo en un drea extensade 1 mx 10m.

(El énfasis es afadido).

- Texto Unico Ordenade del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no suslrae la maleria sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero sera considerada como un
alenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el Arficulo 35° del presente

Reglamento.”
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Asimismo, la Direccién de Supervisién sefialé en el Informe de Supervisién N° 627-
2014-OEFA/DS-HID que detectd suelos impregnados con pintura azul en la zona de
despacho de balones de GLP, segun el siguiente detalle:

En Ia zona de despacho (perimetro externo de la plataforma de envasado), se detecté
organolépticamente suelos impregnados con pintura azul, ubicado, en un érea
aproximada de 1.0 m x 10 m. Coordenadas UTM (WSG84), Zona 18; 8652094N,
0288826E.

(El énfasis es afadido).

La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo Il al
mencionado Informe de Supervision, cuya fotografia N 10 muestra que en el area
destinada al despacho de los balones de GLP se detecté suelo natural con
hidrocarburo y pintura azul,:

Fotografia N° 10 del Informe de Supervision

Suelo afectado por
hidrocarburos ¥
pintura azul, en el
area de despacho de
balones.

[
R

EOTO N* 10: ug@gm E288826/ .i.n_-a de Dﬂbﬁhﬂ de Balonas de GL!P

El 23 de abril y el 29 de mayo del 2014 Envasadora Andina presenté un escrito con
el fin de levantar las observaciones detectadas en la visita de supervision, y afirmé
haber cumplido con la limpieza general y el retiro del suelo afectado. Para sustentar
lo indicado, adjunté fotografias de los trabajos de limpieza, la factura N® 001-001410,
el manifiesto de residuos sélidos peligrosos (afio 2014) y el monitoreo de la calidad
del suelo posterior a dichos trabajos®.

Al respecto, las acciones emprendidas por Envasadora Andina con posterioridad a la
visita de supervision a fin de remediar o revertir el efecto causado por la conducta
infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho
detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*®. Ello,

Cabe resallar que & Informe de monitoreo presentado por el administrado no muestra un codigo o lugar de muastieo
{con coordenadas UTM), asi como lambién la cadena de custodia, que pueda ser comparade con el drea en donde
se delectd el impacio sobre el suelo por pintura e hidrocarburo.

Texto Unico Ordenadeo del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprebade por Resclucion de
Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 5*.- No sustraccion de la materia sancionable
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debido a que el administrado se encontraba obligado a la fecha de la supervision a
desarrollar sus actividades en su Planta Envasadora de GLP sin causar impactos
negativos al ambiente. Mo obstante, sus argumentos seran considerados para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision Envasadora Andina
incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, debido a que en el area destinada
al despacho de balones de GLP, se detecto suelo natural con hidrocarburo y pintura
azul, en un area de aproximadamente 1.0 m x 10 m.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina en este extremo.

V.10 Sétima cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Envasadora Andina

V.10.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

113.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interes publico™.

. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD, “la medida
correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca reverir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiese'
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se

refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucion del Consejo Directiva N°® 010-2013-0EFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacidon de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la

aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administrative no susirae la maleria sancionable, La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero seré considerada como un
atenuante de la responsabilided administrativa, de conformidad con o indicado en el Arficulo 357 del presente
Reglamenio.”

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revisla de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administralive. Lima: 2010, p. 147.
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predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(ii) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) Lamedida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del administrado
en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no debe interferir en el
desarrollo de sus actividades o en la manera que estos gestionan el
cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de |as personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

. Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos

de medidas correctivas: de adecuacién, bloqueadoras o paralizadoras, restauradoras
y compensatorias.

Ahora, considerando que |la suspension del procedimiento administrativo sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente
al dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su cumplimiento
considerando la modalidad v los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las infracciones

objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas a
Envasadora Andina.

V.10.2 Medidas correctivas aplicables

122,

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina, debido a la comision de las siguientes infracciones:;

(iy No rotuld los recipientes que almacenan los residuos sdlidos generados en su
Planta Envasadora de GLP.

(i) Elalmacén temporal para los residuos solidos no estaba cerrado y cercado, no
contaba con pisos de material impermeable y con la sefializacion que indigue la
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peligrosidad de los residuos.

(i} Mo ejecuté el programa de monitoreo ambiental establecido en su EIA, de
acuerdo al siguiente detalle:

* Durante el primer frimestre del 2012, no realizd el monitoreo en dos de los
tres puntos de menitoreo contemplados en su EIA y asimismo, no ejecutd los
monitoreos de los parametros HCT, SO y NOx.

* En la plataforma de envasado de Gas Licuado de Petréleo a sotavento, no
realizo el monitoreo del parametro H2S durante el tercer y cuarto trimestre
del 2012, y durante el periodo 2013.

+ Enlos puntos de monitoreo “a la plataforma de envasado de Gas Licuado de
Petrdleo a sotavento”, “a 10m de la plataforma de envasado a sotavento” y
"a 20m del limite de la planta a sotavento”, no realizé el monitoreo de los
parametros HCT, SOz y NOx durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 y
durante el periodo 2013.

(iv) No contaba con las hojas de seguridad MSDS y no realizé un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas en su Planta Envasadora de GLP,
de acuerdo al siguiente detalle:

* Almacend dos cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10
galones de capacidad que contenian pintura azul y residuos de pintura,
respectivamente, sin un sistema de doble contencidn.

+ Almacend cinco cilindros de 42 galones de capacidad con pintura azul sobre
suelo natural no impermeabilizado y sin un sistema de contencion, frente a
la Plataforma de Envasado de GLP.

+ Almacend un cilindro que contenia aceite en su interior en un area que no
contaba con un sistema de doble contencion.

(v) Generdimpactos negativos al ambiente durante el desarrollo de sus actividades
en su Planta Envasadora de GLP, en tanto que:

= En la superficie interna del techo ubicado sobre la cabina de pintado de
balones, se encontrd material particulado de pintura azul.

« En la superficie de la plataforma de envasado, se encontro restos de pintura
cubiertos con arena fina.

+ Sobre la infraestructura de la banda transportadora de balones de GLP, se
observé masas de pintura sdlida adherida.

* La camara de pintado para balones de GLP no cuenta con un sistema de
captura de particulas generadas durante el pintado.

(vi) En el area de despacho de balones de GLP, se impactd el suelo natural con
hidrocarburo y pintura azul.

V.10.3. Procedencia de la medida correctiva

V.10.3.1 Conducta infractora N° 1. Envasadora Andina no rotulé los recipientes que
almacenan los residuos sdlidos generados en su Planta Envasadora de GLP
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En sus descargos, Envasadora Andina sefald que actualmente cuenta con los
recipientes debidamente rotulados para el almacenamiento de los residuos sdlidos
generados en su Flanta Envasadora de GLP. Para sustentar lo indicado, adjunto
fotografias, segln el siguiente detalle:

Anexo 1-A de los descargos: rotulade de los cilindros de almacenamiento de residuos

RECIMENTES ROTULADOS PARA EL ALMACENAMENTO DI RESIDUOS S0UIDDS RECIPIENTES ROTULADOS PARA [L ALMALENAMICHTO DE RESIDUOS S0UD0)

AT = _‘_ﬂ : Bl T 1§ e e

—_—
e e et -

b

De las fotografias presentadas en los descargos, se aprecia el rotulado de cilindros .
metalicos gue contienen residuos sélidos: (i) dos cilindros amarillos destinados a
plastico y envases metalicos, (i) un cilindro verde correspondiente a vidrio, (jii) un
cilindro rojo destinado a residuos organicos, vy (iv) un cilindro azul para los residuos
de papel. Lo indicado queda resumido en el cuadro presentado a continuacién:

(Colbr R DEstibcion

o RC il &

Amarillo __Plastico y envases metalicos

Verde  [Vidrio -
Rojo Orgdnica
Azul Papel

Elaboracién: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental - OEFA

6. Por tanto, de los documentos presentados por Envasadora Andina se concluye que a

la fecha ha subsanado la infraccién materia de analisis, debido a que ha quedado
acreditado que implementd el rotulado en los cilindros metélicos destinados al
almacenamiento de residuos sdlidos en su Planta Envasadora de GLP.

En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Envasadora Andina en
este extremo.

V.10.3.2 Conducta infractora N® 2: El almacén temporal para los residuos sélidos no estaba

cerrado y cercado, con pisos de material impermeable y con la sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos.

Sobre los requisitos de cercado, cerrado y los pisos impermeabilizados
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127. Con el fin de levantar las observaciones detectadas en la visita de supervision del 22
de noviembre del 2011, el 1 de diciembre del 20112 Envasadora Andina presenté un
escrito, y sefialé haber implementado una malla metalica y un techo para el almacén
temporal de residuos sélidos. Para tal efecto, adjuntd la siguiente fotografia:

Fotografia N° 2 del escrito presentado el 1 de diciembre del 2011

Se aprecia la
implementacién de una
estructura metalica
COMo carco, v un techo.

. De otro lado, a efectos de levantar las observaciones detectadas en la visita de
supervision del 26 de setiembre del 2012, el 10 de octubre del 2012 Envasadora
Andina presentd un escrito y sefialé gue implementd la sefializacion para cada tipo
de residuo presente en el mencionado almacen temporal. Para sustentar lo indicado,
adjuntd la siguiente fotografia:

Fotografia N° 1 del escrito presentado el 10 de octubre del 2012

Techado v cercado

[H,
k. , AR %
e m pian s BT

DE AL

Piso impermeabilizado

129. De las fotografias presentadas el 1 de diciembre del 2011 y el 10 de octubre del 2012,
se concluye que el administrado cumplié con implementar (i) un cerco perimétrico a

» Folio 16 del Expediente (CD ROM). Pagina 47 del Informe de Supervision N° 57-2012-OEFA/DS.
» Folio 16 del Expediente (CD ROM). Paginas 101 a la 111 del Informe de Supervision N° 562-2013-OEFAIDS-HID.
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través de la utilizacion de malla metalica, y (ii) un techo para el almacén temporal de
residuos sdlidos peligrosos.

130. De otro lado, se aprecia que el registro fotografico presentado el 10 de octubre del
2012 muestra la implementacion de un piso impermeabilizado para el almacén de
residuos solidos peligrosos.

131. De lo indicado se concluye que el administrado subsand la ausencia de los requisitos
referidos al cercado, cerrado y pisos impermeabilizados para el almacén de residuos
solidos peligrosos.

. Sobre el rotulado vy la sefalizacion como técnicas diferenciadas de sequridad para el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

132. Elrotulado es definido por el Numeral 38.2 del Articulo 38° del RLGRS*, como aguella
tecnica de seguridad para el almacenamiento de residuos destinada a la plena
identificacion de los mismos, la cual debe consignarse conforme a la nomenclatura y
especificaciones técnicas establecidas por la normativa ambiental vigente. De esta
definicién se concluye que la identificacion de los residuos es la finalidad principal del
rotulado, en el marco de un almacenamiento para residuos solidos peligrosos.

. De ofro lado, la sefializacién es una técnica de seguridad que trasciende la funcién
informativa cumplida por el rotulado, convirtiendose en un mecanismo de advertencia,
prohibicién, obligacién, etc. Por ello, en el marco del almacenamiento de residucs
solidos peligrosos, debe localizarse estrategicamente en lugares visibles para evitar
accidentes®, y advertir al personal encargado del manejo de dichos residuos sobre
las caracteristicas de peligrosidad sefialadas en el Articulo 22° del RLGRES.

. De las fotografias presentadas el 1 de diciembre del 2011 y el 10 de octubre del 2012
se aprecia que el administrado no implementd la sefalizacién sobre la peligrosidad
de los residuos contenidos en su almacen temporal. En lugar de ello, realizo el
rotulado de los cilindros metalicos ubicados al interior del almacén, segun el siguiente
detalle:

H Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004 PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residvos
2. El rolwlado debe ser visible e identificar plenamente el lipo dé residuo, acalando fa nomenclalura y demas
especificaciones lécnicas que se estallezcan en las normas comaspondientes,”

o INSTITUTO NACIOMAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. Guia Técnica sobre Sefalizacion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Macional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.
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Fotografia N° 1 (10 de octubre del 2012)

135.

)
136.

Rotulado que indica la presencia de residuos “peligrosos”
al interior de los contenedores.

Como se aprecia, pese a que el rotulado indica que el contenido de los cilindros rojos
es peligroso, no se aprecian las indicaciones que adviertan al personal encargado del
manejo de los residuos sobre las caracteristicas de peligrosidad de los cilindros rojos.
Asi, la sola indicacion de “peligroso” en los cilindros de color rojo no cumple la
mencionada funcion de advertencia, en tanto no brinda la informacién sobre dichas
caracteristicas y no facilita la toma de medidas de precaucién en el manejo de los
residuos.

En consecuencia, del andlisis del levantamiento de observaciones presentado el 1 de
diciembre del 2011 y el 10 de octubre del 2012, se concluye que el administrado no
cumplié con la implementacion de una sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos ubicados al interior de su almacen temporal de residuos sélidos peligrosos.

. Ensus descargos el administrado afirmd que su almacén temporal de residuos sélidos

generados en su Planta Envasadora de GLP se encuentra cerrado y cercado, con
pisos impermeables y la comrespondiente sefializacion. A efectos de sustentar lo
indicado, adjunté las siguientes fotografias:

Fotografia N* 1 del Anexo 1-A de los descargos

Techado y cercado

Cartel gque senala que los
residucs almacenados
son peligrosos

No se aprecia una
sefalizacion que

indigue la peligrosidad
el ragidun.

Losa de concreto
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Fotografia N° 2 del Anexo 1-A de los descargos

Techado v cercado

Cartel que sefala que los
residuos almacenados
son peligrosos

No se aprecia una
sefalizacion que
indique la peligrosidad
del residun.

Losa de concreto

Techado v cercado

Mo se aprecia una
sefalizacion que
indique la peligrosidad
del residuo,

Losa de concreto

De los descargos presentados por Envasadora Andina se concluye que cumplid con
cercar y cerrar el area destinada al almacenamiento temporal de residuos sdlidos
peligrosos, a traves de la construccién de un techo, y un cerco perimétrico elaborado
con malla metalica. Asimismo, realizé las correspondientes labores de
impermeabilizacion sobre dicha drea de almacén, construyendo una losa de concreto.

Mo obstante, no se aprecia que haya implementado una sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos ubicados al interior de los cilindros metalicos del almacén
temporal. En ese sentido, la sola colocacion de un cartel con la inscripcion “residuos
peligrosos” adherido al cerco del almacén no cumple la finalidad disuasiva y de
advertencia pensada para la técnica de sefalizacion.

Por las consideraciones expuestas, Envasadora Andina no ha subsanado la presente
conducta infractora, puesto que no implementé una adecuada sefializaciéon que
indigque la peligrosidad de los residuos ubicados en el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos de su Planta Envasadora de GLP. Por tanto, a fin que las personas
encargadas de cualquier manipulacion o contacto con dichos residuos cuenten con
informacién sobre sus caracteristicas de peligrosidad, y evitar accidentes y dafios a
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la salud y al ambiente, esta Direccion considera ordenar la siguiente medida
correctiva:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificado con la presente resolucion, implementar una sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos ubicados al interior del almacén temporal
de residuos peligrosos de la Planta Envasadora de GLP,

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Envasadora Andina debera remitir a esta Direccién, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe técnico adjuntando planos, fotografias u ofros
documentos que acrediten la implementacién de la sefializacion que indique la
caracterizacion y/o peligrosidad, en los almacenes de residuos peligrosos de la planta
envasadora de GLP.

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma de acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

El almacén temporal para | Implementar una | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccion de
los residucs sdlidos que | sedalizacion que | habiles contados | Fiscalizacién, Sancidn v

Envasadora Andina de | indique la | a partir del dia | Aplicacion de Incentivos del
Gas Company S.A. | peligrosidad de los | siguiente de | Organismo de Evaluacidn y
genera en su  Planta | residuos ubicados al | notificada la | Fiscalizacion Ambiental, en
Envasadora de GLP, no | interior del almacén | presente un plazo no mayor de cinco
estaba cerrado y cercado; | temporal de residuos | resolucion. (5) dias habiles contados a
con pisos de material | peligrosos de |a partir del dia siguiente de
impermeable y con la | Planta Envasadora vencido el plazo para
sefializacidn que indique | de GLP. cumplir la medida
la peligrosidad de los comectiva, un informe
residuos. técnico adjuntando planos,

fotografias u ofros
documentos que acrediten
la implementacion de la
sefalizacién que indique la
caracterizacion wo
peligrosidad, en los
almacenes de residuos
peligrosos de la planta
envasadora de GLP.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomade como referencia el proceso de contratacion
denominado "Servicio para la fabricacidon e instalacion de sefalética turistica
estandarizada, en el marco del Proyecto "Acondicionamiento de la Ruta Turisfica de
la campiria del distrito de Santa Maria, provincia Huaura — Regidn Lima™, cuyo plazo
de ejecucion es de 30 dias calendario.

Teniende como referencia el plazo mencionado, se otorga un plazo de 30 dias
habiles para que Envasadora Andina realice la planificacion y ejecucion de la

Referencia obtenida del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE). Adjudicacién de Menor Cuantia
AMC-CLASICO-92-2015-GRLICEP-2. Servicio para la fabricacion e instalacion de sefialélica turistica estandarizada
en el marcoe del proyecto: "acondicicnamiento de la ruta luristica de la campifia del distrilo de Santa Maria, provincia
Huaura — Regidn Lima”™

Plazo de ejecucién de nbra 30 dlas l::ale.ndano
Dizponible en: siiprod: % BEACH
Consulta realizada el 12 da Enaro dsl 21}15
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implementacién de sefalizacion en los lugares de almacenamiento de residuos
peligrosos. Dicho plazo incluye el disefio, fabricacién, entrega e instalacion de una
sefalizacion especifica donde se indique las caracteristicas y/o peligrosidad de los
residuos almacenados.

V.10.3.3 Conducta infractora N® 3: Envasadora Andina no cumplid con ejecutar su programa

144,

145.

148.

de monitoreo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental

En el presente procedimiento administrativo ha quedado acreditado que Envasadora
Andina no ejecutd su programa de monitoreo bajo las condiciones comprometidas en
el Estudio de Impacto Ambiental. Dicho instrumento de gestion ambiental establece
que el monitoreo de aire debe realizarse de la siguiente manera:

(i) Con una frecuencia trimestral;

(i) Considerando los parametros HCT, H;:S, SO; y NOx; v,

(i) En los siguientes puntos de monitoreo: a) plataforma de envasado de GLP a
sotavento, b) a 10 metros de la plataforma de envasado a sotavento, y ¢) a 20
metros del limite de la planta a sotavento.

En el levantamiento de observaciones presentado el 10 de octubre del 2012, el
administrado sefialé que demostraria la ejecucién de monitoreos de calidad de aire
en los puntos de monitoreo y parametros establecidos en el EIA. Asimismo, en sus
descargos sefiald que viene cumpliendo con la ejecucién de su programa de
monitoreo establecido en su ElA. Sin embargo, debido a que no adjunté medios
probatorios que permitan acreditar la subsanacion del mencionado incumplimiento,
se procedera a analizar los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a los
arnos 2012 y 2013.

. En ese sentido, de la revision de los mencionados documentos se concluye que el

monitorec de calidad de aire en los afos 2012 y 2013 se realizd Unicamente para el
parametro Acido Sulfhidrico (H2S), y en un punto de monitoreo ubicado a 15 metros
de la plataforma de envasado de GLF (Coordenadas UTM E288833, NB652099). En
consecuencia, en dichos periodos no se realizd el monitoreo de los parametros HCT,
S0O: y NO,, en los tres puntos de monitoreo establecidos en el EIA, asi como el
parametro HCT en los demas puntos de monitoreo (2) indicados en el EIA.

. Por tanto, a efectos de garantizar el cumplimiento del “Estudio de Impacto Ambiental

en Via de Regularizacion de la Planta Envasadora de GLP", y evitar que las emisiones
gaseosas de la planta envasadora cumplan con lo establecido en la normatividad
ambiental, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida correctiva:

En un plazo no mayor a cinco (5) meses a partir del dia siguiente de notificado
con la presente resolucién, realizar el monitoreo ambiental de la calidad de aire
en los puntos de monitoreo y parametros establecidos en su ElA.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Envasadora Andina debera
remitir a esta Direccion, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, copia del
Informe de Monitoreo de Calidad de Aire realizado en todos los parametros y puntos
de control comprometidos en su instrumento de gestion ambiental, que contenga las
coordenadas de los mencionados puntos, la metodologia de muestreo, fecha de toma
de muestra, copia del Informe de Ensayo de Laboratorio con los resultados del
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monitoreo para todos los parametros y puntos de monitoreo establecidos en el
instrumento de gestion ambiental, ademas debera adjuntar mapa de ubicacion de los
puntos monitoreados, evidencias visuales (fotos y/o video) fechadas del monitoreo.

149. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Medida correctiva

el Estudio de Impacto
Ambiental, de acuerdo al
siguiente detalle;

# Durante el primer
trimestre del 2012, no
realizé el monitoreo en
dos de los tres puntos
de monitareo
contemplados en  su
ElA y asimismo, no
ejecutd los monitoreos
de los parametros HCT,

S0z y NOx.

« En la plataforma de
envasado de GLF a
sotavento, Envasadora
Andina no realizd el
menitoreg del
parametro Sulfure de
Hidrageno {H28)
durante el tercer vy

cuarto  frimestre  del
2012, vy durante el
pericdo 2013,

« En la plataforma de
envasado de GLP a
sotavento, a 10m de la
plataforma de
envasado a sotavento y
a 20m del limite de la
planta a sotavento,
Envasadora Andina no
realizd el monitoreo de
los pardmetros
Hidrocarburos Totales,
didxido de azufre (50z2)
y Oxido de Nitrogeno
(NOx) durante el tercer
y cuarto trimestre del
2012, y durante el
perioda 2013,

los  puntos  de
monitareo ¥
parameltros
establecidos en su
ElA.

de la presente
resolucion.

Conducta infractora Plazo de Forma y Plazo para acreditar
Soligacion cumplimiento el cumplimiento
Envasadora Andina de | Realizar el | Cinco (5) meses | Remitir a la Direccion de
Gas Company S.A. | monitoreo contados a partir | Fiscalizacion, Sancidn y
gjecutd su programa de | ambiental de la | del dia siguiente | Aplicacién de Incentivos del
monitoreo establecido en | calidad de aire en | de la notificacion | Organismo de Ewvaluacién vy

Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, copia del Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire
realizado en todos los
paramefros y puntos de control

comprometidos en su
instrumento de gesiion
ambiental, que contenga las
coordenadas de los
mencionados puntos, la

metodologia de muestrec, fecha
de toma de muestra, copia del
Informe de Ensayo de
Laboratorio con los resultados
del monitoreo para todos los
paramefros  y  puntos  de
monitoreo  establecidos en el
Instrumento de Geslion
Ambiental, ademas debera
adjuntar mapa de ubicacidn de
los puntos monitoreados,
evidencias visuales (folos yio
video) fechadas del monitoreo,

150. La medida ordenada tiene como finalidad el control periddico de la calidad de aire
respecto de los puntos de control establecidos en el EIA de Envasadora Andina, a
efectos que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece
la obligacién del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento
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de gestion ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
tomé como referencia en el presente caso la frecuencia trimestral para realizar los
monitoreos de calidad ambiental establecidos en ElA de Envasadora Andina”, con el
objetive que la medida correctiva sea implementada a partir del préximo monitoreo
semestral, que corresponde al periodo enero-junio del 2016.

En ese sentido, se ha establecido cinco (5) meses para que el administrado pueda
realizar el monitoreo de calidad de aire (plazo para logistica, contratacién y toma de
muestra), siendo asi, el administrado tendra hasta el mes de junio para realizar el
muestreo. Adicionalmente se ha considerado un plazo de quince (15) dias habiles
para el analisis de resultados y la elaboracion del Informe de Monitoreo
correspondiente, a fin de que el administrado pueda presentarlo ante el OEFA.

V.10.3.4 Conducta infractora N® 4. Envasadora Andina no cuenta con las hojas de

154.

155,

1563.

sequridad MSDS y no realizé un adecuado almacenamiento de |las sustancias
guimicas.

En el presente procedimiento se determiné la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina, toda vez que:

(i En la visita de supervision del 26 de setiembre del 2012, se detectd que no
contaba con las hojas de seguridad MSDS en el area de almacenamiento de
sustancias quimicas de su Planta Envasadora de GLP.

(i) En la visita de supervisién del 14 de abril del 2014, se detecté que almacend
dos cilindros de 55 galones de capacidad y dos baldes de 10 galones de
capacidad que contenian pintura azul y residuos de pintura, respectivamente,
sin un sistema de doble contencion.

(iiy En la visita de supervision del 14 de abril del 2014, se detectd que almacend
cinco cilindros de 42 galones de capacidad con pintura azul sobre suelo natural
no impermeabilizado y sin un sistema de contencién.

(iv) En la visita de supervision del 14 de abril del 2014, se detecté que coloct un
cilindro que contenia aceite en su interior dispuesto scbre un area que no
contaria con un sistema de doble contencion.

En su levantamiento de observaciones a la visita de supervision realizada el 26 de
setiembre del 2012, Envasadora Andina adjunto las hojas de seguridad del producto
denominado “Fintura industrial SR — 50". Asimismo, en sus descargos sefialo que
actualmente cuenta con las hojas de seguridad MSDS para los productos quimicos
almacenados en su Planta Envasadora de GLP, y adjunto las hojas de seguridad de
la sustancia quimica denominada “Pintura Esmalte Sintético”.

Por tanto, con respecto a las hojas de seguridad de los productos quimicos (pintura)
no corresponde el dictado de una medida correctiva. Sin perjuicio de lo expuesto,
cabe sefialar que lo resuelto en el presente extremo no exime al administrado de su
obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

ar

Se considerd la frecuencia trimesiral a efeclos que el plazo sefialado abarque también dicha frecuendcia, conforme al
compromiso establecido en el EIA.
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Con relacién de la falta del sistema de contencion y pisos impermeables, de la revision
de los actuados que obran en el expediente no ha quedado acreditado que
Envasadora Andina haya cumplido con subsanar lo antes indicado.

Por las consideraciones expuestas, Envasadora Andina no ha subsanado la presente
conducta infractora, puesto que no acredité que actualmente el drea destinada al
almacenamiento de productos quimicos en su Planta Envasadora de GLP cuente con
un sistema de contencion y pisos impermeabilizados. For tanto, a fin de garantizar
una manipulacién y acondicionamiento de productos quimicos que minimice riesgos
para la salud y el ambiente, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida
correctiva:

En un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado con la presente resclucion, acreditar que el area
destinada al almacenamiento de productos quimicos en la Planta Envasadora de
cuenta con un sistema de contencion y pisos de material impermeable.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Envasadora Andina debera remitir a esta Direccidn, en un plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe que recoja registros fotograficos georreferenciados u
otros medios probatorios que muestren que el area destinada al almacenamiento de
productos guimicos en la Planta Envasadora de GLP cuenta con un sistema de
contencién y pisos impermeabilizados.

Medida correctiva

acuerdo  al
detalla:

= Almacend dos cilindros

siguiente

contenian pintura azul
y residuos de pintura,

impermeabilizado y sin
sistema de contencion,

un sisterna de
contencién y pisos
impermeabilizados.

Conducta infractora Plazo de Forma y Plazo para
bl igaelin cumplimiento acreditar el cumplimiento
Envasadora Andina de | Acreditar que el | Cuarentaycinco | Remitir a la Direccién de
Gas Company S.A. no | drea destinada al | (45) dias hdbiles | Fiscalizacién, Sancidn vy
contaba con las hojas de | almacenamiento a partir del dia | Aplicacién de Incentivos del
seguridad MSDS y no | de productos | siguienta de | Organismo de Evaluacidn vy
realizéd un adecuado | quimicos en  la | notificada la | Fiscalizacién Ambiental, en un
almacenamiento de las | Planta Envasadora | presente plazo no mayor de diez (10)
sustancias quimicas, de | de GLP cuenta con | resolucion. dias habiles contados a partir

del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con |a
medida correctiva, un informe

de 55 galones de que recoja registros
capacidad y dos baldes fotograficos georreferenciados
de 10 galones de u otros medios probatorios
capacidad que que muestren que el area

destinada al almacenamiento
de productos guimicos en la

respectivamente, sin Planta Envasadora de GLP
un sistema de doble cuenta con un sistema de
contencidn, contencidn ¥ pisos
+ Almacend cinco imparmeabilizados.

cilindros de 42 galones

de capacidad con

pintura azul sobre

suelo natural no
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frente a la Plataforma
de Envasado de GLP,
» Colocd uwn cilindro
conteniendo aceite en
su interior que no
contaba con un sistema
de doble contencidn.
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160. La medida correctiva ordenada tiene por finalidad acreditar que Envasadora Andina
acondicione adecuadamente el area de almacenamiento de productos quimicos, de
manera que se impida el contacto directo de los mismos con los agentes ambientales
(suelo, cobertura vegetal) durante el desarrollo de sus actividades.

161. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se tomé
como referencia la obra “Impermeabilizacion de suelos y construccion de un nuevo
dique de contencion e instalaciones complementarias de crudo 332-T-8 de Refineria
Iquitos”, cuyo plazo de ejecucién es de 45 dias calendario™.

162. Teniendo como referencia el plazo mencionado, se otorga a Envasadora Andina un
plazo de 45 dias habiles, para que acredite la implementacién de un sistema de
contencién y pisos impermeabilizados. Dicho plazo ha considerado las siguientes
acciones a ejecutar por el administrado:

« Cuarenta (35) dias habiles para efectuar el adecuado acondicionamiento del area
destinada al almacenamiento de productos guimicos.

+« Diez (10) dias habiles para que pueda realizar, previamente a iniciar la obra, la
coordinacién logistica necesaria (programacién, presupuesto, calculo de las
dimensiones, compra de materiales, contratacion del personal, etc.).

Condu infractora N® 5: Env ra Andina generd impactos negativos al
ambiente durante el desarrollo de sus actividades

En el presente procedimiento se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Envasadora Andina, debido a que la ausencia de un sistema de captura de particulas
de pintura para sus actividades de pintado de balones de GLP origind que dicha
sustancia permanezca en el ambiente, generando impactos negativos al ambiente de
acuerdo al siguiente detalle:

(i) En la superficie interna del techo ubicado sobre |a cabina de pintado de balones,
se encontré material particulado de pintura azul.

(i) En la superficie de la plataforma de envasado, se encontré restos de pintura
cubiertos con arena fina.

(iii) Sobre la infraestructura de la banda transportadora de balones de GLP, se
observé masas de pintura sélida adherida.

164. En el presente caso, una cabina de pintado que cuente con un sistema de extraccion
y filtrado consiste en un ambiente cerrado y controlado donde se realizaran las tareas
de pintado de cilindros de gas, y tiene como elementos basicos al extractor, el filtro v

Impermeabilizacion de suelos y construccidn de un nueve digue de contencidn e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 de Refineria Iguitos. Sistema elecirdnico de contratacidn del estado (SEACE).
Disponible en:

. ra. .gob.pafdocumentiosimon/docs/contratos/201 5/24 333320027 2456 20554rad TEB 38, pdf
Consulla realizada el 12 de enero del 2016.
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el ducto. El extractor es el responsable de crear un flujo de aire en direccién al filtro.
Seguidamente, el ducto® canaliza y direcciona las particulas pulverizadas
provenientes del flujo de aire creado por el extractor, y las direcciones hacia el filtro.
Finalmente, el filtro* se encarga de capturar y retener todas las particulas y nieblas
generadas en la pulverizacion de la pintura, evitando que lleguen a impactar a los
agentes ambientales".

Expediente N* 128-2015-OEFA/DFSAIPAS

165. En sus descargos, el administrado sefialé haber implementado una cabina de pintura
de balones de GLP que retne las condiciones necesarias para que no se contintie
con la alteracion de la composicion natural del aire, por la emision de particulas. Para
sustentar lo indicade adjuntd las siguientes fotografias:

Fotografia N° 1 del Anexo 4-D de los descargos

Se implementd una
cabina de pintado para
balones de GLP.

otografia N° 2 del Anexo 4-D de los descargos

Filtro

Ducto

Extractor de particulas
de pintura

Cabina de pintado

w Ducto: conducto, canal, luberia. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Drenar. Esparia., 2014,
Disponible en: hiipiidie rae es/?id=EEPRig8
Consulla realizada el 6 de enero del 2016.

- Filtro: aparalo dispuesto para depurar el fluido que lo atraviesa. Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola. Drenar. Espafia., 2014.
Dizponible en: Jdidle.r =
Consulia realizada el 6 de enero del 2016.

i PORRES BOLAROS, op. cil. p. 68.
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166.

167.

Al efectos de contar con mayores elementos de prueba, mediante Proveido N° 1 del
7 de enero del 2016, la Subdireccidn solicitd al administrado que presente lo siguiente:
(i) el detalle de las especificaciones técnicas de la cabina de pintado, asi como de las
instalaciones o equipos que conforman el sistema extraccién y filirado de particulas
de pintura implementado, (ii) plano y flujograma, (jii) medios probatorios que acrediten
la efectiva instalacién del sistema, y su efectivo funcionamiento.

En respuesta al Proveido N° 1, el 12 de enero del 2016 Envasadora Andina presento
el Informe Técnico N° 010-2016/ECOTEC emitido por Ecotec Consultores S.A.C., el
cual versa sobre la inspeccion de las instalaciones de la cabina de pintado de cilindros
para GLP. En dicho documento se sefialé los componentes de la cabina de pintado
implementada en la plataforma de envasado de la Planta Envasadora de GLP de
Envasadora Andina, segln el siguiente detalle:

Componente |  Especificaciones técnicas
Marca: WEG

Modelo: MBR. 17084-1-
27NOV2014026395017

Potencia: 1.5 HP

RPM: 1740

Voltaje: 220/380/440 valtios
Matenal: Plancha de fierro de 1/8"
Altura: 1.80 m

Ancho: 1.13m

Large: 1.93 m

Soporte de palas

Extractor Diametro; 660 mm

Altura: 400mm

Didmeatro: 565 mm

Ducto del extractor Altura: 4.70 m

Elaboracién: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Motor eléctrico

Cabina

. Adicionalmente, el administrado sefiald que los cilindros ingresan a la cabina a fravés

del carrusel, con la finalidad de ser automaticamente pintadas. Seguidamente, las
particulas generadas son extraidas por el extracior de aire y pasadas por un filtro
colocado en el ducto. En consecuencia, el aire queda libre de todos los contaminantes
(COVs), liberandose a la atmésfera Unicamente aire limpio. Lo anterior quedd
plasmado en el siguiente flujograma:

Grafico N® 1 del escrito del 12.01.2016
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.- FURIGGRARA DE FUNCIONANMIENTO
ENCENDIDO
S0 SUCCION POR FLUJO DE AIRE
: - TRASLADO DE PARTICULAS
::-.-.:'_-Aco.lulgz PARTICULAS
L= MIREUBRE DEPARTICULAS.

Finalmente, Envasadora Andina presentd la Factura Comercial N® 002-000557
emitida por la empresa Soluciones Técnicas J&B E.LR.L el 26 de mayo del 2014,
correspondiente a la adquisicion de un equipo airfess para pintado industrial marca
Titan modelo Performance 450e eléctrico y sus accesorios (pistola de pintado,
mangueras, manometro, manual de usop y lubricantes).

Adicionalmente a la implementacion de la cabina de pintado para balones de GLP, el
administrado cumplié con realizar la limpieza de las areas impactada con vestigios de
pintura: (i) la superficie interna del techo ubicado sobre la cabina de pintado de
balones, (i) la superficie de la plataforma de envasado, se enconird restos de pintura
cubiertos con arena fina, y (iii) la infraestructura de la banda transportadora de
balones de GLP, seglin se aprecia de las fotografias presentadas en los descargos:

Fotografia N* 1 del Anexo 5-E de los descargos

Se aprecia que se realizo
la limpieza de la
superficie interma del
techo ubicado sobre la
cabina de pintado.
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Fotografia N* 1 del Anexo 5-E de los descargos

Se aprecia que se realizd
la limpieza del area de la
plataforma de envasado,
tanto en el piso como en
la banda transportadora.

171. Del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se aprecia que
Envasadora Andina cumplié con instalar en la cabina de pintado un sistema de
captura que se compone de ducto, extractor y filtro, con el objetivo de capturar el
material particulado y/o restos de pintura que pudieran generarse durante el pintado.
Asimismo, realizé la limpieza de las areas afectadas con pintura azul dentro de las
instalaciones de su Planta Envasadora.

172. En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Envasadora Andina en
este extremo.

V.10.3.6 Conducta infractora N° 6: En el area de despacho de balones de GLP, se impacto
el suelo natural con hidrocarburo v pintura azul

la limpieza y remediacién del area impactada con hidrocarburo y pintura azul. Para
sustentar lo indicado, adjuntd las siguientes fotografias:

Fotografia N® 1 del escrito del 23.4.2014 Fotografia N® 2 del escrito del 23.4.2014

De las fotografias N® 1 y 2 se observa la delimitacion del area afectada (suelo
natural) con hidrocarbureo y de pintura azul.
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Fotografia N* 4 del escrito del 23.4.2014

Las fotografias N® 3 y 4 muestran las
labores de retiro y limpieza del suelo
natural contaminado.

Fotografia N°® 5 del escrito del 23.4.2014 Fotografia N° 6

De las fotografias N° 5 y 6 se aprecian las labores
de encofrado y vaciado de la losa de concreto,
posteriormente al retiro del suelo contaminado

De la fotografia N* 8 se observa el
resultado final de las labores
encofrado y vaciado de la losa de
concreto.
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Asimismo, el 29 de mayo del 2014, el administrado adjunté el Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos correspondiente al afio 2014, en el cual se muestra que se dispuso
10 kg de tierra contaminada con pintura, en estado sélido, realizada por la EPS - RS
Innova Ambiental S.A. en el Relleno Sanitario Portillo Grande el 29 de abril del 2014,

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, se
desprende que Envasadora Andina cumplié con realizar labores de limpieza y retiro
del suelo contaminado del area de despacho de balones de GLP para su disposicién
final. Asimismo, se aprecia la construccion de una losa de concreto en el perimetro
exterior del area de despacho de balones de GLP.

En consecuencia, en aplicacion del Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Envasadora Andina en
este extremo.

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
luego de ordenada la medida comrectiva, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador
concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién
respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
Zlaprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°

de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envasadora
Andina de Gas Company S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MN®

Conducta infractora Norma gue establece la obligacion ambiental

1

Envasadora Andina de Gas Company S.A. no | Articulo 48" del Reglamento para la Proleccion
rotulé los recipientes que contienen residuos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
silidos generados de su actividad de | aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM,
hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP. | en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

El almacén temporal para los residuos sdlidos | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidn
que Envasadora Andina de Gas Company S.A. | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
genera en su Planta Envasadora de GLP, no | aprobade por Decreto Supremo N® 015-2008-EM,
estaba cerrado ¥ cercado;, con pisos de material | en concordancia con los Ariculos 40° v 41% del
impermeable y con la sefalizacién que indigue la | Reglamentp de la Ley General de Residuos
peligrosidad de los residuos.
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Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo 057-2004-
FCM.

Envasadora Andina de Gas Company 3.A. no
cumplid con ejecutar su programa de monitoras
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
de acuerdo al siguiente detalle:

» Durante el primer frimestre del 2012, no realizé
el monitorea en dos de los tres puntos de
monitoreo  contemplados en su EIA y
asimismo, no ejecutd los monitoreos de los
parametros HCT, S02 y NOx.

= En la plataforma de envasado de GLP a
sotavento, Envasadora Andina no realizd el
monitoreo del parametro Sulfure de Hidrogeno
(H23) durante el tercer v cuarto trimestre del
2012, y durante el periodo 2013,

+ En la plataforma de envasado de GLP a
sotavento, a 10m de la plataforma de
envasado a sotavento y a 20m del limite de la
planta a sotavento, Envasadora Andina no
realizé el monitorec de los pardmetros
Hidrocarburos Totales, didxido de azufre (S03z)
y Oxido de Nitrdgeno (NOx) durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012, v durante el periodo
2013.

Articulo %° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supramo W® 015-2006-EM,

Envasadora Andina de Gas Company 5.A. no

contaba con las hojas de seguridad MSDS v no

realizd un adecuado almacenamiento de las
sustancias quimicas, de acuerdo al siguiente
detalle:

» Almacend dos cilindros de 55 galones de
capacidad y dos baldes de 10 galones de
capacidad que contenian pintura azul vy
residucs de pintura, respectivamente, sin un
sisterna de doble contencion.

+ Almacend cinco cilindros de 42 galones de
capacidad con pintura azul sobre suelo natural
no Iimpermeabilizade y sin sistema de
contencion, frente a la Plataforma de
Envasado de GLP.

» Colocd un cilindro conteniendo aceite en su
interior que no contaba con un sistema de
doble confencion.

Articulo 44" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2008-EM.

Envasadora Andina de Gas Company S.A.
generd impactos potenciales al ambiente durante
el desarrollo de sus actividades, toda vez que:

« En la superficie interna del techo ubicado sobre
la cabina de pintado de balones, se encontrd
material particulado de pintura azul.

= En la superficie de la plataforma de envasado,
se encontrd restos de pintura cubiertos con
arena fina.

« Sobre la infraestructura de la banda
transportadora de balones de GLP, se observd
masas de pintura sdlida adherida.

+ La camara de pintado para balones de GLP no
cuenta con un sisterna de captura de particulas
generadas durante el pintado.

Infraccidn al articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobadoe mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

Envasadora Andina de Gas Company S.A. es
responsable de los impactos ambientales
producidos durante el desarmollo de sus
actividades, loda vez que en el drea de despacho

Articulo 3* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrefo Supremo N® 015-
2006-EM.
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de balones de GLP, impactd suelo natural con

hidracarburo v pintura azul.

Articulo 2°.- Ordenar a Envasadora Andina de Gas Company S.A. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

no cumplid
ejecutar su programa
de monitoreo
establecido en el
Estudio de
Ambiental, de
acuerdo al siguients
detalle:

con

Impacto

Durante el primer

timestre del 2012,
no realizd el
monitores en  dos
de los tres puntos
de monitoreo
contemplados en su
ElA y asimismo, no
ejecutd los
maonitoracs de los
parametros  HCT,
S0z y NOx.

+ En la plataforma de

envasado de GLP a
sotavento,
Envasadaora Andina
no realizd el
monitoreo del
parametro  Sulfuro
de Hidrogenao (H25)
durante el tercer y
cuarto trimestre del
2012, y durante el
periodo 2013,

N® E:;:::::::: Obligacidn Plazo de Forma y Plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

1 El almacén temporal | implementar wna | Treinta (30) dias | Remitir & la Direccion de
para los residuos | sefializacibn  que | hébiles  contados | Fiscalizacién, Sancidn vy
solidos que | indigue la | desde el dia | Aplicacion de Incentivos del
Envasadora Andina | peligrosidad de los | siguiente de la | Organismo de Evaluacion y
de Gas Company | residuos ubicados al | notificacion  de la | Fiscalizacion Ambiental, en un
S5.A. genera en su | interior del almacén | presente resolucion. | plazo no mayor de cinco (5)
Planta Envasadora | temporal de dias habiles contados a partir
de GLP, no estaba | residuos peligrosos del dia siguiente de vencido &l
cerrado ¥ cercado; | de la Planta plazo para cumplir la medida
con pisos de material | Envasadora de GLP correctiva, un informe técnico
impermeable y con la | operada por adjuntando planos, fotografias
sefializacion que | Envasadora Andina. u otros documentos que
indigue ] acrediten la implementacion de
peligrosidad de los la sefalizacion que indigue la
residuos. caracterizacion ylo
peligrosidad, en los almacenes
de residuos peligrosos de la

planta envasadora de GLP.
2 | Envasadora Andina | Realizar gl | Cinco (5) meses | Remitir a la Direccidn de
de Gas Company S.A. | monitorec ambiental | contados desde el | Fiscalizacion, Sancién vy

de la calidad de aire
en los puntos de

monitoreo ¥
parametros
establecidos en su

ElA.

dia siguiente de la
notiicacion de la
presente resolucion.

Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de guince (15)
dias habiles contados & partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
Informe de Monitoreo de

Calidad de Aire realizado en
todos los parametros y puntos
de control comprometidos en
su  instrumento de gestidn
ambiental, que contenga las

coordenadas de los
mencionades  puntos, la
metodologia de  muesireo,

fecha de toma de muestrs,
copia del Informe de Ensayo de
Laboratorio con los resultados
del monitoreo para todos los
parametros vy puntos de
monitoreo eslablecides en el
Instrumento de Gestion
Ambiental, ademds deberd
adjuntar mapa de ubicacion de
los  puntos  monitoreados,
gvidencias visuales (fotos yio
video) fechadas del monitereo.
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» En la plataforma de
envasado de GLP a
sotavento, a 10m
de la plataforma de

envasado a
sotavento vy a 20m
del limite de la

planta a sotavento,
Envasadora Andina
Mo realizd el
monitoreo  de  los
parametros
Hidrocarburos
Totales, dioxido de
azufre (502} vy
Oxido de Nitrageno
(NOx) durante el
tercer y cuarto
trimestre del 2012,
y durante el periodo

2013,

3 | Envasadora Andina | Acreditar que el | Cuarenta y cinco | Remitir a la Direccién de
de Gas Company S.A. | area destinada al | (45) dias habiles a | Fiscalizacidn, Sancidbn ¥
no contaba con las | almacenamientc de | partir del dia | Aplicacién de Incenfivos del
hojas de seguridad | productos quimicos | siguiente de | Organismo de Evaluacion y
MSDS y no realizd un | en la Planta | notificada la | Fiscalizacion Ambiental, en un
adecuado Envasadora de GLP | presente resolucién. | plazo no mayor de diez (10)
almacenamiento de | cuenta con  un dias habiles contados a partir
las sustancias | sistema de del dia siguiente de vencido el

quimicas, de acuerdo
al siguiente delalle:

& Almacend dos
ciindros de 55
galones de
capacidad y dos
baldes de 10
galones de
capacidad que
contenian  pintura

azul y residuos de
pintura,
respectivamenta,
sin un sistema de
doble contencién.

+ Almacend cinco
cilindros de 42
galones de
capacidad con

pintura azul sobre
suelo natural no
impermeabilizado y
gsin  sistema de
contencidn, frente a
la Plataforma de
Envasado de GLP.
+« Colocd un cilindro
gue contenia aceite
&n su interior sobre
un drea que no
contaba con  un
sistema de doble
contencion,

contencién y pisos
impermeabilizados.

plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
que recoja registros
fotograficos georreferenciados
u otros medios probatorios que
muestren gue el area
destinada al almacenamiento
de productos quimicos en la
Planta Envasadora de GLP
cuenta con un sistema de
contencion ¥ pisos
impermeabilizados.
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Articulo _3°.- Informar a Envasadora Andina de Gas Company S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién
de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Envasadora Andina de Gas Company S.A. que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de gjecucion que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Envasadora Andina de Gas Company S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 242 y 24 .3 del Articulo 24° del Texto (nico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia

/ Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de [a presente resoclucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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