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382-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ABA SINGER & CIA. S.A.C.'

GRIFO EN VIA PUBLICA

DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

HIDROCARBUROS LIQUIDOS

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
EJECUCION DE MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer & Cia. S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Durante el primer y tercer trimestre del 2012, no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en cuatro (4) de los cinco (5) puntos de
monitoreo establecidos en el Plan de Manejo Ambiental de la estacion de
servicios de su fitularidad.

(i) Durante el primer y tercer trimestre del 2012, no cumplié con el compromiso
ambiental de ejecutar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los
parametros establecidos en el Plan de Manejo Ambiental de la estacion de
servicios de su titularidad.

Asimismo, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comisién de las infracciones administrativas antes descritas
de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,

l ANTECEDENTES

:\aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
5/ OEFA/PCD.

Aba Singer & Cia. S.AC. (en adelante, Aba Singer) realiza actividades de
%\ comercializacién de hidrocarburos liquidos en el Grifo en Via Publica ubicada en
la Av. Comandante Espinar Cdra. 8, distrito de Miraflores, provincia y
departamento de Lima (en adelante, Grifo en Via Pablica).

El 7 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular a las instalaciones del Grifo
en Via Publica de titularidad de Aba Singer con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales

fiscalizables.

3.  Los resultados de dicha supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision
N® 0082012 (en adelante, Acta de Supervision N° 8201) y analizados por la

b Registro Unico de Contribuyentes N* 20100032881,

% Pagina 17 del archivo Informe N* 794-2013-0EFA/DS-HID contenido en al CD. Folio 10 del Expedienta.
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Direccion de Supervision en el Informe de Supervision N°® 794-2013-0OEFA/DS-
HID* (en adelante, Informe de Supervision N° 794) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 318-2015-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio
N°318) en el cual se detalla los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental cometidos por Aba Singer.

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 589-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
octubre del 2015° y notificada el 11 de noviembre del 2015 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicio un procedimiento administrativo sancionador contra Aba Singer
por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detallan a

continuacion:

N®

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica
la presunta
infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancidn

Eventual
sancion

Durante el primer vy
tercer trimesire  del
2012, Aba Singer no
habria cumplidoa con
realizar el monitoreo de
aire en cuatro (4) de los
cinco (5) punios de
monitorec establecidos
en su PMA,

Articulo g* en
concordancia con el
Articulo  59°  del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supreme  N®  015-
2008-EM.

Numeral 344 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directive N*  028-2003-
QS/CD y sus modificatorias.

Hasta
J0UIT

Durante el primer vy
tercer trimestre  del
2012, Aba Singer no
habria cumplido con el
compromiso ambiental
de ejecutar el
monitorec de calidad
de aire de acuerdo a
los parametros
establecidos en  su
PMA.

Articulo g en
concordancia con el
Ariculo 59° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supremo  N*  015-
2006-EM.

Mumeral 344 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive N*  (28-2003-
0OS/CD y sus modificatorias.

Hasta
25UIT

El 10 de diciembre del 2015, Aba Singer presentd sus descargos sefialando
que’

Hecho imputado N° 1y 2

(i) Actualmente realiza los monitoreos ambientales de calidad de aire en todos
los puntos de monitoreo y en todos parametros conforme a sus compromisos
contenidos en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia vy
Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) mediante la Resolucion Directoral
N* 143-2008-MEM/AAE (en adelante, PMA).

o Pégina 1 al 6 del archivo Informe N* 794-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
1 Falio 1 al 8 del Expadienie.

i Faolio 42 al 50 del Expediente.

. Folio 51 del Expediente.

? Folios 52 al 84 del Expediente,
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(i) Para acreditar lo sefalado adjunta copia del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015, el cual contiene el reporte
de laboratorio con los resultados de los parametros medidos®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusién: Si Aba Singer, durante el primer y tercer
trimestre del 2012, realizd el monitoreo de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su PMA.

(i) Sequnda cuestién en discusién: Si Aba Singer, durante el primer y tercer
trimestre del 2012, ejecuté el monitoreo de aire en todos los parametros
establecidos en su PMA.

(iiy Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAICD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecid que durante dicho periodo el

Folios del 57 al 80 del Expediente.

Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de [a prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
= QEFA privilagiara las acciones onentadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, &l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

- administralfiva declara la exislencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correclivas desfinadas a

reverir la conducla infractora y suspenderd e procedimienfo sancionador excepcional Verficado el
cumplimiento de la medida comective ordenads, e procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimienfo se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respechiva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeniores al 50 de la multa que comesponderia aplicar, de acuerde a le melodologia de deferminacion de
sanciones, considerando los atanuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a los sigwentes casos:

al Infracciones muy graves, que generan un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada ¥ debidamente acreditada,
b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslidon ambiental o la aulorizacion de inicio de

operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por (al la comisidn de la misma infraccidn denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.

Pagina 3 de 17
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QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aguellas que generen un daiio real y muy grave a lavida y a
la salud de las personas, actividades gue se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-0OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

{iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa'®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "“Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LFAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
loe factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.

Pagina 4 de 17
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* | Medios Probatorios Contenido Folios
Documento en el cual consta las | Pagina 17 del archive Informe N®
. Acta de Supervisidn | obsarvaciones detectadas durante la | 794-2013-0EFA/DS-HID
N* 006201, supervision del 7 de noviembre del | contenido en el CD. Folio 10 del
2012, Expedienta.
; Pagina 1 al & del archivo Infome
5 | Informe N° 794.2013. | Documento que anaiiza los halazgos |+~ 7g4.5013.OEFAIDSHID
OEFA/DS-HID. i P contenide en el CD. Folio 10 del
' Expedienta.
Documento mediante el cual Aba
Escrito del 23 de | Singer presentd al OEFA su Informe de : 3
5 marzo del 2012, monitoreo ambiental correspondiente al Folio 41 del Expediente.
primer tnimestre del afio 2012.
Documento mediante el cual Aba
Escritc del 4 de | Singer presentd al OEFA su Informe de 5 .
7| octubre del 2012. monitoreo ambiental correspondiente al | T ol0 41 del Expediente.
tercer trimesire del afo 2012.
Documento mediante el cual Aba
Escritc del 15 de | Singer presentd su levantamiento a las ; .
8 noviembre del 2012, observaciones defectadas 7 de Follo 41 %l E olD:
noviembre del 2012,
Documente mediante el cual Aba
i Singer presenta sus descargos ¥
9 E.“‘.’"mb red::el 2‘:1915* adjunta el Informe de monitoreo | Folios 52 al 84 del Expediente.
' ambiental comespondiente al cuarto
trimestre del 2015,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios

Pagina 5 de 17
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probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién
contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 8201, el Informe de
Supervision N°® 794, asi como el Informe Técnico Acusatorio N® 318, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y segunda cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer
durante el primer y tercer trimestre del 2012, realizé el monitoreo de aire en
todos los puntos y parametros establecidos en su PMA

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudic ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién
sera de obligatoric cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH, sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anadlisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de
hidrocarburos tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articufo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, ef
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental corraspondiente, f cual lvego de su aprobacitn
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumico por el
proponenia”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Tituleres de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muesireo de los
respectivas punfos de control de los efiuenies y emisiones de sus operaciones, as/ como los andlisis quimicos
cormaspondientes, con una freciencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los repories serdn
presentados ante la DGAAE, el (itimo dia habil del mes sigwiente al vencimiento de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deben presenlar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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sus instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser
remitidos a la autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

21. En ese orden de ideas, Aba Singer como titular de la actividad de hidrocarburos,
se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

W.1.2 QObligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gestién ambiental

22. Los instrumentos de gestidbn ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'®, Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado™.

23. El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental's establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

24. Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negatives que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

25. Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental™ se

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los insfrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orentados & la gfecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en @ presente Ley, y en Jo sefialsdo en sus normas
complementarias y reglamentanias. (...)

Lanegra, Ivan, “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N® 6, Lima, 2008, pigina 139,

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental
10.7 De conformidad con lo que eslablezca of Reglamento de la presente Ley v con fos lérminos de referencia
qgue en cada caso se aprueben; los esludios de impacto ambiental y, segin cowesponds, los demds
instrumentos de gestidn ambiental, deberdn contener;
a) Una descripcion de la accitn propuesta v los amlecedentes de su drea de inflvencia;
b) La idenlificacidn y caraclerzacion de las implicaciones y los impaclos ambientales negalivos, segon
coresponda, en lodas las fases y durante fodo el periodo de duracion del proyeclo. Para lal efecto, se
daberd lener an cuenta el cicloy de vida del producto o actividad, asi como ef resgo ambiental, en los casos
aplicables y ofros insfrumentos de gestion ambiental conexos;
c) La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan
da manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o clarre;
d) El plan de participacién ciudadana de parte del mismo proponente;
&) Los planes de seguimianto, vigilancia y confrol;
) La valorizacidn econdmica del impacto ambilental;
g} Un resumen ejecutive de faci comprensicn, y,
h) Otros que determine la autonidad competente.
("

" Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
aprobado por Decreto Supremo N 019-2009-MINAM
“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental
La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Compefente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en
forma parcial, fraccionada, provisional o condiclonada, bajo sancidn de nulidad, {...)".
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obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en
el estudio de impacto ambiental'”.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N* 28611 - Ley General del
Ambiente senala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos'®.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se
traducen en compromisos especificos que los titulares de las actividades se
encuentran obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado
manejo ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de Aba

28.

29.

Singer

Conforme se sefiald lineas arriba, el Grifo en Via Publica de titularidad de Aba
Singer cuenta con un PMA del cual forma parte integrante la Declaracion Jurada
presentada por el administrado, en la cual se indica lo siguiente's;

%...) declaro bajo juramento monitorear con una frecuencia trimestral la calidad de
aire en el Grifo de la Via Publica que se encuentra ubicado en la Av. Comandante
Espinar cuadra 8, distrifo de Miraflores, provincia y departamento de Lima, de
acuerdo a los parametros establecidos en el D.5. N° 074-2001-PCM. Asimismo
presentar los puntos de monitoreo en coordenadas UTM y ubicarlos en un plano
de distribucion (...)"

De lo sefalado y conforme al Plano DM-01 del PMA®, Aba Singer asumi6 la
obligacion de realizar los monitoreos de calidad del aire en cinco (5) puntos de
monitoreo, los cuales se grafican a continuacion:

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucitn aprobatoria

2 = ' = = '- i > 3 % ! .JI ]..
mcumpimentc Bs!é sujelo & sanciones admwstra-.l'wﬂs -] rnc.l'um pueda sar c:ﬂusal' de cam:a-!amﬁn da la
Certificacidn Ambiemial. (...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumenios de gesfion ambienfal se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enlre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demés programas y compromisos”.

Pagina 27 del archivo Informe N° 784-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expadienta.
Fagina 93 del archivo Plan de Manejo Ambiental aprobade por RD 143-2009 centenido en el CD que sa

encuenira en &l folio 41.
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Cuadro N” 1: Plano con los puntos de monitoreo para calidad de aire. establecidos
en el PMA

PLANTA PRIMER PISO —

e ' ABA SINGER & ClA. SAC

— f——— iDL et O SR

PLANTA SOTAND L

e 3,

30. Asimismo, Aba Singer asumi6 la obligacion de realizar el monitoreo de calidad
del aire en los siete (7) parametros que establece el Decreto Supremo N°® 074-
2001-PCM, los cuales se detallan a continuacion:

- Diéxido de Azufre (SO;)

- Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
- Monoéxido de Carbono (CO)

- Diéxido de Nitrégeno (NO-)

- QOzono (0O3)

- Plomao (Ph)

- Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

31. Por lo expuesto, se advierte que Aba Singer asumié compromisos ambientales
respecto a la ejecucion de monitoreos ambientales de calidad de aire los cuales
son de obligatorio cumplimiento.

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

33. La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacién), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisién de contaminantes (estacién de servicios) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacién de hidrocarburos al ambiente®2, conforme se puede graficar a

bl Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas
Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar gue no se ha adoptado ningln procedimiento uniforme general
respecto a la ubicacidn de las estaciones meteoroldgicas y del control de la calidad ambiental del aire debido a
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continuacion;

Cuadro N° 2: Ubicacién de punto barlovento y sotavento

Dirscsién pradominamis del viamio

Barlosvanin Sxtavenis
Ingreno dal aire Balida del st
=l l |

Fusrae

B = siio de musses

Fuente: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracién de todos los paramefros gue le son aplicables, los cuales deben
medidos en los puntos de monitoreo comprometidos en el instrumento de gestidn
ambiental.

V.1.5 Andlisis de la conducta detectada N° 1

35.

En el marco de las acciones de supervision realizadas el 7 de noviembre del
2012 al Grifo en Via Publica de titularidad de Aba Singer, la Direccion de
Supervision detectd que Aba Singer durante el monitoreo ambiental del primer y
tercer trimestre del 2012 no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad
de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su PMA,; toda vez que,
solo se efectud en un (1) punto de monitoreo?¥2+,

la infinlla diversidad de sluaciones que pueden encontrarse; sin embargo, &l referido protocolo sefala gque
cuando menos se debe tener una estacidn de monitoreo de aire a 300 metros a sotaventio de la fuente principal
de emisiones.

Disponible an:
hitp:ffwww.minem.gob.pefminem/archivosfilefinstitucional/regionales/Publicaciones/GUIAY%20HIDROCARBUR
O5%:201_pdf

hiflp: . mi minam/arch ulas/procaliaire.

{Ultima revision: 15 de enero del 2016)

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos de la Direccion General de Salud

Ambiental - DIGESA

“10. Seleccidn de sitios de monitoreo

La seleccidn del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicacidén mds representativa para monitorear
las condiciones de la calidad del aire.

{-.d

Para seleccionar los lugares mds apropiados de acuerdo a fos objelivos propuestos del monitores, es

necesanio tomar en consideracidn factores generales como la informacidn relative a la ubicacidn de fuentes de-
afmisiones, a la varabiidad geografica o distribucidn espacial de las concentracionas dal contaminante,

condiciones meteoroldgicas ¥ densidad de la poblacian,”

Disponible en:

hitp:iiwww digesa sid pe/norma_consulta/protocolo calidad de aire.pdf

&7 (Uitima revision: 15 de enero del 2016)

Pégina 17 del archive Informe N°® 794-2013-0EFADS-HID contenido en &l CD. Folio 10 del Expediente.

En el Acta de Supervision N* 8201 consia la siguiente observacion:

‘La calidad es monitoreado en un solo punto, mieniras que el compromise lo obliga a monitorear en 05 punios
de monitoreos diferentes”,

Folio 4 del Expediente.

La Direccién de Supervisibn mediante Informe Técnico Acusatorio N° 318-2015-0EFADS concluyd lo
siguiente:

1...) durante &l primer y tercer inmesire dal affo 2012, Aba Singer solo cumplid con realizar el monitoreo de
calidad de aire en uno (01) de los cinco (05) puntos a8 los cuales se habia compromelido en su PMA, no
habiendo monitoreado los cuatro (04) puntos resfantes”.
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36. De la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al
primer?® y tercer trimestre del afio 2012%, se verifica que los monitoreos de
calidad de aire realizados en el Grifo en Via Publica se efectuaron solo en un (1)
punto de monitoreo, conforme se detalla a continuacion:

S Expediente N* 382-2015-0EFA/DFSAVPAS

Informe de Monitoreo Ambiental Grifo Espinar - Primer Trimestre del 2012

T...)

4.1 Ubicacidon del punto de monitoreo de inmisiones

Estacion M-01:
El Grifo se encuentra ubicado en la Av. Comandante Espinar Cdra. 8,
distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima; y ef punto de
monitoreo de calidad de aire liene las siguientes coordenadas UTM.
N 8660327
E 278308

B

Informe de Monitoreo Ambiental Grife Espinar - Tercer Trimestre del 2012

4.1 Ubicacion del punto de monitoreo de inmisiones

Estacién M-01:
El Grifo se encuwentra ubicado en la Av. Comandanie Espinar Cdra. 8,
distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima; y el punio de
monitorec de calidad de aire liene las siguientes coordenadas UTM.
N & 660 327
E 278 308

428 8

37. En su levantamiento de observaciones presentado el 15 de noviembre del 2012,
Aba Singer sefiald que el monitoreo de calidad de aire se realizé en un punto de
monitoreo por ser considerado el mas critico (sotavento) y aun asi sus resultados
siempre fueron insignificantes. La Direccion de Supervision en el Informe de
Supervision N® 794, concluyé que lo sefialado no levantaba la observacion
detectada?’.

Sin perjuicio de ello, debe agregarse que realizar el monitoreo de calidad de aire
en un solo punto de control no permite conocer el aporte de contaminantes que
pueden generar las actividades del grifo, ya que para ello se requiere conocer la
calidad del aire no influenciada por dichas actividades. En ese sentido, resulta
necesario contar como minimo con un punto de monitoreo a barlovento, esto es,
antes del area de emision de contaminantes, y otro a sotavento, es decir,
después del area de emisién de contaminantes, ambos puntos dependeran de la
direccion predominante del viento, con ambas mediciones es posible determinar
el impacto de las actividades del grifo sobre la calidad de aire.

3¢—[En sus descargos, Aba Singer no cuestiona la imputacién formulada en la
1 "#asolucion Subdirectoral v sefiala que actualmente realiza los monitoreos
% ientales de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo conforme a su
Hipromiso contenido en el PMA. Para acreditar ello adjunta copia del informe
onitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del afo 20152,

= Pagina 9 del archive Informe de Monitoreo Ambiental - Primer Trimestre del 2012, Folic 41 del Expediente.
o Pagina 8 del archivo Informe de Monitoreo Ambiental - Tercer Tnmestre del 2012. Folio 41 del Expediente.
= Péagina 2 del archivo Informe N*® 784-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

- Folios del 57 al 80 del Expediente.
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40. Respecto a la subsanacion de la conducta infractora alegada por Aba Singer, el
Articulo 5° del TUO del RPAS?® establece que el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Por lo
gque, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados durante la visita de supervision del 7 de noviembre del
2012. Las acciones ejecutadas por Aba Singer con posterioridad a la deteccion
de la infraccién seran analizadas en el acapite correspondiente a las medidas
correctivas.

o A iEntaly Expediente N°® 382-2015-OEFA/DFSAVPAS

41. De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Aba Singer
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer y tercer trimestre del
afo 2012 en sélo un (1) punto de monitoreo cuando correspondia ejecutarse en
cinco (5) puntos de control conforme se comprometié en el PMA del Grifo en Via
Publica.

42. Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el
Articulo 8° del RPAAH debido a que durante el primer y tercer trimestre del afio
2012 no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos
establecidos en el PMA del Grifo en Via Publica; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.6 Analisis de |la conducta detectada N° 2

43.  Asimismo, en la visita de supervision realizada el 7 de noviembre del 2012, la
Direccidn de Supervision detectd que Aba Singer durante el primer y tercer
trimestre del 2012 no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire
en todos los parametros comprometidos en su PMA; toda vez que, sélo
monitoreoc en dos (2) parametros®®31.

44. De la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al
primer® y tercer trimestre del afio 2012%, se verifica que en los monitoreos de
calidad de aire realizados en el Grifo en Via Publica solo se midieron los niveles
de concentracion de los gases CO y NOx, conforme se detalla a continuacion:

TUD del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No susfraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidén administraliva no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remadiacidn de log efeclos gue dicha conducta lampoco casa ol cardcter sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en emmm'r:- 35" dlel
presente Reglamento.”

Pagina 17 del archivo Infarme N° 784-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Falio 10 del Expedienta.

En el Acta de Supervisidn N* 8201 consta la siguiente observacion:

“Solo monitorea CO y NOx de calidad de aire; mientras que el compromise obliga a monitorear lodos los
parametros descrifos en ef 0.5, N* 074-2001-PCAM".

Folio 4 del Expediente.

La Direccion de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N* 318-2015-0EFA/DS concluyd lo
siguisnte:

“(...) duranle el primer y tercer timesire del afio 2012, Aba Singer realizé el moniloreo de calidad de aire
respecio sdlo de dos (2) parémetros y no de los siete (07) parémetros establecidos en el Decrefo Supremo N*
074-2001-PCM a lo cual se habia compromelido”.

Pagina 11 del archivo Informe de Monitoreo Ambiental - Primer Trimestre del 2012. Folio 41 del Expediente.

- Pagina 10 del archivo Informe de Monitoreo Ambiental - Tercer Trimestre del 2012, Folio 41 del Expediente.
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Resultado del analisis del monitoreo de calidad de aire del primer trimestre del

2012
" Estacion " Concentraciéon | Limite Maximo |
“M-01" : (Hg/Nm?) Permisible
. (ug/Nm’)

Monéxido de Carbono | 479.86 10 000

(CO) ——
Oxidos de Nitrégeno 277 200

{(NOx)

Resultado del anélisis del monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre del 2012

i Estacidn Concentracién | — ECA |

! “M-01" (pg/Nm?) L (pg/Nm®) |

|

" Monéxido de Carbono | 1515.27 10 000 |
1=0) |

' Oxidos de Nitrégeno ND 200 ]

' (NOx) i E— (— i

De lo sefialado, Aba Singer sélo midid los niveles de concentracion de los gases
Monédxido de carbono (CO) y Didxido de Nitrégeno (NOx), cuando también
correspondia medir los parametros didxido de azufre (SO;), material particulado
con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), ozono (Os), plomo (Pb),
sulfuro de hidrégeno (H2S).

En su levantamiento de observaciones presentado el 15 de noviembre del 2012,
Aba Singer sefaldé que desde el inicio de sus operaciones ha cumplido con
monitorear los parametros CO y NOx, ejecucidn gue nunca fue objeto de
observacion por parte del OSINERGMIN. La Direccion de Supervision en el
Informe de Supervision N° 794, concluyd que lo sefalado no levantaba la
observacion detectada.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en consideracién que los compromisos
asumidos por el titular de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de
gestion ambiental tienen la calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto,
Aba Singer debe cumplirlos en los términos en gque hayan sido establecidos. En
ese sentido, el cumplimiento no esta condicionado a la exigencia de la autoridad
competente.

En sus descargos, Aba Singer no cuestiona la imputacién formulada en la
Resolucion Subdirectoral y sefala que actualmente realiza los monitoreos
ambientales de calidad de aire en todos los parametros comprometidos en el
PMA. Para acreditar ello adjunta copia del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015%,

Respecto a la subsanacion de la conducta infractora alegada por Aba Singer, el
Articulo 5° del TUO del RPAS* establece que el cese de la conducta que

Pagina 2 y 3 del archivo Informe N® 794-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expedients.
Folios del 57 al 80 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidon de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susiraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no susirae la maleria sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero seré considerada
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50.

51.

V.2

constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Por lo
que, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados durante la visita de supervision del 7 de noviembre del
2012. Las acciones ejecutadas por Aba Singer con posterioridad a la deteccion
de la infraccién seran analizadas en el acapite correspondiente a las medidas
correctivas.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Aba Singer
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer y tercer trimestre del
afio 2012 en solo dos (2) parametros cuando correspondia ejecutarse en todos
los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM conforme
se comprometié en el PMA de Aba Singer.

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH debido a que durante el primer y tercer trimestre del afo
2012 no realizd los monitoreos de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su PMA; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

52.

53.

54.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pulblico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo MN° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para |la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-

como una atenuante de fa responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 35" del
prasentea Reglameamio."

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correclivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Eslas medidas lenen por objelo gue el administrado adaple sus actividades a
determinados esfdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frenle a supueslos en los cuales el dailo y la infraccidn
son de caracler menor, por lo que basla una actuacion positiva del administrado para asegurar la
reversidn de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidon: Estas medidas prafenden paralizar o neulralizar la actividad que genera af
dafio ambiental, y asi evitar que se continge con la afectacion del ambiente y Ia salud de las personas.
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56.

57.

] Expediente N* 382-2015-0EFA/DFSAVPAS

OEFA-CD, senala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas; (i) medidas de adecuacidn, (ii) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

\.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

58.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision de las siguientes infracciones:

(iy Durante el primer y tercer trimestre del 2012, no realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en cuatro (4) de los cinco (5) puntos de
monitoreo establecidos en el Plan de Manejo Ambiental de la estacién de
servicios de su titularidad.

(i) Durante el primer y tercer trimestre del 2012, no cumplié con el compromiso
ambiental de ejecutar el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los
parametros establecidos en el Plan de Manejo Ambiental de la estacién de
servicios de su titularidad.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde
analizar cada una de las infracciones cometidas por Aba Singer, conforme se
sefala a continuacion:

Conducta infractora N® 1y 2

En sus descargos, Aba Singer sefald que actualmente realiza los monitoreos
ambientales de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo y en todos
parametros conforme a sus compromisos contenidos en el PMA, para acreditar
lo sefialado adjunta copia del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2015 el cual contiene el reporte de laboratorio con los
resultados de los parametros medidos®.

Al respecto, de la revision del contenido del informe de monitoreo ambiental, se
ha verificado que Aba Singer realiza el monitoreo de calidad de aire en todos los
puntos de monitoreo® y en todos los parametros®® comprometidos en el PMA,

) Medidas de restauracion; Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabiiitar o reparar la siluacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas exislente con anterioridad a la afeclacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Eslas medidas tienen por finalidad susiituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.

Folios del 57 al 80 del Expedienta.

Folios 62 v 63 del Expediente.
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con lo cual ha quedado acreditado que el administrado ha adecuado su conducta
conforme a su compromiso establecido en el PMA del Grifo en Via Publica.

62. En ese sentido, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Aba Singer,
en tanto que el administrado, actualmente, realiza sus monitoreos ambientales
de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo y en todos los parametros
comprometidos, lo cual se evidencia que la conducta infractora ha sido corregida
por el administrado, esta Direccién considera que no corresponde ordenar una
medida correctiva en el presente extremo, conforme a lo establecido en el
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS*'.

63. Finaimente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer &
Cia. S.AC. por la comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Norma que tipifica la infraceion administrativa

Articulo 9° en concordancia con el Articulo
59" del Reglamento para la Proteccion

Durante el primer y tercer trimestre del 2012, Aba
i Singer no cumplié con realizar el monitoreo de Ambiental an las Actividades de

aire en cuatro (4) de los cinco (5) puntos de | .
monitoreo establecidos en su PMA. g:fpmﬂp; S-EQPDrng:ﬁﬂ bt Ccret

Durante el primer y tercer trimestre del 2012, Aba | Arlicule 9° en concordancia con el Ariculo
Singer no cumplid con el compromiso ambiental | 59 del Reglamento para la Proteccion
2 | de ejecutar el monitoreo de calidad de aire de | Ambiental en las  Aclividades de
acuerdo a los parametros establecidos en su | Hidrocarburos aprobado por  Decreto
PMA, Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

= Folios del 64 al 66 del Expediente.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacin del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante [a vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - "Ley que establece medidas irbutarias, simplificacidn
de procedimignios y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pals’, en la tramilacidn
del procedimiento adminisirativo sancionador se aplicarsdn las siguienies reglas:

{..d

En caso se acredife la exislencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha reverlido, remediado o
compensado todos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmenie, no resulla
pertinente ef dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se fimitard a declarar en la resolucidn
respechiva la exislencia de responsabilidad agdministrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, sera lomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente.
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medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, toda vez que se ha verificado la subsanacion de las conductas infractoras
de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Aba Singer & Cia. 5.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General “? , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD*,

 SANCE
f L Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
w5 Fldeclaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

e Evaluaciin y
Ambiental - OEFA

b Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralives son:
&) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion
(.
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

2 Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacicn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El sdministrado podrd presentar recurso de apelacidn confra (a deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancion o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
Ia notificacidn del aclo gue se impugna.

(o™
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