Resolucién Directoral N° 0054-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 283-2015-OCEFA/DFSAIIPAS )
ADMINISTRADO : INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.A.
UNIDAD PRORUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

CENTRC DE DEPURADO DE MOLUSCOS
BIVALVOS VIVOS
PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRQO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Industrial
Pesquera Santa Ménica S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

0

No realizé el monitoreo de efluentes correspondiente al mes de marzo del
afio 2013, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé ef monitoreo de efluentes correspondiente al mes de agosto del
afio 2013, conforme a lo establecido en su Estudio de hmpacto Ambiental
aplicable a su planta de harina residual; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé treinta y nueve (39} monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2013, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental aplicable a su planta de harina residual; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No evalud los parametros oxigeno disuefto, sulfuros, fosfatos, nitratos,
granulometria de scdimentos, materia organica del sedimento, fitoplacton y
zooplacton y macrozoobentos, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental de la plania de harina residual, respecto al monitoreo de
cuerpoe marino receptor de los meses de enero, febrero y abril del afio 2013.

No evalué los parametros granulometria de sedimentos, materia organica
del sedimento, fitoplacton y zooplacton y macrozoobentos, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental de la planta de harina
residual, respecto al monitoreo de cuerpo marino receptor de los meses de
mayo, junio y julio def ano 2013.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo no mayor de quince
(15} dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, Industrial Pesquera Santa Moénica S.A. cumpla con acreditar fa
capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado en temas
referidos a la realizacién y presentacién de monitoreos ambientales.
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Para acreditar el cumpiimiento de la mencionada medida correctiva, Industrial
Pesquera Santa Monica S.A. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor
de cinco (5] dias habiles, contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva los siguientes documentos: copia del programa
de capacitacion y fa lista de los asistentes a la capacitacion.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento adminisfrativo sancionador
iniciado en contra de Industrial Pesquera Santa Ménica S.A. en el extremo referido
a no haber cumpiido con realizar un (1} monitoreo de emisiones correspondiente
al afio 2013, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
aplicable a Ia planta de harina residual.

Finalmente, se dispone ia inscripcién de la presente resolucidn en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, ios extremos
en que se declaré fa responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con ia Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 14 de enerc del 2016

Y| ANTECEDENTES

El 28 de agosto del 2009, mediante Certificado Ambiental N° 021-2009-
PRODUCE/DIGAAP, la Direccion del Medic Ambiente del Ministerio de Pesqueria
actuaimente Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) calificd
favorablemente el Estudio de Impacte Ambiental {en adelanie, EIA) de la planta
de harina residual de Industrial Pesquera Santa Monica S.A. {en adelante,
Industrial Fesguera Santa Mdnica).

2. El 2 diciembre det 2011, a través de la Constancia de Verificacion Ambiental
N° (028-2011-PRODUCE/DIGAAP?, se verificd las medidas de mitigacion
adoptadas por Industriat Pesquera Santa Monica,

3. El 27 de enero del 2012, mediante, Resolucidon Directoral N° 080-2012-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgd a Industrial Pesquera Santa Monica
licencia de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de descaries
y residuos de recursos hidrobioldgicos de su planta de harina residual ubicada en
Tierra Colorada S/N, Zona Industrial IIf, Tierra Colorada, distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura.

4, Llosdias 25y 26 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizo una supervision regular al establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de Industrial Pesquera Santa Monica, con la finalidad de

1 Fglios 99 al 100 dei decumento contenido en ef disco compacte, gue obra a folio 14 del Expediente.
2 Folios 101 al 102 del documente contenido en el disco compacto, que obra a folio 14 del Expediente.

3 Folios 85 al 87 de! documenio contenido en el disco compacto, que obra a folle 14 del Expediente.
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verificar el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi
como de la normatividad ambiental vigente. Los resultados de la supervision
fueron recegidos en el Acta de Supervision N° 0204-2013* del 25 y 26 de
setiembre del 2013 y el Informe 284-2013-OEFA/DS-PESS del 26 de diciembre del
2013.

El 4 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 407-2014-OEFA/DSE del 4 de diciembre del 2014, en el cual
concluyé gue industrial Pesquera Sanfa Médnica habria incurrido en supuestas
infracciones a a normatividad ambienial.

El 26 de diciembre del 20147, Industrial Pesquera Santa Monica presenté un
escrito manifestando lo siguiente:

No haber realizade los monitorecs de efluentes y cuerpo marino receptor,
conforme a lo establecido en su EIA

{i)y  Cumplid con realizar todos los monitoreos exigidos por la normativa vigente,
de acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor.

No haber evaluado en los monitoreos de cuerpo maring receptor, la tofalidad de
los parametros establecidos en su EIA

{i)  Reconoce no haber cumplido con evaluar los parametros establecidos en el
EIA de su planta de harina residual, ello debido a que en el afic 2008 solicito
a la Direccién Regional de Salud una autorizacion de vertimientos, la misma
que sefialo el tipo y nimero de parameiros que se debia evaluar,

(il Luego de concluida la vigencia de la Resolucidon Directoral N°
3285/2008/DIGESA se acogid al Programa de Adecuacion de Vertimientos
(en adelante, PAVER), segln Constancia N° 002-2010-ANA-ALAMBP-
PAVER, de fecha 8 de julio del 2010, la misma que lo facultaba
provisionalmente a continuar con el vertimienio de sus aguas residuales
hasta la presentacidon del documento ambiental ante la Autoridad Nacicnal
dal Agua (en adelante, PAVERY),

(il Mediante Resolucion Directoral N® 232-2013-ANA-DGCRH se les comunico
los parameiros a monitorear conforme al sector y normativa
correspondienie.

No haber realizado el Monitoreo de Calidad de Aire, Ruidg Ambiental y Emisidn
de Gases de Combustién, conforme a lo establecido en su EIA

(i)  Cumplié con entregar el dia de la supervision, el Monitoreo de Calidad de
Ajre, Ruido Ambiental y Emisién de Gases de Combustion,

Folios 10 al 13 del Expediente.
Folios 1 al 63 del documento contenido en el disco ¢ompacto, que obra a folio 14 del Expediente.
Folios 15 al 23 del Expediente.

Folios 24 al 59 del Expediente.
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7.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 510-2015-OEFA/DFSAL del 24 de agosto
del 20158, notificada el 20 de octubre del 2015°, la Subdireccion de Instruccion e
investigacién de esta Direccién inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Industrial Pesquera Santa Ménica, imputandosele a titulo de

cargos lo siguiente:

NFRAGCIQ ANCIGH
Numeral 73 del [ Sub cddige 73.1 del

. Articvlo  134° del | Cadigo 73 del Cuadro
Inc§u§tr:at Pesquera Sanga Reglamenio de la | de Sancicnes anexc .
Maonica S.A. no habria L a | d | T Ui Multa: 5 UIT
realizado e manitoreo de ey enera €1a exto nica
efluentes Pesca, aprobado | Ordenado del SUSDENSIGN:

o mediante  Decreto | Reglamento de pension.

1 | correspondiente al mes S - N De fa Licencia
- upremo  N® 012- | Inspecciones ¥ i
de marzo del afo 2013, 2004-PE Sanci P de operacitn x
conforme a lo establecido o anclones ¥ BSQUETas | yos  (3) dias
en el Estudio de Impacto modificado por |y Acicolas, efectives  de
. . Decreto  Supremg | aprobado por Decreto .
Ambiental aplicable a su NO 016-2011- | Supremo N°  019- procesamiento.
planta de harina residual. PRODUCE. 2011-PRODUCE.
Numeral 73 del | Sub cddigo 73.1 del
Industrial Pesquera Santa | Articuto 134>  del | Cadigo 73 del Cuadro
Ménica S.A. no habria | Reglamento de la [ de Sanciones anexo | .4 ... 5T
realizado et monitoreo de | Ley  General de | al Texio Unico :
efluentes Pesca, aprobado | Crdenado del Susoension:
2 correspondiente al mes | mediante  Decreto | Reglamento de De F?; Eilcer;ci
de agosto del afio 2013, | Supremo 'N* 012- | Inspacciones Yideo eraciéni
conforme a lo establecido | 2001-PE, Banciones Pesqueras tres p(s) dias
en el Estudic de impacto | medificado por | vy Acuicolas, ofectivos  de
Ambiental aplicable & su | Decretoe  Supremo | aprobado por Decreto rocesamiento
planta de harina residual. } N° 016-2011- | Supremo  N°  019- P )
PRODUCE. 2011-PRODUCE.

. Numeral 73 del | Sub cédigo 73.1 del Por cada
mg:?tr’alspisqiirar?aiﬁz Articulo 134" de! | Cédigo 73 del Cuadro | monitoreo ho
real'zzado {re: ta v nueve Reglamento de la | de Sanciones anexo realizado

! inia y ley General de | al Texto Unico
{39) monitoreos de
cuerpo marino  receptor Pesca, aprobado | Ordenado def | Nulta: 5UIT
3- corrFEs ondientes al gﬁo mediante  Decreto | Reglamento de
41 2013 P conforme a  Io Supremno N®  012- | Inspecciones y | Suspension:
estat;lecido en el Estudio 2001-PE, Sancienes Pesqueras | De la Licencia
de Impacto Ambiental modificado por |y Acuicolas, | de operacidn x
a Iicabiz =« su planta de Decreto  Supremo | aprobado por Decrate | fres  {3) dias
thina osidual P Ne 018-2011- | Supremo  N° 018- | efectivos  de
) FRODUGCE. 2011-PROBUCE. procesamiento.
Industrial Pesquera Santa
i?_;"c”adoségr‘! env(:aluha?blgz Numeral 73 del | Sub codige 73.1 del
paré& N Oxigeng | Atliculo 134° del | Cadigo 73 del Cuadro
Disuelto, Sulfuros, ﬁeg’amg”“’ fe d'a df" Sa{“:"t’“es Te | Mutta: 5 UIT
Fosfatos Nitratos ey Lenera e|a exio neo
Granulorﬁetria dr—.: Pesca, aprobada | Ordenado del Suspension:
42 | Sedimentos,  Materia | gooiante | DeCied Reglamento 9 | pe ta Licencia
Organica del Sedimento, 2081 PE 5 pe Y | de operacién x
i -PE, anciones Pesqueras .
Fitoplacton y Zooplacton dificad Acuicol tres (3) dias
¥y Macrozoobentos, gto ;[::a OS per 1 ¥ bad c[l;'co 85 | ofectivos  de
conforme a lo establecido Decreo upremo | aproba oporu ecreto procesantienta.
en su Estudic de Impacto N 018-2011- | Supremo N° _019-
Ambiental de la plania de PRODUCE. 2011-PRODUCE.
harina residual, respecto

Folios 29 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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al monitoreo de cuerpo
maring receptor del mes
de enero del 2013,

Industrial Pesquera Santa
Monica S.A. nc habria
cumplido con evaluar los

parametros Oxigeno | Numeral 73 del | Sub céddigo 73.1 del

Disuelto, Sulfuros, | Articulo  134°  del | Codigo 73 del Cuadro

Fosfatos, Nitratos, | Reglamento de la | de Sanciones anexo Multa: 5 UIT
Granulometria de | Ley General de | al Texto Unico ’
Sedimentos, Materia | Pesca, aprobado | Ordenado del Suspensién:

42 Organica del Sedimento, | mediante  Decreto | Reglamento de De ;!)a Licerlacia
Fitoplacton y Zooplacton | Supremo N° 012- | Inspacciones Y | de oparacitn x
y Macrozocbentos, | 2001-PE, Sanciones Pesqueras tres (3) dias
conforme a lo establecido | modificado poriy Acuicolas, ofectives  de
en su Estudic de Impacto | Decreto Supremeo | aprobade por Decreto recesamiento
Ambiental de la planta de | N° (16-2011- | Suprema  N¢  019- | P :
harina residual, respecto | PROBDUCE. 2011-PRODUCE.
al monitores de cuerpo
marino receptor del mes
de febrerc del 2013,

Industrial Pesquera Santa

Monica S.A. no hakrfa

cumplido con evaluar los

pardmetros Oxigenoc | Numeral 73 del | Sub cédigo 73.1 del

Disuelto, Sulfuros, | Articulo  134* del | Cédigo 73 del Cuadro

Fosfatos, Nitratos, | Reglamento de la | de Sanciones anexo Multa: 5 UIT
Granulometria de | tey General de | al Texta Unico !
Sedimentos, Materia | Pesca, aprobado | Ordenado del Suspensién:

44 Organica del Sedimento, | mediante  Decreto | Reglamento de De la Liceﬁcia
Fitoplacion y Zooplacton | Supremo WN°  012- | Inspeccicnes Y1 ge aparacidn x
¥ Macrozoobentos, | 2001-PE, Sancicnes Pesqueras tres (3) dias
conforme a lo establecide | modificado por | ¥ Acuicolas, efectivos  de
en su Estudio de Impacte | Decreto  Supreme | aprobade por Decreto | .
Ambiental de la planta de | N° 016-2011- | Supremo N°  01g- | Procesamiento.
harina residual, respecto | PRODUCE. 2011-PRODUCE.
al monitoreo de cuerpec
marinc receptor del mes
de abril del 2013.

Industrial Pesquera Santa

Ménica S.A. no habria

cumnplido con evaluar los | Numeral 73 del | Sub cddigo 73.1 del

parametros Articule 134" del | Codige 73 del Cuadro

Granulometria de | Reglamente de la | de Sanciones anexo Multa: § UIT
Sedimentos, Materia | Ley General de | al Texto Unico )
Grganica del Sedimento, | Pesca, aprobade | Ordenado del Suspension:

45 Fitoplacton y Zogplacion | mediante  Decrete | Reglamento de De Ia Li cer:| cia
¥ Macrozoohentos, | Supremo N° 012- | Inspecciones Y | de operacion x
canforme a lo establecido | 2001-PE, Sanciones Pesqueras e .

. - fres (3} dias
en su Estudio de Impacto | modificade por |y Aculcolas, ofectivos  de
Ambiental de [a planta de | Decreto  Supremo | aprobado por Decreto miento
harina residual, respecto | N¢ 016-2011- | Supremo. N*  018- procesa ’
al monitoreo de cuerpa | PRODUCE. 2011-PRODUCE.
marino receptor del mes
de mayo del 2013.
praustial Pesquera Santa | Numeral 73 del | Sub codigo 73.1 del
cumplida con evajuar los Articulo  134° del § Codigo ?.3 del Cuadra Multa: 5 UIT
pardmetros Regiamento de la | de Sanciones anexo
Granulometria de Iﬁey Generalb ge ?)Id Tﬁxm Un('icol Suspensién:

45 | Sedimentos, Materia esdc_:a,t apgo ado Rr t}ana ot de De la Licencia
Orgénica del Sedimento, rsne fante e et:{':l;1e:tac I eglamento €| de operacion x
Fitoplacton y Zooptacton 2385631; i Snspgcmones Yl ires (3) dias

-PE, anciones Pesqueras .
y Macrczoobent_os. modificado por |y Acuicolas, efectivos ‘ de
conforme a lo establecido Decrete  Supremo | aprobado por Decreto procesamiento.

en su Estudio de Impacto
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Ambiental de ta planta de | N° 016-2011- | Supremo N° 018

harina residual, respecto | PRODUCE. 2011-PRODUCE.

al monitoreo de cuerpo

marino receptor del mes

de junio det 2013,

Industrial Pesquera Santa

Monica S.A. no habria

cumplido con evaluar los | Numeral 73 del | Sub cédigo 73.1 del

parametros Articula  134°  dal { Cédigo 73 del Cuadro

Granulometria de | Reglamento de la | de Sanciones anexo Mukta: 5 UIT

Sedimentos, Materia | Ley General de | al Texto Unico ukta:

Organica del Sedimento, { Pesca,  aprobado | Ordenado del Suspension:
47 Fitoplacton y Zooplacton | mediante  Decreto | Reglamento de De IIJa Liceﬁ cia

¥ Macrozoobentos, | Suprema N° 012 Inspecciones Y | de operacion x

conforme a lo establecido | 2001-PE, Sanciones Pesqueras tres p(s) dias

en su Estudio de Impacta | medificado por | y Acuicolas, focti d

Ambiental de |z planta de | Decretc  Supremo | aprobado por Decreto eleclivos ~ de

harina residual, respecto | N° 018-2011- | Supremo  N°  £19. | Procesamiento.

al monitorec de cuerpo | PRODUCE. 2011-PRODUCE.

marino receptor det mes

de julic del 2013,

Numeral 73 del | Sub cddigo 73.1 del

Industrial Pesquera Santa | Articulo  134° del | Cadige 73 def Cuadre

Mdnica S.A. no habria | Reglamente de la | de Sanciones anexc ; Muita: 5 UIT

realizado un (1) | Ley General de|al Texo  Unico

monitcreo de emisiones | Pesca,  aprobade | Ordenado del | Suspension:
48 correspondiente  al afio | mediante  Decreto | Reglamento de | De {a Licencia

2013, conforme a lo | Supremo N° 012- | Inspecciones y | de operacidn x

establecido en el Estudio | 2001-PE, Sanciones Pesgueras | tres (3} dias

de Impacto Ambiental | modificado por [ ¥ Acuicolas, | efectives  de

aplicable a la plania de | Decreto  Supremo | aprobado por Decreto procesamiento.

harina residual. N° 016-2011- | Supremo  N°  018-

PRODUCE. 2011-PRODUCE.

El 18 de setiembre del 2015, mediante Memorandum N¢ 758-2015-OEFA-
DESANSDI'®, la Subdireccién de {nstruccion e Investigacidn de esta Direccion
solicitd a la Direccién de Supervision informacion sobre el presunto incumplimienio
imputado a industrial Pesquera Santa Monica. Dicha solicitud fue atendida
mediante Informe N° 190-2015-0EFA/DS! del 26 de octubre del 2015.

El 17 de noviembre del 20152, Industrial Pesquera Santa Mdnica presenté sus
descargos manifestando la aceptacion a la propuesta de medida correctiva
formulada mediante Resolucién Subdirectoral N° 510-2015-OEFA/DFSAI, para
ello contraté los servicios del ingeniero ambiental Fernande Porras Mercado, quien
con fecha 13 de noviembre del 2015 capacitd al personal por un lapso de dos
horas. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté un CD donde se puede apreciar ia
capacitacion realizada. Asimismo, solicité el uso de la palabra.

10. El 13 de enero del 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, en la cual
industrial Pesquera Santa Monica reiter6 los argumentos presentados en su
escrito de descargo. Adicionalmente, sefiald lo siguiente:

()  Elafio 2015 la ANA renové la autorizacion otorgada para el uso del agua.
(i) Realizan la toma de muestra de forma menstuai desde el afio 2008.

e Folio 74 de Expediente.

n Folios 78 y 79 del Expediente.

K Folios 84 al 95 det Expediente.
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El 29 de octubre del 2014 presentaron ante PRODUCE la Adenda del EIA.
Reconocié que las observaciones formuladas por PRODUGCE no estan
referidas a ios femas de monitoreo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusiébn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()

(i)

(i)

(v}

(v)

{vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Primera cuestion en discusion: determinar si Industrial Pesquera Santa

Ménica realizé el monitorec de efluentes correspondiente al mes de marzo
del afio 2013, conforme a lo establecido en su EIA aplicable a su planta de
harina residual.

Segunda _cuesiidn en discusidn: determinar si industrial Pesquera Santa
Monica realizé el monitoreo de efiuentes correspondiente al mes de agosio
del afio 2013, conforme a ko establecido en su EIA aplicable a su planta de
harina residual.

Tercera cuestién en discusién: determinar si Industrial Pesquera Santa
Mbnica realizo los treinta y nueve {38) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2013, conforme a lo establecido en el EJA aplicable
a su planta de harina residual.

Cuarta cuestion en discusién: determinar si industrial Pesquera Santa
Ménica habria cumplido con evaluar en el monitoreo de! cuerpo marine
receptor correspondiente a enero del 2013 la totalidad de los parametros
establecidos en su EIA de la planta de harina residual.

Quinta_cuestion _en_discusion: determinar si Industrial Pesquera Sania
Moénica habria cumplido con evaluar en el monitorec del cuerpo marino
receptor correspondiente & febrero del 2013 la totalidad de los parametros
establecidos en su EIA de la planta de harina residual.

Sexta cuestion en discusion: determinar si Industrial Pesquera Santa Ménica

habria cumplido con evaluar en el monitoreo del cuerpo marino receptor
correspondiente a abril del 2013 la totalidad de los parametros establecidos
en su ElA de la planta de harina residual.

Séptima _cuestion en discusion: determinar si Industrial Pesquera Santa
Ménica habria cumplido con evaluar en el monitoreo del cuerpo marino
receptor correspondiente a mayo del 2013 la {otalidad de los parametros
establecidos en su EIA de [a planta de harina residual.

Qciava cuestién _en discusion: determinar si Industrial Pesquera Santa
Ménica habria cumplido con evaluar en el monitoreo del cuerpo marino
receptor correspondiente a junio del 2013 Ia totalidad de los parametros
establecidos en su EIA de la planta de harina residual.

Novena cuestidn en discusién: determinar si industrial Pesquera Santa
Ménica habria cumplide con evaluar en el monitoreo del cuerpe marino
receptor correspondiente a julio det 2013 la totalidad de los parametros
establecidos en su EIA de la planta de harina residual,
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(x) Décima_cuestion en discusion: determinar si Indusirial Pesquera Santa
Ménica habria realizado un (1} monitorec de emisiones correspondiente al
afio 2013, conforme a lo establecido en el EIA aplicable a la planta de harina
rasidual.

{xi) Décimo Primera cuestibn_en discusién: de ser el caso, determinar si
corresponde ordenar medidas correctivas a industrial Pesquera Santa
Maénica.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Gonsejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simpiificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contada a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientas sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a reverdir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio
sancionador; salvo las siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida 'y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individuatizada y debidamente acreditada.

by  Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la protocién y dinamizacion de 1a inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correcciGn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la palitica ambiental, establécese un plaze de tres (3} afios contados a
padir de la vigencia de Ja presente Ley, durants el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientat -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionates. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara fa realizaclén de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de |a medida comectiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluiréd. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer fa sancion respectiva.

Mientras dure &l periodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispueste en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave 2 la vida y la salud de las persenas, Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autarizacién de inicic de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

6} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisien de fa misma infraccién dentro de un perioda de seis (6) meses
desde gue gueds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del QEFA, aprobado por Resoiucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-CEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulc 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondrd la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i} Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b} y ¢) del tercer parrafo det
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en fa resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractera, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucidn declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilifada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalenté al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
QEFA/PCD, o norma que la sustituya.

{iy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacios
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Auioridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo estabiecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mulias
coercilivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de cenformidad con lo establecido en el Articule 199° de la L.ey N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Arficulos 21° y
22° de 1a Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.
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16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancicnador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) def Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la respensabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesio en el Articulo 19° de la Ley
N¢ 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de Io contrario se reanudara quedando habilitade el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

18. En tal senfido, en el presente procedimiente administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-CEFA/CD y el TUO RPAS det OEFA,

MEDIOS PROBATORIOS

FELIN

Para ef analisis de la imputacidén materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

Ne Medios Prabatorios B Contenido

Documento que contiene la relacion de las
Acta de Supervision N° 0204-2013 | cbservaciones detectadas en la visita de
T levantada durante 1a supervision supervision efectuada los dias 26 y 26 de
setiembre del 2013.

Documento que contigne el detalle de los
Informe N° 00284-2013-0EFA/DS-PES | hallazgos constatades por la Direccion de
del 26 de diciembre del 2013 Supervision los dias 25 y 26 de setiembre del
2013.

Documento que contiene la relacion de las
presuntas  infracciones detectadas por la
Direccitn de Supervisidn.

Documento que contiene los Informes de
Ensayos y argumentos sefialados per Industrial
Escrito presentado el 26 de diciembre del | Pesquera Santa Monica respecto & las
2014 presuntas  infracciones imputadas en Iz
Resofucién Subdirectoral N° 510-2015-0EFA-
DFSAISDL

Documento que contiene los argumentos
sefialados por Industrial Pesquera Santa
Monica respecto a las presuntas infracciones
Escrito de descargeo presentado ef 17 de | imputadas en la Resolucidn Subdirectoral N°
noviembre del 2015 510-2015-0OEFA-DFSAISDI. Asimismo,
adjuntd un CD donde se puede apreciar ia
capacitacién  realizada por el instructor
egpecializado.

Informe Técnico Acusatorio N° 407-2014-
COEFA/DS del 4 de diciembre del 2014,
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‘N°.| - . Medios Probatorios . - | .. . Contenido

Copia del CD de la audiencia de informe | Documente donde se aprecia la realizacién de
oral. la audiencla de informe oral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento adminisirativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA 4 sefiala gue los informes t€écnicos, actas
de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en eilos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados per los funcionarios publicos, quienas
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecide en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, €l Acta de Supervision N° 0204-2013, el Informe de Supervision
N* 00284-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 407-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
Industrial Pesquera Santa Mdnica, al presumirse cierta la informacién contenida
en ellos, sin perjuicio del derecho de la administrada de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Sobre los instrumentos de gestién ambiental

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador det Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presldencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Articule 16°.- Documentos piiblicos

La informacion contenida en [os informes técnicos, actas de supervision u otros documenios similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

En este contexto, Garbari Liobregat y Buitrén Ramirez sefiatan lo siguiente:

w{...}, ia llameda “presuncion de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si sofos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
dasvirtuado por ofros resuffados probslarios da signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del incuipado en fos mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimisnto Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de fos hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a safvo al presunto responsable la
apartacion de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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V.1.1 Marco Normativo aplicable:

24.

25,

26.

27,

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente'® (en adelante,
LGA) sefialan que [os instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas vy
COMpromiscs.

Los compromisos ambientales asumidos por fos agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros!”.

El Articulo 25° de la LGA™ define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi comoe la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese misma sentido, el Articulo 151° del Reglamenio de la Ley General de
Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE"? (en adelante, RLGF}

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentes

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismes orientados a ia efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y regfamentarias.

16.2 Constitityen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con caracter funcional o
complementario, para sfeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacionat Ambiental y fas normas anmtbientales que

rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuta 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de Jos instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimientio incluyende, entre otros, los plazos y ef cronegrama de inversiones ambientales, asi como los
demdas programas y Compromisos.,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuio 17°.~ De 1os tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestion amblenial podran ser de planificacion, promocidn, prevencion, tonirol,
correccion, infermacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
tegales respectivas y los printipios contenidos en la presents Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambientat, nacional,
sectorizles, regionales o locales; el grdenamiento termitorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierra; los Planes de Centingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; ta certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategies, planes y programas de prevencion, adecuacion, contrel y
remediacian; fos mecanismos de participacian ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos,; fos
instrumentos orientados a conservar Jos recursos naturales; Jos instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion: la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion: v, en general, todos aquelios
arientados al cumplimiento de los objefives sefialados en el articulo precedente {._.).

Ley N° 28641, Ley General del Amhbierte

Articulo 25.- De los Estudios de lmpacto Ambiental

105 Estudics de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de geslién que contienen una deseripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibies de diche aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y large plazo, asi como la evaluacion técnica de fos mismas. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ey de la materia sefiala los demas requisitos gue deban contener los ElA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobadc mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
medificade por el Decroto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
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define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripcién y
determinacién de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar ias
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecte &
indicar las medidas de prevencién y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrolle armonico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Asimismo, el articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientaies como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documenios
complementarios que forman parte del expediente®.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Suprema N° 019-2008-MINAM?', una vez obtenida ia Certificacién Ambiental
del estudic ambiental sera responsabilidad del titular de Ia actividad cumplir
con todas ias medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?? establece que los litulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen ¢ que se produzcan comgo resultado

20

H

Para los efeclos de Ja Ley, del presente Reglamenlo y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términes que a continuacian se especifican tienen el significado siguiente:

{..)

Estudio de Impacto Ambiantal {E14).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolGgicos, soclales, econdmicos y culturales en el drea de Influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion de! proyecto, Indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las aceiones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrallo armdénico entre ta actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de 1a Ley Genearal de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremd N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamentio y de las deméas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos gue a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(.}

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenides en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parie del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacionat de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreta
Supremo N° 019-2002-MINAN

Anrticulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyscte

Todas las madidas, compromisoas y obligaciones exigibles af tittlar deben ser incluides en el pfan comespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambiental. Sin perjuiclo de ello, son exigibles durante Ja
fiscalizacion lodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decrete Supremo N° 0412-2001-PE, modificado por
Decreto Supramo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pestueras y acuicofas

Los filulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resuilado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o catidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resuttantes de sus actividades. Por o tante, estan cbligados a efecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma prograsiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de ta implementacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligades a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sitven de sustento.
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de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de ias personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resuitantes de
sus actividades.

El Articulo 77° det Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?®, establece que
constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de
Jas normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre
fa materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? lipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por ia autoridad sectorial competente.

En ef presente caso, Industrial Pesquera Santa Moénica se comprometio a realizar
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor y presentar el reporte de los
mismos en 1a frecuencia y oportunidad establecida en su instrumento de gestion

(EIA).

Primera v sequnda cuestion en discusidn: determinar si Industrial
Pesquera Santa Mdnica realizé el monitoreo de efiuentes correspondiente

a los meses de marzo v agosto del afno 2013, conferme a lo establecido
en su EIA aplicable a su planta de harina residual

V.1.2.4 Compromiso asumido en ef EIA de la planta de harina residual

34.

En el EIA de industrial Pesguera Santa Monica, aprobado por PRODUCE, el
administrado se comprometié a realizar monitoreos mensuales, cenforme se

detalla a continuacidn?s;

CUADRON° 68
Farametros y cronograma establecido para el effuente industrial

; Pargmetros Estaclones | Perodes
E'_Damanm Bioidoica de oigeno | Salids ded siema e retamiento mensug!
- Beelles y grasas Saiida del sistama de fratamiento mensual
| Sodossedmrianes Sl el siseme deeamiesto | mensu

23

25

25

Ley General de Pesca, aprobada por Decreta Ley N° 25877
Articulo 77°%- Constituye infraccion loda accién u omisidn gue contravenga ¢ incumpla alguna de las normas
contenidas en [a presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre |z materia.

Reglamento de 'a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de geslion ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligacicnes ambientales aprobadas por la autoridad secterial
compelente.

Folic 375 def documento contenida en el disco compacto, gque obra a folio 14 det Expeadiente.
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35,

36.

Resaiucion Directoral N® 0054-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAIPAS
Fuente: EIA de Industrial Pesquera Santa Manica

De conformidad con Jo citado, Industrial Pesquera Santa Ménica asumid el
compromiso ambiental de realizar con una frecuencia mensual €l monitorec de
efluentes generados en su EIP. Asi, en el afio 2013 Industrial Pesquera Santa
Ménica debia realizar doce {12) monitoreos de efluentes. Sin embargo, dado que
la supervision se realizé los dias 23 y 24 de setiembre del 2013, al adminisirado
le resulta exigible la realizacidén de ocho (8) monitoreos de efitentes de (enero a
agosto del 2013).

Cabe sefialar gue, ef monitoreo periédico permite evaluar la carga contaminante
de los efluentes de la indusiria pesquera, Asimismo, de acuerdo a los resultados
de los monitoreos, se determina la eficiencia de las medidas de prevencion y
control de la contaminacién. Esto es necesario para verificar el cumplimiento de
metas de reduccioén de vertimientos y de las normas ambientales.

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados;

37.

39.

Durante la supervisién efectuada los dias 25 y 26 de setiembre del 2013, la
Direccidn de Supervision constaté lo siguiente?®:

"DESCRIPCION:
(...}

£l administrado durante la supervision aicanzo dos cargos de presentacion de
reportes de monitoreo de efiuentes y cuerpa marino receptor, uno ante DIGESA
v otro ante PRODUCE”.

En el Informe de Supervision N° 0284-2013-OEFA/DS-PES, la Direccidén de
Supervision detalid lo siguiente:?”

“Ef administrado no ha cumpiido con la realizacion de los monitoreas de
efluentes y del cuerpe marino receplor, en los meses de marzo y agosto def
2013"

{El énfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatoric N° 407-2014-OEFA/DS del 4
de diciembre del 2014, ia Direccion de Supervision concluyd lo siguiente?:

“37. Sobre el particular, se tiene que el administrado, no ha realizatlo y
presentado dos {2) monitoreos a los efluentes y no ha realizade ni presentado
dos (2) monitoreos al cuerpo marino receptor, correspondientes a los meses de
marza y agosto del afio 2013 (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado, se aprecia que la Direccion de Supervision verificd que Industrial
Pesquera Santa Ménica no monitored los efluentes de su planta de harina residual
los meses: marzo y agosto del 201 3.

)

8

Folio 11 del Expediente.

Folio 567 del documento contenido en el disco compacto, gue obra 2 folio 14 del Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente.
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42.

43.

45,

46.

Resolucion Directoral N° 0054-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 283-2015-0EFA/DFSAVPAS

£n sus descargos Industrial Pesquera Santa Ménica se limitd a indicar que ha
cumplido con realizar todos los monitoreos exigidos por la normativa vigente, de
acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marino Receptor.
No obstante ello, como se vera a continuacién, no ha lograde demostrar su
afirmacion.

Cabe sefialar que, mediante Certificado Ambiental N°® 021-2009-
PRODUCE/MIGAAP?®, PRODUCE calificé favorablemente el EIA de Industrial
Pesquera Santa Ménica, en ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-MINAM®, una vez
obtenida la Certificacién Ambiental del estudio ambiental sera respensabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en este, por tanto, el administrado se encontraba obligado a cumplir
con el compromiso asumido en su EIA, esto es a realizar los monitoreos de
efluentes de foerma mensual.

Asimismo, en la audiencia de informe cral el administrado sefiald que realizan la
toma de muestra de forma mensual desde el afic 2008. Respecto de dicho
argumento, Industrial Pesquera Santa Ménica no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite la realizacion mensual de los monitoreos de manera continua

desde el afo 2008.

Sin perjuicio de ello, en el Expediente obran los informes de monitoreo de
efluentes alcanzados por Industrial Pesquera Santa Moénica realizados en su
planta de harina residual, correspondientes a los meses de enero, febrero, abril,
mayo, junio y julio del afic 2013, conforme se detalla a continuacion:?'

Afio 2013 Informe de Ensayo
ENEROQ AG 1302511/ MA 1302345
FEBRERQ AG 1304386/ MA 1304477
MARZO -
ABRIL AG 1307332/ MA 1309512
MAYQO 61153001 3-MA-MB
JUNIO 7137771 3-MA-MB
JULIO 3-12418/13
AGQOSTO -

De la revision de los informes de ensayo alcanzados por Industrial Pesquera Santa
Monica, se advierte que para el afio 2013 monitoreo sus efluentes durante seis
{6) meses: enero, febrero, abril, mayo, junio y julio. Sin embargo, no realizé los
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de marzo y agosto del afo
2013, conforme a lo establecido en su EIA.

Por o expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente, quedo
acreditado que Indusirial Pesquera Santa Ménica no cumplié con realizar dos (2)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses marzo y agosto del afio
2013, de acuerdo a lo establecido en su EIA de la planta de harina residual. Elto
vulnera lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que

29

M

Ver Nota al Pie 1.
Ver Nota al Pie 31.

Folios 35 al 56 del Expedignte.
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Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAIPAS

corresponde declarar la existencia de responsabitidad administrativa de Industrial
Pesquera Santa Monica en dichos extremos.

V.1.3, Tercera cuestién en discusién: determinar si Industrial Pesguera Santa
Moénica realizé los treinta y nueve (39) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes al afio 2013, conforme a lo establecido en el
EIA aplicable a su planta de harina residual

v.1.3.4 Compromiso asumido en el EIA de su planta de harina residuai

47. De acuerdo a lo establecido en el EIA de la planta de harina residual, Industrial
Pesquera Santa Monica se comprometio a realizar monitoreos mensuales y
anuales del cuerpe marino receptor, conforme se detalla a continuacion??:

CUADROY 66
Programa de Monftoren del Cuerpo Marino Receptor,
E4:Finl el eisar EE:ZﬂﬂmeﬁEﬂisalléuﬂedE E3:Eﬂﬂmeg$sai8urde
§ A0S FAUSTS PENAS
WA | wEERW  SEaMy

Fuente: EIA de Industrial Pesquera Santa Mdénica

CUADRO 1 63
Parémetros ¥ cronoytama establecido para el cuerpo maring receplor
i
Parémetros | Estaciones Miveles Pefiodos
Demanda Biologiade oxgeno | 1,52 €3 [ Superdicellondo | mensuel__;
Origenp disuelia E1,E2,E3 | Supsrficie/ londo menstd ¢
Aeeiles ¥ grasas Et,E2, E3 Supetficie menstd
Sofidos suspendides EL,E2 E3 | Superficie /Hondo mensud
Nifatos E4,ELE3 | Swefie/fondo | mensud
Fosfatos E1.E2 E3 | Superficie/iondo | mensudl |
no ! : -
W Sufurms f; AR=AZE fondo merseel
Ny | Grandomets |ELE2E | Sefmeno | fd
e _F !
R + Matera orgénica  ELERED . Sedimendn Anuzl
7 Fiopancony Zopareln | ENEQED | Superce rEnsiz
 Sacromoherios ELELED . Sedmend bl

Fuente: EIA de Industrial Pesquera Santa Manica

48. Asimismo, en el citado EIA se indicd que el monitoreo seria realizado en tres
estaciones {E1, E2 y E3) y once los parametros a ser medidos en et cuerpo marino
receptor (agua de mar): demanda bioldgica de oxigenoc, oxigeno disuelto, aceites

¥ Folio 327 al 328 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a folio 14 del Expediente.
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50.

a1.

Resolucién Directoral N° 0054-2016-OEFA/DFSAL

Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAI/PAS

y grasas, sdlidos suspendidos, nitratos, fosfatos, sulfurcs, granulometria, materia
organica, fitoplancton y zooplancton y macrozoobentos.

Cabe resaliar, que la evaluacién de los pardmetros fue propuesta por el
administrado en su ElA, siendo dicho instrumento evaluado y aprobado por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora.

Conforme al compromiso citado, Industrias Pesquera Santa Monica debié realizar
el monitoreo del cuerpo marino receptor de su planta de harina residual, en sus
tres estaciones: £1, £2 y £3 con una frecuencia mensual (parémetros demanda
biolégica de oxigeno, oxigeno disueito, aceites y grasas, solidos suspendidos,
nitratos, fosfatos, sulfuros y fitoplancton y zooplancton), y; una frecuencia anual
{parameiros granulometria, materia crganica y macrozoobentos).

En consecuencia, para el afic 2013, el administrado debio realizar treinta y nueve
{39) monitoreos ambieniales de cuerpo marino receptor conforme a los
parametros establecidos en el EIA de su planta de harina residual, segln se
detalla a continuacion:

Parametros Me?:ua[ An;.:a! Total

Demanda Bioldgica de Oxigeno
Oxigeno disuglte
Aceites y grasas

Cuerpo Marino Solidos suspendidos

Receptor Nitratos
E1 Fosfatos

Sulfures
Granulometria X
Materia organica X
Fitoplacten y Zooplacton X
Macrozoobentas b4

13

P 2

. Mensual | Anual | Total
Parametros 12 1

DPemanda Bioldgica de Oxigeno
Oxigenac disugito
Aceites y grasas

Cuerpo Marina Sdolidos suspendidos

Receptor Nitratos

E2 Fosfatos

Suffures
Granulometria X
Materia organica X
Fitoplacton y Zooplacton X
Macrozoobentos X

13

MM ]| X

Parimetros Me:‘;;ua[ Arl1ua! Total

Demanda Biolégica de Oxigenc
Oxigeng disueito
Cuerpo Marino Aceiles y grasas
Receptor | | Sdlidos suspendidos
E3 Nitratos
Fosfatos
Sulfuros
Granulometria X

Materia organica X

13

AR b -
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Resolucion Directoral N°® 0054-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAVPAS

Fitoplacton y Zooplacton X
Macrozoobentos X

Elaboracion: DFSAF
Fuente: EIA

Es pertinente indicar que el monitorec periddico permite evaluar la carga
contaminante de los efluentes de la industria pesquera. Asimismo, de acuerdo a
los resultados de los monitoreos, se determina la eficiencia de las medidas de
prevencion y control de la contaminacién. Esto es necesario para verificar el
cumplimienio de metas de reduccion de vertimientos y de las normas ambientales.

V.1.3.2 Analisis de los hechos imputados:

53.

54.

55.

De acuerde con el Acta de Supervision N° 0204-2013, durante la inspeccion
efectuada los dias 25 y 26 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision
constato lo siguienie®?;

“DESCRIPCION:
(..

E,; 'admm."srrado durante Ia supervision alcanzd dos cargos de presentacicn de
reportes de monitorec de efluentes y cuerpo marino receplor, uno ante DIGESA

y otro ante PRODUGCE”.

En &l Informe de Supervision N° 0284-2013-QOEFA/DS-PES del 26 de diciembre
del 2013, la Direccién de Supervision indicd que el administrado no ha cumplido
con realizar los monitoreos del cuerpo marino receptor de los meses de marzo y
agosto del 2013, conforme se detalla a continuacion®:

‘5. HALLAZGOS
()

5.3.El administrado no ha cumplido con la realizacion de fos monitoreos de
efluentes y del cuerpo marino receptor, en los meses de marzo y agosto def
2613"

{El enfasis es agregado)

Del mismo mode, en el Informe Técnico Acusatorio N° 407-2014-OEFA/DS del 4
de diciembre del 2014, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente®:

“Sobre el parficular, se tiene que el administrado, no ha realizado y presentado

dos (2) moniforegs & los efluentes y no ha realizado ni presentado dos (2)
monitoreos al cuerpo marino receptor, correspondienfes a los meses de
marzo y agosto del afio 2013 (...}

(Ef énfasis es agregado)

En sus descargos, Industrial Pesquera Santa Ménica se limitdé a indicar que ha
cumplide con realizar todos los monitoreos exigidos por la normativa vigente, de
acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Efiuentes y Cuerpo Marino Receptor.

33

34

35

Folio 11 del Expediente.

Folio 567 del decumento contenido en et disco compacte, gue obra a folio 14 del Expediente,

Folio 19 {reverso) del Expediente.
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59,

60.

61.

Resolucion Directoral N® 0054-2016-0EFA/DFSAI
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No obstante ello, como se verd a continuacion, no ha logrado demostrar su
afirmacion.

Cabe sefialar que, mediante Cerlificado Ambiental N° 021-2000-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE califico favorablemente el EIA de Industrial
Pesquera Santa Maénica, en ese seniido, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
29° del Reglamenio de la Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion del Impacio
Ambiental, aprobado por Decrete Supremo N° (18-2009-MINAM una vez
obtenida la Certificacién Ambiental del estudio ambiental ser4 responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisas y obligaciones
sefialadas en este, por tanto, el administrado se encontraba obligado a cumplir
con el compremiso asumido en su EIA, esto es a realizar [os monitoreos de cuerpo
marino receptor de forma mensual y anual.

Asimismo, en la audiencia de informe oral el administrade sefiald que realizan la
toma de muestra de forma mensual desde el afio 2008. Respecto de dicho
argumento, Industrial Pesquera Santa Moénica no ha presentado medio probatorio
alguno gue acredite la realizacion mensual de fos monitoreos de manera continua
desde el afio 2008.

Sin perjuicio de ello, en el Expediente obran los informes de monitoreo de cuerpo
maring receptor alcanzados por Industrial Pesguera Santa Moénica, realizados en
su ptanta de harina residual, cerrespondientes a los meses de energ, febrero,
abril, mayo, junio y julio del 2013, conforme se detalla a continuacion?:

I Afo 2013 ] Informe de Ensayo
~_ENERO AG1302512 / MA 1302347
B  FEBRERO - AG 1304387 / MA 1304478
MARZO -
ABRIL AG1307933 / MA 1309514
| MAYO 6115301/13-MA-MB
JUNIO 7137771/13-MA-MB )
JULIO 3-12419/13.
AGOSTO -

De la revision de |os informes de ensayo alcanzados por Industrial Pesguera Santa
Monica se advierte que para el afio 2013, el administrado monitoreo el cuerpo
marino receptor durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, jurio y julio del
afio 2013, sin embargo, se aprecia gue realizé |la medicion de los puntos de
muestreo {E1, E2 y E3) de manera distinta a lo establecido en su EIA. En ese
sentido, se tiene por no realizado los monitoreos del cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2013.

En ese sentido, tal como lo ha sefialado la Direccidn de Supervision durante la
supervision efectuada los dias 25 y 28 de setiembre del 2013, industrial Pesguera
Santa Ménica no realizd los monitoreos del cuerpo marino receptor en la
frecuencia establecida {mensual y anual) correspondiente al afio 2013,
incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

ar

Ver MNota af Pie 1.

Wer Nota al Ple 31.

Folios 44 al 55 del Expediente.
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Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente, quedo
acreditado que Indusirial Pesquera Santa Monica no cumplié con realizar los
treinta y nueve (39) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes al
afio 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA {mensual y anual)
de la planta de harina residual. Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Industrial Pesquera Santa Mdnica en dichos
extremos.

V.1.4 Cuarta a la novena cuestién en discusién: determinar si Industrial Pesguera

Santa Monica habria cumplide con evaluar en los monioreos del cuerpo
marino receptor correspondientes a enero, febrero, abril, mayo, junio vy julio
del 2013 la totalidad de los parametros establecidos en su EIA de la planta
de harina residual

V.1.4.1 Compromiso asumido en el EIA de su planta de harina residual

63.

64.

En el presente caso, Industrial Pesquera Santa Mdnica se comprometio a realizar
los monitereos de efluentes y cuerpo marino receptor y presentar el reporte de los
mismos en la frecuencia y oportunidad establecida en su instrumento de gestion
(EIA}.

Cabe sefialar que si en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, se indicd que para evaluar la carga contaminanie de los
efluentes y del cuerpo marino receptor, el administrado debe monitorear
determinados pardmetros, este se encuentra obligado a cumplir dicho
COMPromiso.

De acuerdo a lo establecido en el EiA de Industrial Pesquera Santa Monica,
aprobado por PRODUCE, el administrado se comprometio a evaluar los siguientes
parametros en el cuerpo marino receptor?®:

CUADRO N* 85
Parameiros y cronograma establecido para ef cuerpo marine receptor
Parameiros | Estacionss Miveles Penioros J
Demanda Biotopica de oxigeng | E4,E2,E) | Superfitie/ fonde mensual |
Origeno disughio £1,E2,E3 | Superficie / fonto mensual
Acelles y grasas ELELES Supericie mensusl |
$Sélides suspendidas F1,E2 E3 | Superficie / fonda mensusl
Hilralos £1,E2 €3 | Superficls / fondo inensual
Fosfatos EY, E2, E3 | Supericie ! fondo mensyal
" !. 1 i
“Sufiros  ELE2E3 | fondo measua)
: ! i
: Granvlomatria PELELES . Sedmenb Aol
: Viaforia orgnica CELEDED . Sedmert | Awal
. Eitoplancion y Zooplanclon. | ELED.E3 7 Superfice mensuel
f i i
t Macrozcoberios VELEZLEY | Sediment Anual

a3

Ver Nota al Pie 32,
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Fuente: ElA de Industrial Pesquera Santa Mdnica

De acuerdo a lo citado, Industrial Pesquera Santa Monica asumio el compramiso
ambiental de evaluar de manera mensual los parametros “"demanda biclogica de
oxigeno”, “oxigeno disuelto”, “aceites y grasas”, "sélidos suspendidos”, “nitratos”,
“fosfatos”, "sulfuros” y "fitoplacton y zooplacton®, y de manera anual los parametros

“granulometria”, “materia orgéanica”, y “macrozoobentos”.

66.

Cabe sefialar, que la evaluacion de los parédmetros fue propuesta por el
administrado en su EIA, siendo dicho instrumento aprobado por la autoridad
competente mediante Certificado Ambiental N° 021-2009-PRODUCE/DIGAAP dei
28 de agosio del 20089,

67.

IV.1.4.2 Andlisis de los hechos imputados:

68. De acuerdo al Informe Técnico Acusatorio N° 407-2014-OEFA/DS del 4 de
diciembre del 2014, la Direccidon de Supervision concluyé lo siguiente:*

28, Al respecto, es preciso sefialar que la falla de evaluacion de los parametros
“oxigeno disuelto”, “nifratos’, “fosfafos”, “sulfuros’, “granufometria” y “materia
orgénica” no solo implica una vulneracion al compromiso ambiental asumido por
ef administrade en ef ElA de la planta de harina residual, sino fambién una
vulneracion a lo establecide en ef Protocalo de Monitareo de Efiuentes y Cuerpo
Marino Receptor {...)"

69. Cabe sefialar que, la supervisién fue realizada los dias 25 y 26 de setiembre del
2013, por ende el administrado no se encontraba obligado aln a presentar los
monitoreos de ios meses setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2013.

70. En su escrito de descarge, industrial Pesquera Santa Monica presenté los

reportes de los monitoreos realizados al cuerpo marina receptor carrespondiente
a los meses enefo, febrero, abril, mayo, junio y julio del afio 2013, en los cuales
evalud los siguientes parametros, conforme se detalla a continuacion:

o ooANagm |
Enero | Febrero |Maro] -Abrl ] Mayo. |~ Junio | ‘Julio - |Agosto
PARAMETROS MiA- 3
ESTABLECIDOS | MA1302347 | MA1304478 1309514 511530LM13- | 713777LM3- 12419113
EN BU ElA det 31-03- | del28de gel 30 | MA-ME del | IMAMB det | 5 ag
2013 febrero del 04.2013 30-05-2013 | 27-06-2013 07-2013
2013
CUERPO MARING RECEPTOR
Oxigeno Disuelie X X X
Demanda
Bioguimica de
Oxigeno (DBO) 3 X X X X X
Aceites y grasas X x % X X b
Solides
Suspendidos
Totales % X X X X X
Sulfuros X X X
| Fosfatos X X X
Mitratos X X %

43

Folio 20 {reverso) del Expediente.
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Granulometria de
Sedimentos

Materia organica
tel sedimeanto

Fitoplacton y
Zooplacton

Macrozoobentos

Efaboracidn: DFSAI

71.

De la revisién de dichos reportes de monitoreos al cuerpo marinc receptor se
verifica que el administrado no habria evaluado los siguientes paramefros,
incumpliendo con el compromiso ambiental asumido en su EIA de la planta de

harina residual:

REPORTES DE MONITOREO: MAYO,
SJUNIO Y JULLID

REPORTES DE MONITOREQ: ENERO,
FEBRERO Y ABRIL

Granulometria

Granuiometria

Materia Organica

Materia Orgdnica

Fitoplacton y Zooplacton

Fitaplacton y Zooplacton

Macrozoobentos

Macrozoobentos

Oxigeno Disuelto

Nitratos

Fosfatos

Sulfuros

72. Ensus descargos, Industrial Pesquera Santa Ménica reconocié no haber evaluado
la totalidad de los parametros establecidos en el EIA de su planta de harina
residual debido a que en el afio 2008, mediante Resolucion Directoral N°
3285/2008/DIGESA, DIGESA le otorgé una autorizacion de vertimiento de aguas
residuales que establece e! tipo y nimero de pardmetros que debia evaluar, la
misma que fue posteriormente rencvada por la ANA.

69. Es preciso indicar que la autorizacién de vertimiento de aguas residuales tratadas
tiene como condicién —entre otros—la no transgresion de los estandares de calidad
ambiental — ECA del agua en el cuerpo receptor.

70. En ese sentido, el Articulo 11° del Regiamento para el Otorgamiento de
Autorizaciones de Vertimiento y Reuso de Aguas Residuales Tratadas*! exige al
administrado realizar el control de jos parametros de la calidad del agua conforme
a2 lo establecido en la autorizacion de vertimiento; sin embargo, dicha obligacion
no sustituye los compromisos aprobados y evaluados por la autoridad cerlificadora
(PRODUCE) durante el procedimiente de aprobacion del EIA.

71. Indusirial Pesguera Santa Ménica sefiald que luego de concluida la vigencia de ia
Resolucion Direcforal N° 3285/2008/DIGESA se acogié al PAVER, segin
Constancia N° 002-2010-ANA-ALAMBP-PAVER, de fecha 8 de julio del 2010, [a
misma que lo facultaba provisionalmente a continuar con el vertimiento de sus
aguas residuales hasta la preseniacion del documento ambiental ante la ANA.

“ Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaclones de Vertimiente y Reuso de Aguas Residuales
Tratadas, aprobado por Resolucion Jefatural N® 224.-2013-ANA
Articulo 11°.- Obligacion de control de verlimientos
11.1 E} administrado debera instatar sistemas de medicion de caudales de agua residual tratada que permita
registrar &l volumen acumulado vertido y reportar sus resultados a fa Autoridad Nacional del Agua, con fa
frecuencia establecida en la correspondiente autorizacién de vertimiento.

11.2 Ef administrado deberd realizar el control de los parametros de la calidad del agua conforme a lo establecido
en la autorizacién de vertimiento de aguas residuales tratadas otorgada.
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Agregd, que mediante Resolucion Directoral N° 232-2013-ANA-DGCRH, que
aprueba la autorizacién de vertimiento de aguas residuales provenientes de su
EIP, la ANA le comunicéd los parametros a monitorear conforme al sector y
normativa correspondienie.

Sobre el particular, los Articulos 1°42y 2°% de la Resolucion Jetatural N° 274-2010-
ANA sefialan gque el PAVER tiene como finalidad que las personas naturales y
juridicas que realicen vertimientos no autarizados regularicen dicha situacion,
facultando provisionalmente a continuar con el veriimiento de agua residual en
CUrso.

Respecto a ello, se debe indicar gue la imputacién materia de analisis esta referida
a la realizacién y evaluacidn de los pardmetros de los monitoreos del cuerpo
marino receptor, y no al tratamiento y/o vertimiente de estos; en consecuencia, lo
sefalado en este exiremo por el administrado no desvirtta el hecho imputado.

Asimismo, en la audiencia de inferme oral, Industrial Pesguera Monica reiterd los
argumentos sefalados en su escrito de descarge, afiadiendo que en el afio 2015
Ja ANA renovo la auforizacidon otorgada para el uso del agua.

Al respecto, de una busqueda realizada en la pagina web de la ANA, se pueden
apreciar las Resoluciones Directorales emitidas a favor de Industrial Pesquera
Santa Monica, las cuales estan relacionadas al vertimiento de aguas residuales
indusiriales tratadas, tal como se detalla a continuacién:

Resolucidn Directoral N° Resolucion Directoral N° Resolucion Directoral N°
153-2012-ANA-DGCRH 232-2013-ANA-DGCRH 238-2015-ANA-DGCRH
Declara  improcedente  la | Declara fundado el recurso de | Renueva ta autorizacién de
solicitud de autorizacién de | reconsideracién  interpuesto | vertimiento de aguas
vertimientos de aguas | por Industrial Pesquera Santa | residuales industriales
residuzales industriales tratadas | Ménica contra la Resolucion | tratadas, provenientes de las
presentada  por  Industrial | Directoral N° 153-2012-ANA. | plantas de harina residuat y

Pesquera Santa Ménica. DGCRH. congelado.

Otorga la autorizacion de
vertimienta de aguas
residuales industriales fratadas
procedentes de la planta de
harina residual de 10 t/h de
capacidad y planta de
congelado de S0 td de
capacidad.

Medidas para la implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Redso de Agua Residual
~ PAVER, aprobadas por Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA

Articula 1.- Finalidad del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Reliso de Agua Residual - PAVER
1.1 £f PAVER liene como finalidad la ‘adecuacién a las disposiciones de la Ley de Recursos Hidrices de los
vertimientos y refisos de aguas residuales en curso gue a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de fa
citada ley no cuenten con fas autorizaciones correspondientes.

1.2 E! proceso de adecuacién concluye con el olergamiento de la autorizacién a los vertimientos o redses de
aguas residuales fratadas que cumplan con las disposiciones del Titule V de fa Ley de Recursos Hidricos.

Medidas para ia implementacién del Programa de Adecuacién de Vertimientos y Reiiso de Agua Residual
— PAVER, aprobadas por Resolucién Jefatural N° 274.2010-ANA

Articuto 2°.- Inscripcion en el PAVER

(.

2.4 La inscripcion en el PAVER faculta provisionalmente para conlinuar con el vertimiento de agua residual en
curso hasta ia presentacion, ante la Autoridad Nacional del Agua, del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, o instrumente de gestidn ambiental que determine el sector correspondiente, aprobado por l2
autoridad ambiental competente, que deberd producirse en un plaze no mayer de un afio, computade a partir de
ta fecha de inscripeidn, {-..).
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Fuente: Pagina web de fa ANA

En atencién a lo sefnalado, si bien DIGESA y la ANA determinaren en las
resoluciones de autorizacion de vertimiento de aguas residuales, el tipo y nimero
de parametros a evaluar, dichas obligaciones no sustituyen los compromisos y
obligaciones sefalados en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
PRODUCE, por tanto, el administrado se encontraba obligado a cumplir con el
compromiso asumido en su EIA.

De lo actuado en el Expediente ha gquedado acreditade gue Industrial Pesquera
Santa Monica:

(i}  No cumplid con evaluar los parametros oxigeno disuelto, sulfuros, fosfatos,
nitratos, granufometria de sedimentos, materia organica del sedimento,
fitoplacton y zooplacton y macrozoobentos, respecto de los monitoreos de
cuerpe marino receptor de los meses de enero, febrero y abril del afio 2013,
conforme a lo establecido en el EIA de 1a planta de harina residual,

(i)  No cumplié con evaluar los parametros granulometria de sedimentos,
materia orgénica del sedimento, fitoplacton y zooplacton y macrozoobentos
respecto de los monitoreos de cuerpe marino recepior de los meses de
mayo, junio y julio del afio 2013 conforme a lo establecido en el EIA de la
planta de harina residual.

Dichas conductas vulneran lo establecido en el Numeral 73 def Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Industrial Pesquera Santa Moénica.

Décima cuestién en discusién: determinar si Industrial Pesquera Santa
Ménica habria realizado un {1} monitoreo de emisiones correspondiente
al afio 2013, conforme a lo establecido en el EIA aplicable a la planta de
harina residual.

1 Marco Normative aplicable:

El Articuio 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 012-2001-PE¥ {en adelante, RLGP) establece la obligacion
de los titulares de las actividades pesqueras de realizar programas de menitoreo

44

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprema N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de [os programas de menitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estin obfigados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo raceplor y en &l
area de influencia de su actividad, con el abjeto de:

a) Determinar ta eficiencia de las medidas de prevencion y control de {a contaminaclén,

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢} Evaluar el cumplimignto de metas referidas a la reduccién de emisignes y verlimientos propuestos y 5]
cumplimiento de normas legales.
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periadicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y
emisiones* en el cuerpo receptor® y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP precisa que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y del cuerpo receptor deberan realizarse con la frecuencia establecida
en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos
aprobados por la autoridad competente. Asimismo, establece la obligaciéon de
presentar los resultados de los programas de monitoreo para su evaluacién vy
verificacion.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*2 tipifica como
infraccidn el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En ef presente caso, Industrial Pesquera Santa Monica se comprometio a realizar
los monitoreos de emisiones y calidad de aire y presentar el reporte de los mismos
en fa frecuencia y oportunidad establecida en su instrumente de gestién ambiental

(EIA).

V1.5.2 Compromiso asumido en el EIA de Industrial Pesquera Santa Monica

81.

respecto a los monitoreos de emisiones

De acuerdo al compromiso ambiental contenido en el EIA de Industrial Pesquera
Santa Mbnica, aprobado por el Cerlificado Ambiental N° 021-2009-
PRODUCE/DIGAAP* del 28 de agosto del 2009, el administrado se comprometio
a realizar los monitoreos de emisiones vy calidad de aire conforme al Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire.

45

&4

42

Regilamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151.- Definiciones

Para |os efactos de la Ley, de! presente Reglamento y de Ias demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos gue a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(.}

Emisiones.- Fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspensién producto de [a actividad pesquera o acuicola,
que se considera residuo.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2004-PE

Articulo 151.- Definiciones

Para Jos efectos de la Ley, del presente Regiamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términes que a continuacion se especifican tienen el significade siguiente:

(..

Cuerpo receptor.- Medlo acuatico, terrestre o aéreo que recibe la descarga residual de una actividad pesquera y
acyicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobada por Dacreto Supremo N° 012-2004-PE

Articula 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los pragramas de monitores de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se reatizaran con la frecuencia que
fije ei Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental ¥ conforme a los protocolos aprobadas por el Ministerio de
Fesqueria. Los resultados de los programas de moniloreo seran presentados a fa Direccién Nacional de Medio
Ambianie para su evaluacién y venficacion.

Ver Mota al Pie 32.

Falic 532 de! documento contenido en el disco compacle, que obra a folio 14 del Expediente.
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CUADRON 67
Parimelros y cronograma establecido para calided de aire
: Pasameos Estacionss Paiodes |
. PHHD, 50,10, KIS, Ph " Somsrd :
| oy scaven ¢ Semesda
! COyHCT ? :
CUADRQ N°68

Parimetres y cronograma establecido para emislones gasoosas

PARAMETROS ESTACRNES | PERIIDOS
Kondxitde de Carhone, Oxida de Nitmigena, Dixito te Azufe,
Particuias Tolaies en Suspensn,
Hudrogarbura Mo Matang, % de Crigeno, % Dioudo de calderp | SEimesta

Carbang, Eficienzia te combusifive, Exceso de aire, !
Temperalura de Chimenaa, Temperatura de are al ingreso del
quamade

Fuente: EIA de Industriat Pesquera Santa Mdnica

Conforme se aprecia, Industrial Pesquera Santa Monica debia realizar con una
frecuencia semestral el monitoreo de emisiones y calidad de aire tomando en
cuenta los parametros establecidos en su EIA.

En atencion a lo sefialado, dado que Ia supervision se realizo los dias 25 y 26 de
setiembre del 2013, Industrial Pesquera Santa Monica se encontraba obligada a
realizar un (1) monitoreo de emisiones y un menitoreo (1) de calidad de aire,
correspondientes al primer semestre del afo 2013.

IV.1.5.2 Analisis del hecho imputado:

84.

En la supervisién realizada fos dias 25 y 26 de setiembre del 2013 la Direccion de
Supervision sefiald que el administrado presentd un monitoreo de calidad de aire
realizado en abril del 2013, conforme se detalla a continuacion:5¢

“DESCRIPCION:

“Durante fa supervision no alcanzé ef programa de monitoreo de emisiones de
planta de harina residual, aprobado por la autoridad competente. Asimismo, en
la planta de harina residual se verificé no tiene instalado los puertos de monitoreo
de emisiones en las fuentes generadoras.

Presenté Monitoreo de cafidad de aire, ruido ambiental y emisién de gases de
combustion (...}, presentade en: Abril 2013 ante el OEFA/ODE/Piura”.

En el Informe de Supervision N° 0284-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre
del 2013, la Direccion de Supervision detalld lo siguiente®’:

“Ef administrado incumple sus compromisos ambientales al no haber realizado
el monitoreo de emisiones y calidad de aire conforme a lo dispuesto en ef
Protocolo de Mornitoreo aprobado por R.M. N° 194-2012-PRODUCE, el cual
figura en sus compromisos ambientales”.

Eal

Folig 11 del Expedienta.

Folic 566 del docurnento contenido en el disco compacto, gue nbra a folio 14 del Expediente.
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Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 407-2014-0EFA/DS del 4
de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:52

“82 Del anélisis de los documentos obrantes en el expediente, y feniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en ef Informe N° 00284-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado, al no haber realfizado ni presentado a la
autoridad el reporte de moniioreo de emisiones correspondiente al | semestre
del afio 2013, conforme a lo establecido en ef EIA para la planta de harina
residual {...)".

De lo senalado, se desprende que el administrado no habria cumplido con realizar
un (1) monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al primer semestre del
afio 2013.

En sus descargos, el administrado sefialé que cumplié con eniregar el dia de la
supervision, el Monitoreo de Calidad de Aire, Ruido Ambientaly Emision de Gases
de Combustion.

Cabhe sefalar que mediante Requerimiento de Documentacion Supervision Directa
(en adelante, RDS —-P01 — PES -02) del 26 de setiembre del 2013, la Direccion de
Supervision solicitd a Industrial Pesquera Santa Monica copia del cargo de
presentacién del reporte de monitoreo de emisiones y calidad de aire, ante ello el
administrado presenté el Informe de Monitoreo de Calidad de Aire N° 04-13-
0299/MA correspondiente al primer semestre def afio 2013 (abril 2013).

De la revision del informe de ensayo alcanzado, se advierte que Industrial
Pesquera Santa Manica acreditd haber realizado y presentado un (1) monitoreo
de calidad de aire correspondiente al primer semestre del afio 2013.

Asimismo, como parte de sus descargos Industrial Pesquera Santa Monica
presentd el Informe de Ensayo N° 42409L/13-MA realizado los dias 2 al 3 de abril
del 2013. De la revisidn del citado informe el administrado acredité haber
efectuado el monitoreo de emisiones correspondiente al primer semestre del afio
2013,

De lo expuesto, carresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Industrial Pesquera Santa Mdnica en el extremo
referido a la no realizacion de un {1) monitoreo de emisiones correspondiente al
primer semestre del afio 2013.

Octava cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a industrial Pesquera Santa Ménica

V.4.1 Objetivo, marco legal v condiciones de fas medidas correctivas

83.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que |a conducta
infractora hubiere causado en el interés publicoSs.

51

Falig 17 del Expediente.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {madidas comectivas, provisionales y de seguridad)
yla potestad sancionadora de ta Administracién”. En: Revista de Derecho Administrafive N” 9. Girculo de Dereche
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de fas personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte det OEFA.

Considerando lo dispuesio en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibitidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  Laconducta infractora tiene que haber sido susceptivle de producir efectos
nocivos en ef ambiente, los recursos naturales v fa salud de las personas,

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en o que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en e! desarrolio de sus actividades o en la manera gue estos
gastionan el cumplimienio de dicha medida.

{v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales v del contexio de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambienie y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjio ambiental,
gue se refiere a [a afectacion de la salud de las personas como consecuencia. de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

54

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d} def Numeral 22.2
del Arliculo 22° de la Loy N° 29325, aprobados por Resoclucion del Consejo Directive N° 010-2013-
QOEFAJCD

IHl. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro {4} tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: fienen por ohjelo que el administrade adapte sus actividades a estandares
determinados, para asf asegurar |2 mitigacién de pesibles efectos perjudiciales en el ambiente o 1a salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
caracter menor, por Io gue basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion de ios
‘posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme
a los instrumeantos de gestion ambiental regulados en fos Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA v los Indisos (vi) y {ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
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99, Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articuio 19° de |la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidén, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

100. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el diciado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva

101. En el presente procedimiento administrative sancionador quedo acreditada la
responsabilidad administrativa de (ndustrial Pesquera Santa Monica en la
comisian de las siguientes infracciones:

{i) No realizd el monitorec de efluentes correspondiente al mes de marzo del
afio 2013, conforme a lo establecido en su EIA aplicable a su planta de
harina residual.

(i)  No realizé el monitoreo de efluentes correspondiente al mes de agoste del
afo 2013, conforme a io establecido en su EIA apiicable a su planta de
harina residual.

(i} No realizd treinta y nueve (39) monitorecs de cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2013, conforme a lo establecido en su ElA aplicable
a su planta de harina residual.

(ivy No evalué los parametros oxigeno disuelio, sulfuros, fosfatos, nitratos,
granulometria de sedimentos, materia organica del sedimento, fitopiacton y
zooplactors y macrozocbentos, conforme a lo establecido en su EIA de la
planta de harina residual, respecto al monitorec de cuerpo marine receptor
de los meses de enero, febrero y abril del afio 2013,

Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 012-2012-0OEFAIGD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar ¢ neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con [a afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esla categoria podemos
encontrar meadidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o resfriccion de actividades o &f cierre
temporal o definilive de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a}, b) y ¢} det
Numeral 22.2 del Articulo 22° de fa Ley del SINEFA y los Incizos (i), (i) v {iv) del Numeral 38.2 dei Articulo
38° de! Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objelo restaurar, rehabilitar ¢ reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estade de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encueniran reguladas en &l Literal d) del Numerat 22.2 def Arliculo 227 de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
del Numerai 38.2 del Artlcuio 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacionambiental: tienen por finalidad sustituir el bien amblental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢} del Numeral 136.4 del Arlicule 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Arliculo 227 de la Ley del SINEFA y el Inciso (v} del Numeral
38.2 deil Articulo 38° del Reglamento del Procedimianto Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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(v} No evalud los parametros granulometria de sedimentos, materia organica
del sedimento, fitcplacton y zooplacten y macrozoobentos, conforme a lo
establecido en su EJA de la planta de harina residual, respecto al monitoreo
de cuerpo marino receptor de los meses de mayo, junio y julic del ano 2013.

El 17 de diciembre. del 2015, el administrado presentd un disco compacto
conteniendo la grabacién de una supuesta capacitacion al personal de su pianta
en temas de monitoreos ambientales, sin embargo, de [a revisién de la misma no
se desprende la fecha de su realizacion ni se adjunta:

{iy Certificado de Capacitacion efectuada al personal de la planta de Industrial
Pesquera Santa Monica en temas de monitoreo ambiental.

(i) Lista de Asistencia a la capacitacion.

(i) Programa de capagcitacion ambiental.

En ese sentido, no habrian suficientes medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva, por o gue cofresponde evaluar su
procedencia.

Potenciales efectos nocivos de ias conductas infractoras (i), {if), {iii), {iv) ¥

v

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacién
que podrian provocar los componenies (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sblidos) de los residuales liquidos generados duranie el proceso
productivo de un EIP.

ta realizacion del monitoreo de emisiones permite medir el indice de
contaminacidon que podrian generar los componentes de los gases liberados
durante ef proceso productivo de un EIP.

£l hecho de no presentar los reportes de monitoreo ambiental, impide que la
Administracion lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes y emisiones que genera el EiP, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estdn funcicnando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medidas correctivas a aplicar

Las conductas infractoras materia de andlisis son susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de [as personas.

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Industrial
Pesquera Santa Monica no subsand la infraccion materia de analisis; en
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:
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. MedidaCorrectiva . . .
asoqe | PO pe
©cumplismiento ' cumplimiento

Cohductas
infractoras. .. Opligacion’

Industrial Pesquera Santa
Ménica no realizdé el
monitorec de efluentes
cosrespondiente  al mes
de marzo del afio 2013,
conforme a lo establecido
en su ElA aplicable a su
planta de harina residual.
Industrial Pesquera Santa
Moénica no realizd el
monitorec de efluentes
correspondiente al mes
de agosto del ano 2013,
conforme a lo establecido
en su ElA aplicable a su
planta de harina residual.
Industrial Pesquera Santa
Monica no realizé treinta y
nueve {3%) monitoreos de
cuerpo marino  receptor En un plazo no mayor de
correspondientes al afio cince {5) dias habiles
2013, conforme a lo contado desde el dia
establecido en su ElA | Acreditar a siguiente de vencido el
aplicable a su planta de | capacitacién plazo para cumplir con fa
harina residual. efectuada  a  suf . 15) dias | Medida correctiva,
Industrial Pesquera Santa | personal  por  un uince (15) dias Industrial Pesguera

- . ! habiles contados a . A
Ménica no evalud los |instructor partir del dia Santa Monica debera

pardmetros oxigeno | especializado en]r. . remitir 2 esta Direccion
: . siguiente de S
disuelio, sulfuros, | femas referidos a la notificada a los siguientes
fosfatos, nitratos, | realizacion y presente documentos:
granulometria de | presentacién de iy

] ; . resolucidn. .
sedimentos, mataria | monitoreos - Copia del programa
organica del sedimento, | ambieniales. de capacitacisn.
fitoplacton y zooplacton y - Lista de fos
macrozoobanios, asistentes a la
conforme a lo establecide capacitacion.

en su ElA de {3 plania de
harina residual, respecto
al monitoreo de cuerpo
marino receptor de los
meses de enero, febreroy
abril del afic 2013.

Industrial Pesquera no
evalud [os parametros
granulometria de
sedimentos, materia
organica del sedimento,
fitoptacton y zooplacton y
macrozoobentos,

confarme a o estabiecido
en su ElA de la planta de
harina residual, respecto
al monitoreo de cuerpo
marino receptor de los
meses de mayo, junio y
julio det afie 2013.

109. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Industrial
Pesquera Santa Ménica a los estandares ambientales nacionales, a efectos de
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que realice el monitoreo de sus efluentes y emisiones durante el desarrollo de sus
actividades productivas, y presente los resultados a la autoridad competente.

110.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomé en cuenta el tlempo necesario para la
recoleccion de la documentacion que sustente ia realizacién de la capacitacion.

Cabe informar gue de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luege de ordenada la medida correctiva, se suspenderg
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

111,

Finalmenie, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

112.

En uso de las faculiades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de [ndustrial

Pesquera Santa Ménica S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

~:Norma quie tipifica Jas conductas .
Cinfrastoras

| industrial Pesquera Santa Ménica S.A. o habria

realizade e monitoreo  de  efluentes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

corraspondiente al mes de marzo del afio 2013,
conforme a o establecido en el Estudio de
Impactc Ambiental aplicable a su planta de
harina residual.

la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

industrial Pesquera Santa Monica S.A. no habria
realizade el monitorec de  efluentes
correspoendiente al mes de agoslo det afio 2013,
conforme a lo establecido en el Estudio de
Impacic Ambiental aplicable a su planta de
haring residual.

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreta Supremas N® 016-2011-PRODUCE.

Industrial Pesquera Santa Mdnica S.A. no habria
reatizado treinta y nueve (38) maonitoreos de
cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2013, conforme a lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental aplicable a su planta de
harina residual,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Deereto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo M° 016-2011-PRODUCE.

42

industrial Pesquera Santa Modnica 5.A. no habria
cumplido con evaluar los parametros Oxigeno
Disuelto, Sulfuros, Fosfatos, Nitrates,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
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Granulometria de Sedimentos, Materia Organica
dal Sedimento, Fitoplacton y Zooplacton y
Macrozoobentes, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental de la planta de
harina residual, respecte al monitorec de cuerpo
marino receptor del mes de enero del 2013

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

43

industrial Pesguera Santa Ménica 8.A. no habria
cumplido con evaluar los parametros Oxigeno
Disuelto, Sulfuros, Fosfatos, Nitratos,
Granulometria de Sedimentos, Materia Orgéanica
det Sedimento, Fitoplacton y Zooplactan 'y
Macrozoohentos, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental de la planta de
harina residual, respecio al monitorec de cuerpo
marinec receptor de!l mes de febrero det 2013,

Numeral 73 del Articulo 134° det Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado medianie
Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decrete Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

44

industrial Pesquera Santa Ménica S.A. no habria
cumplide con evaluar los parametros Oxigeno
Disuelto, Sulfuros, Fosfatos, Nitratos,
Granulometria de Sedimentos, Materia Organica
del Sedimento, Fifoplacton y Zooplacton ¥y
Macrozoobentos, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacte Ambiental de la planta de
harinz residual, respecto al monitoreo de cuerpo
marino receptor del mes de abril del 2013,

Numeral 73 del Articulo 134° de! Reglamento de
la tey General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Suprermno N° 016-2011-PRODUCE.

45

Industrial Pesquera Santa Manica 5.A. no habria
cumplide con evaluar los  parametros
Granulometria de Sedimentos, Materia Organica
del Sedimento, Fitoplacton y Zooplacton vy
Macrozoobentos, confarme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental de |a planta de
harina residual, respecto al monitoreo de cuerpo
marino receptor del mes de rhayos del 2013.

Numeral 73 del Articuio 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

46

industrial Pesquera Santa Monica S.A. no habria
cumplids con  evaluar  los  parametros
Granulometria de Sedimentos, Materia Organica
del Sedimento, Fitoplacton y Zooplacton vy
Macrozochentos, conforme a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental de la planta de
harina residual, respecte al manitorec de cuerpo
mafing receptor del mes de junic del 2013.

Numera! 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Lay General de Pesca, aprobade medianie
Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

47

Industrial Pesquera Santa Ménica 3.A. no habtia
cumplide con  evaluar los  parametros
Granulometria de Sedimentes, Materia Orgéanica
del Sedimento, Fitoplacton y Zooplacton y
Macrozoobentos, conforme a lo establecido en
su Esfudio de Impacto Ambiental de la planta de
harina residual, respecto al monitoreo de cuerpo
marino receptor del mes de julio del 2013.

Numeral 73 dal Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

48

Industrial Pesquera Santa Mabnica 8.A. no habria
realizado un {1) monilorec de emisiones
correspondiente al afio 2013, conforme a o
establecido en el Estudic de Impacto Ambiental
aplicable a 1a planta de harina residuat.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamente de
la Ley General de Pasca, aprobado mediante
Dzcreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articuto 2°.- Ordenar a Industrial Pesquera

medidas correctivas cumpla con lo siguiente:

Santa Mdénica S.A. que en calidad de

Pagina 34 de 37



Resolucién Directoral N° 0054-2016-OEFA/DFS A}

Expediente N° 283-2015-OEFA/DFSAIPAS

Conductas

~ Medida Correctiva,

Mdénica S.A. no realizé el
monitoreo de efluentes
correspondiente al mes de
marzo del afic 2013, conforme
a lo establecido en su EIA
aplicable a su planta de harina
residual.

indusfrial Pesquera Sarnta
Mdnica S5A. no realizo el
monitoreo de efluentes
corespondiente al mes de
agosto del afio 2013,
conforme a lo establecido en
sit EIA aplicable a su planta de
harina residual.

Industrial Pesquera Santa
Monica S.A. no realizé treinta
¥y nueve (38) monitorecs de
cuerpo marine receptor
correspondientes al afo 2013,
conforme a lo establecido en
su ElA aplicable a su planta de
harina residual.

indusirial Pesguera Santa
Méonica S.A. no evalud los
parametros oxigeno disuelto,
sulfuros, fosfatos, nitratos,
granulometria de sedimentos,
materia arganica del
sedimento, fitoplacton ¥y
zooplacton y
macrozoobentos, conforme a
fo establecido en su ElA de a
planta de harina residual,
respectoc  al monitoree  de
cuerpo marino receptor de los
meses de enero, febrero y
abril del afo 2013.

Industrial Pesquera Santa
Ménica S.A. no evalud los
parametros granulometria de
sedimentos, materia organica
del sedimento, fitoplacton y
zooplacton y
macrozoobentos, conforme &
lo establecido en su EIA de fa
planta de harina residusl,
respectoc al monitoreo  de
cuerpe maring receptor de fos
mases de mayo, junic y julio
del afo 2013.

Acreditar la capacitacion
efectuada a su persenal
por un instructor
especializado en temas
referidos a la realizacién
¥y presentacion de
maonitoreos ambientales,

Quince (15) dias
hahiles contados a

partir del dia
sigulente de
notificada la
presente
resolucion.

{ _ ST ECE R AT, "'F"!ézo'de. [ Formay piaZo para
infractoras - Obligacién c'ﬁmplimi'e'nto acreditar el
cumplimiento
Industrial Pesquera Santa

En un plaza no mayor de
cince (5) dias habiles
contado desde ef dia
siguiente de vencido el
plaze para cumplir con [a
medida correctiva,
Industrial Pesquera
Santa Monica deberd
remitic a esta Direccion
los siguientes
documentos:

- Copia del programa
de capacitacian.

- Lista de los
asistentes a la
capacitacion.

Articulo 3°.- Informar a Industrial Pesquera Santa Ménica S.A. que mediante &l presente
pronunciamientc se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a impener la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
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N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permiscs para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Industrial Pesquera Santa Monica S.A. que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -~ OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo estabiecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de Ia inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el procedimienio administrativo sancionador iniciado contra
Industrial Pesquera Santa Monica S.A. respecto a que no habria cumplido con reatizar
un (1) monitorec de emisiones correspondiente al afio 2013, conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental aplicable a la planta de harina residual, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucién.

Articulo 6°.- informar a Industrial Pesquera Santa Ménica S.A. que contra lo resuelto

en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos det
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General’®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamenic del Procedimiento Administrativo Sancionador dei
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCDSS,

Articulo 7°- Informar a Industrial Pesquera Santa Ménica S.A. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la faculiad establecida en el Numeral 24.5 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

" Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

W= Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Adminisirative General
Articuto 267°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracian
b) Recurso de apelacién

{...}
207.2 Et trmino para la interposicién de los recursos s de quince (15} dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta {30) dias.

5 Texto Unico Ordenado de! Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade per Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo 8° 045-2015-0EFA/CD
Articoio 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de recensideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, e! diclado de una medida cautelar, la impesicion de una sancién o el dictade de una medida
correctiva, s0lo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurse de apalacién contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recurses adminisirativos deberan presentarse en un plazo de quince (15} dias hébiles, cantado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...}
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
w%  reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/FCD.

Registrese y comuniquese.

A

oot O

[CETTCITE T

AL Ly L T T T T T T I ]
MARIA HAYDEE ROJAS HUAPAYA
Direciora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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