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UBICACION :  DISTRITO DE SAN JUAN, PROVINCIA DE MAYNAS Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQuUIDOS

MATERIAS ¢ INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

REALIZACION DE MONITOREOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Servicentro Atenas E.L.R.L. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en los punfos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
segundo semestre 2011.

(ii) Neo ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
segundo semesitre 2011.

(iii) No ejecutar el monitorec ambiental de calidad de aire con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI durante el segundo semestre 2011.

Se ordena a Servicentro Atenas E.L.R.L., que cumpla con las siguientes medidas
correctivas:

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) meses contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion, realizar el monitoreo de aire en los tres
(3) puntos de monitoreo comprometidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental referidos a la realizacién de
monitoreos ambientales, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento en la materia.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Servicentro
Atenas E.ILR.L. debera remitir a esta Direccion:

(i) En wun plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva
copia del Informe de Monitoreo de Calidad de Aire realizado en todos los
puntos de control comprometidos en su instrumento de gestién ambiental,
metodologia de muestreo, fecha de toma de muestra, copia del Informe de
Ensayo de Laboratorio con los resultados del monitoreo para todos los
puntos de monitoreo establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental,
ademas debera adjuntar mapa de ubicaciéon de los puntos monitoreados,
evidencias visuales (fotos y/o video) fechadas del monitoreo.

En un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
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siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva el
registro firmado por los participantes de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la capacitacién,
el panel fotogréfico fechado de la capacitacion y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 14 de enero de 2016

1

ANTECEDENTES

Servicentro Atenas E.l.LR.L. (en adelante, Servicentro Atenas) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Carretera Iquitos-
MNauta N° 797, esquina con la Av. De la Participacion, distrito de San Juan,
provincia de Maynas, departamento de Loreto (en adelante, el Grifo).

El 25 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizd
una visita de supervisién regular a las instalaciones del Grifo de titularidad de
Servicentro Atenas con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de la supervision fueron fue recogidos en las Actas de Supervision
N° 0006429, 0006430 y 00064312 y, analizados por la Direccion de Supervision
en el Informe N° 1130-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision)
y en el Informe Técnico Acusatorio N® 887-2015-OEFA/DS* (en adelante, ITA),
documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Servicentro Atenas.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 664-2015-OEFA/DFSAIPAS del 7 de
diciembre del 2015° y notificada el 10 de diciembre del 2015° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Servicentro Atenas por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental,
conforme se detalla a continuacion:

Péaginas 17 a 19 del Informe de Supervision N* 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disce compacto del
folio 10 del Expediente.

Fuolio 10 del Expediente {Disco Compacto).
Folio 1 a 9 del Expediente.
Folios 23 al 32 del Expediente.

Folio 34 del Expediente, Cédula de Notificacion N°® 792-2015.
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Norma que tipifica la 2
N® | Presunta conducta infractora presunta infraccion H':E::tﬂ:?;’;'gﬁm E:m:l
administrativa

Mumeral 344 de Ia
Durante el segunda semeasire del 3 t
2011, Senvicentio Alsnas rio Articulo 9° del Reglamento | Tipificacion y Escala de Mulias

. . para la Proteccién Ambiental | y Sancicnes de Hidrocarburos,

1 ::‘bg;:m;ﬂjﬂ?id:; ﬁ";':';'::'gn" en las  Actividades de | contenida en la Tipificacién v | Hasta
o unfos  de  moniloreg | Hidrecarburos, aprobado por | Escala de Multas y Sanciones | 10 UIT
astamgaidns oii St instnigisac Decreto Supremo N* 015- | del OSINERGMIN, aprobada

: ; 2006-EM. por Resolucidon N® 028-2003-
de gestidn ambiental 0S/CD y modificatorias.
Durante el segundo semesire del Mumeral 3.4.4 de la

2011, Servicentra Atenas no | Ariculo 9° del Reglamento | Tipificacion y Escala de Multas
habria realizado e monitoreo | para la Proleccion Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
7 ambiental de calidad de ruido en | en  las  Actividades de | contenida en la Tipificacién v | Hasta 5
dos (2) de los tres (3) puntos de | Hidrocarburos, aprobado por | Escala de Multas y Sanciones uir
monitores establecidos en su | Decrelo Supremo N° 015- | del OSINERGMIN, aprobada

instrumento de gestién | 2006-EM. por Resolucidn N° 028-2003-
ambiental, OSICD y madificatorias. i
Servicentro Atenas no habria Numeral 3. da a Tipiflcacion y

: : Articulo 58* del Reglamento | Escala de Multas y Sanciones
Lea«allzadi;:dnalgniture:&mble:it;l para la Fmtecc?thn Ambiental | de Hidml::ﬂrbl._lrus. contenida
3 | comespondiente al segundo en las Aclividades de | en la Tipificacién y Escala de Hasta

saeaiia dal- S0 e | ki Hidrocarburos, aprobado por | Multas vy  Sanciones del | 15UIT .
iaboratois acrediado: por el Decreto Supremo N* 015- %INEF:GMIH. aprobada por
INDECOP 2006-EM. Resolucién N°  028-2003-

5 OS/CD y modificatorias.

5. El 28 de diciembre del 2015, Servicentro Atenas presentd sus descargos’
alegando lo siguiente:

(i) Adjunta copia de los documentos que acreditan que a partir del segundo
semestre del 2015 cumple con monitorear todos los puntos de muestreo
indicados en su instrumento de gestion ambiental,

(i) Es asique, cumple con las propuestas de medidas correctivas sefialadas en
la Resolucion Subdirectoral.

Mediante Proveido N® 1 del 7 de enero del 2016¢, esta Direccion comunico al
administrado que de la evaluacién de sus descargos, se advirtié que: (i) no adjunto
los poderes de representacién de la persona que suscribié el documento, y (i) no
consignd su domicilio procesal. En ese sentido, se otorgo a Servicentro Atenas un

plazo perentorio de tres (3) dias habiles a efectos que subsane las referidas
omisiones.

T. Asimismo, se le comunicé al administrado el contenido de las Cartas N° 166-2015-
OEFA/DFSAI/SDI y N° 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI, asi como de los escritos con
Registro N° 63031 y N° 64823 y de los Oficios N* 149-2015-OEFA/DFSAI/SDI y
N® 1067-2015-INACAL/DA, relativos a la acreditacion del laboratorio que efectuéd
el monitoreo de calidad de aire del Grifo, correspondiente al segundo semestre de
2015.

El 12 de enero del 2016, Servicentro Atenas presentd un escrito adjuntando copia
de los poderes de su representante legal en atencién al requerimiento efectuado
mediante el Proveido N° 1 antes sefalado.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

9. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

I Folios 37 al 75 del Expediente,

Folios 81 al 82 del Expediente. Notificado el 7 de enero del 2016,
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sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusion: Si Servicentro Atenas ejecutd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el segundo semestre 2011.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Servicentro Atenas ejecuté el monitoreo
ambiental de calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestion ambiental durante el segundo semestre 2011.

(iii) Tercera cuestibn en discusién: Si Servicentro Atenas realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire durante el segundo semestre 2011 con un
laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Servicentro Atenas.

lil. CUESTION PREVIA

lll.L1 MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

10. Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas

Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientes y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrgamismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orentadas 8 [a prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA tramifard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctives destinadas a

revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepoional. Verficado el cumplimiento

de la medida comrecliva ordenada, el procedimignto sancionador excepcional concluird. De lo confrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer (@ sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podran Ser SUperiores

al 50% de la mulla que comaspondera aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sancionas,

considerando los atenuanies wo agravanies comrespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicacidn a los sigutentes casos:

a) Infracciones muy gravas, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afectacitn debera ser objetiva, individualizada y debidamenle acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auforizacion de inicio de
apafmmas WWMEH!H 0 en Zonas pmmmda-s

¢} Reincidencia, entendiéndase por lal la comisidn de [a misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme fa resolucidn que sanciond la primera fnfraccidn.”

Pagina 4 de 23



12.

EF s P S Resolucion Directoral N°® 0051-2016-0EFA/DFSAI

pinisterioss

‘del Amblente callzacin Ambiants Expediente N° 540-2015-OEFA/DFSAIPAS

prohibidas.

En concordancia con ello, en |a Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b} v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluide el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa®®.

(iily En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 0268-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Melodologia para el calculo de las multas base v la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive M* 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN®30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiente de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido Folios del Expediente
Paginas 17 a 19 del Informe de
Actas de Supervision Documentos en los cuales constan las | Supervisidn  N° 1130-2013-
1 | N® 0006429, MN° 0006430 y | observaciones detectada durante la | OEFA/DS-HID contenide en el
Me0006431. supervision del 25 de julio del 2012. disco compacto del folio 10 del
Expediente.
z Documento que analiza los hallazgos
2 IDHEIELES-H:E 1130-2013- | Jetectados durante la supervision del | 10
: 25 de julio del 2012.
Paginas 30 a 32 del Informe N*
" Documento por el cual el administrade | 1130-2013-0EFA/DS-HID
3 E;icgtn L e e o presenta el  levantamiento de | contenide en el CD que se
’ observaciones. encuentra en el folio 10 del
Expediante.
Relacion de métodos de ensayo
Oficio M 1067-2015- | acreditados por el INACAL-DA para el
4 | INACALIDA, del 4 de | laboratorio Labeco Andlisis | 84 (Disco compacto).
diciembre del 2015. Ambientales S.R.L., con indicacion de
la fecha de acreditacion,
Relacién de parametros para realizar
: monitorecs de calidad de aire
5 5::’:‘: cg;.mxrgeﬁuﬁ%m1 acreditados por el laboratorio Labeco | 84 (Disco compacto).
mi " | Andlisis Ambientales S.RL., con
indicacién de la fecha de acreditacién.
y 4 Documento por el cual el administrado
& nggm del28dediciembredel | . anta sus descargos a la | 37al75.
3 Resolucion Subdirectoral.
: Documento en el cual constan los
L";an::“[ D;?as nr:;r:::re; resultados del monitoreo ambiental de
7 e calidad de aire y calidad de ruido del | 49 al 75.

segundo semestre del afio
2015.

Grife comespondientes al segundo
semestre del afio 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los

hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestién en discusion: Si Servicentro Atenas ejecuto los

monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido en los puntos de
monitoreos establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
segundo semestre 2011

V.1.1 Marco normativo aplicable

22.

25.

El Articulo 9° del RPAAH establece que el estudio ambiental aprobado por razén
del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH", sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis
guimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestireo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Servicentro Atenas como titular de actividades de
hidrocarburos, se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articule 59.- Los Tilwlares de las Aclividades de Hidrocarburos, estdan obligados a efectuar el muesitreo de los
respechives punlos de control de fos efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andiisis quimicos
cormespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respeclive, Los reporfes serdn
presentados ante la DGAAE, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reporfes ante &l OSINERG”.
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V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

28.

27.

28.

29,

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados v
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado’=.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacicn del Impacto Ambiental* establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segdn
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacidn, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental™ se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

15

Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos origntados & la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en [a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias. (...)".

Lanegra, Ivén, "Haciendo funcicnar el derecho ambiental; Eleccidn y disefio de los instrumentos de gesfitn
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afie 3, N® 6, Lima, 2008, pigina 139.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezea el Reglamento de la presente Ley y con los Mminos de referencia
gue en cada caso se apruveben; los estudios de impacto ambiental y, segin cormesponda, los demas instrumentos
de geslidn ambiental, deberdn contener;
a) Una descripcidn de la accidn propuesta y los anfecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacién y caraclerzacidn de las implicaciones y los impaclos ambientales negativos, segin
cormmesponda, en fodas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efeclo, se deberd
lener en cuenia el ciclo de vida del producto o aclividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y ofras instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢) La estralegia de manejo ambiental o la definicidn de mefas ambientales incluyendo, segln &l caso, el plan
da manejo, el plan da contingancias, &l plan de compensacion y &l plan de abandono o clarme;
d) El plan de parficipacién ciudadana de parte del mismo proponente;
&) Loz planes de seguimienio, vigilancia y control;
) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
gl Un resumen ejecutivo de fécl comprensian; y,
h) Ofros que geltermine la avlondad competente. {...)."

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2003-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de fa Certificacion Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Compelente sobre la wiabilidad ambiental
del prayecto, en su integndad. Dicha avlordad no puede oforgar la Cerdificacion Ambiental del proyecto en farma
jparcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supramao N® 019-2009-MINAM
“Articule 55°.- Resolucion aprobatoria

'Pagina 8 de 23
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En ese orden de ideas, el Articulo 18" de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos™.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a gjecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de

32,

33.

Servicentro Atenas

Mediante Resolucién Directoral N° 015-2007-GRL/DREM del 18 de junio del
20078, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Loreto,
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Grifo de titularidad de Servicentro
Atenas (en adelante, EIA).

En dicho instrumento Servicentro Atenas asumid, entre otros compromisos
ambientales, los siguientes:

(i} Realizar el monitorec de gases o vapores en los siguientes puntos'®:

.-

- Ala salida de los tubos de venfeo (semestral)

- Enla boca de llenado de los fanques (semesiralmente)

- Enlas mangueras de despacho (Semestral)

Al efectuar éstos monitoreos se debe tener en cuenta la velocidad y direccion del wienlio.

(...)" (Sic).
(ii) Realizar el monitoreo de los niveles de ruido en los siguientes puntos?®;

g B

- En el cuarto de maquinas {Semestral)
- En las oficinas (semesiral)

- En el patio de maniobras (semestral)
{...)" (Sic).

De lo expuesto, se advierte que Servicentro Atenas asumid compromisos
ambientales respecto a la ejecucién de monitoreos ambientales de calidad de aire
y ruido en el Grifo de su titularidad.

Analisis de la conducta detectada N° 1

Durante la supervision realizada el 25 de julio del 2012, la Direccion de Supervision

incumplimiento estd sufelo a sanciones adminisiralivas e incluso puede ser cawsal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiental. (...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumenfos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enfre ofros, los plazos vy ef cronograma de imversiones ambientales, asl como los
demds programas y compromisos”,

Incorporado al Expediente N° 540-2015-OEFA-DFSANPAS en copia digital, conforme a la Razdn de la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 4 de diciembre del 2015. Folios 12 y 13 del Expediente,

Pagina 23 del Estudio de Impacto Ambiental del Grifo, contenido en archivo digital. Folio 13 del Expediente.

Pagina 23 del Estudio de Impacto Ambiental del Grifo, contenido en archive digital, Folio 13 del Expediente.
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3.

38.

39.

42.
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detecté que durante el segundo semestre del afo 2011, Servicentro Atenas no
habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en los puntos de
monitoreo establecidos en su ElA, toda vez que el monitoreo se efectud en puntos
distintos a los fijados en su instrumento de gestion ambiental®'.

En efecto, de la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
segundo semestre del afio 20112, se advierte que el monitoreo de calidad de aire
del Grifo se efectud en los puntos denominados “Isla N® 1" e “Isla N°® 2"; cuando
en cumplimiento de su EIA, Servicentro Atenas debid haber realizado el referido
monitoreo en los siguientes tres (3) puntos: (i) a salida de los tubos de venteo, (ii)
en la boca de llenado de los tanques, y (iii} en las mangueras de despacho.

En su escrito de levantamiento de observaciones del 2 de agosto de 2012%,
Servicentro Atenas argumenté que en su actividad de comercializacion no genera
emisiones gaseosas consideradas en la norma y que los resultados obtenidos en
el monitoreo en cuestién serian las condiciones de aire de los alrededores del
distrito.

Mo obstante, cabe precisar que Servicentro Atenas tiene la obligacidn de cumplir
con sus compromisos contenidos en su ElA, salvo gue la autoridad certificadora
en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha presentado
en el presente caso.

En sus descargos, Servicentro Atenas no ha cuestionado la imputacién formulada
a través la Resolucién Subdirectoral y se ha limitado a sefialar que a partir del
segundo semestre del 2015 cumple con monitorear todos los puntos de muestreo
indicados en su instrumento de gestion ambiental, para acreditar lo sefialado
adjuntd una copia del informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre
2015.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
gue constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Servicentro Atenas con posterioridad
a la deteccion de la infraccion respecto del punto de monitoreo de calidad de aire,
no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta
acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, se acredita que Servicentro Atenas incumplio lo establecido en
el Articulo 9° del RPAAH debido a que ejecutd el monitoreo ambiental de calidad
de aire en puntos de monitoreo distintos de los puntos fijados en su instrumento
de gestion ambiental durante el segundo semestre 2011; y, en consecuencia,

Fal

23

Pagina 2 del Informe de Supervision N° 1130-2013-0EFA/DS-HID contenide en disco compacto, folio 10 del
Expediente; y en el ITA N® 887-2015-0EFAJDS, folios 3 y & del Expediente.

Paginas 26 y 27 del Informe de Supervisidn N® 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, folio 10
del Expediente.

Paginas 30 y 31 del Informe de Supervisidn N® 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, folio 10
del Expediente,

Pagina 10 de 23



Resolucién Directoral N® 0057-2016-0EFA/DFSAI
mbiental; Expediente N* 540-2015-0EFA/DFSAIPAS

corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

V.1.5 Analisis de la conducta detectada N° 2

43.

44.

45,

46.

En la supervision realizada el 25 de julio del 2012, la Direccion de Supervision
detecto que durante el segundo semestre del afio 2011, Servicentro Atenas no
habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su EIA, habiéndose efectuado dicho monitoreo en
solo uno (1) de los tres (3) puntos de control®,

En efecto, de la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
segundo semestre del afio 2011%°, se advierte que el monitoreo de calidad de ruido
del Grifo se efectud solo en el punto “patio de maniobra™ cuando en cumplimiento
de su ElA, Servicentro Atenas debid haber realizado el referido monitoreo,
ademas, en los otros dos (2) puntos de control: (i) en el cuarto de maquinas, y (ii)
en las oficinas.

En el escrito de levantamiento de observaciones del 2 de agosto de 2012%,
Servicentro Atenas argumentd que en su actividad de comercializacién no genera
ruidos considerados en la norma.

No obstante, cabe precisar que Servicentro Atenas tiene la obligacion de cumplir
con sus compromisos contenidos en su ElA, salvo que la autoridad certificadora
en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacion de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha presentado
en el presente caso.

En sus descargos Servicentro Atenas no ha cuestionado la imputacién formulada
mediante la Resolucién Subdirectoral y se ha limitado a sefialar que a partir del
segundo semestre del 2015 cumple con monitorear todos los puntos de muestreo
indicados en su instrumento de gestion ambiental; para acreditar ello adjunté una
copia del informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre 2015.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas
que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable; por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Servicentro Atenas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion respecto de los puntos de monitoreo de calidad de ruido,
no tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacién de la conducta
acreditada sera considerada para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el casa.

Por lo expuesto, se acredita que Servicentro Atenas incumplié lo establecido en el

FL]

Pagina 2 del Informe de Supervisidn N* 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, folio 10 del
Expediente; y en el ITA N® 887-2015-0EFAJ/DS, folios 3 y 8 del Expediente.

Pagina 28 del Informe de Supervision N® 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, folio 10 del
Expediente.

Paginas 30 y 31 del Informe de Supervision N* 1130-2013-0EFAMDS-HID contenido en disco compacto, folio 10
del Expediente.
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V.2

V.21

51.

52.

54.

Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no ejecutd el monitoreo ambiental de calidad
de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el segundo semestre 2011; y, en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extreamo.

Tercera cuestion en discusién: Si Servicentro Atenas realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire durante el segundo semestre 2011 con un
laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI

Marco normativo aplicable

El Articulo 58° del RPAAH? establece que la coleccion de muestras, la ejecucién
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizard siguiendo los
correspondientes protocolos de menitoreo aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAE). Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacién de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

* Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

* Las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.2.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Macional para la Calidad - SNC y el Instituto Macional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, la ejecucidn de mediciones y deferminaciones analiticas, el informe, el
regisiro de los resultados, v la interprelacidn de los mismos se realizard sigwiendo los correspondientes
profocolos de monitorec aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas & las mediciones y
determinaciones anallticas serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISONEC 17025,

Los protocolos y melodaloglas deberan actualizarse penodicamente, conforme lo determine la DGAAE.
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55.

57.

58.

59.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 302242 sefalan que el INACAL es un
Organismo Publico Tecnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho plblico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N°® 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicic del proceso de transferencia de funciones del
Servicio MNacional de Acreditacion del Instituto Macional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los drganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®,

El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales al Grifo de titularidad de
Servicentro Atenas, se obtendra informacion del INACAL. Sin perjuicio de ello,
considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones, se tomara en
cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 8. Naturaleza del INACAL

El Institite Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piblico Técnico Especializado adscrito al Ministeno
de la Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con compelencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constiluye Pliego Presupuesial.

El INACAL ez el ente rector y méxima auloridad lécnico-normaliva del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacidn, acredilacidn y mefrologia.

10.2 El gjercicio de estas compelencias, a través de drganos de linea con aufonomia y organizacidn propia, se
sujeta & lo establecido en el marco del Acverdo sobre Obstécuwlos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionaies sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacién
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 "Ley que crea
el Sistemna MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad™

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a gue se refiere el arficwio 1 del presenfe Decrefo Supremo, se
desamollard segin el cronograma siguianie:

8} En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a parlir de fa vigencia del presente Decrelo Supremo, al
INDECOP! transferird al INACAL Jos drganos, unidades orgdnicas, cargos, aceno documentario, bienes,
recursos, personal cormespondientes, enire ofros, del Senvicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelanias del
INDECOF!, en lo comespondiente a Normalizacion™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y
personal correspondiantas.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N® 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cangos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.
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V.2.2 Analisis de la conducta detectada

60.

61.

62.

63.

64.

De la revision de los documentos presentados por Servicentro Atenas respecto
del Grifo, la Direccion de Supervision advirtid que el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo semestre del afio 2011 fue realizado
por el laboratorio Bury Vas S.A.C. (en adelante, Bury Vas), el cual no contaria con
la acreditacién respectiva por el INDECOPI®.

La conducta descrita se sustenta tanto en los informes de resultado de monitoreo
N® 01 y N° 02 del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo
semestre del afio 2011%', que acreditan que el monitoreo de emisiones gaseosas
para calidad de aire fue realizado por Bury Vas, asi como en los listados de
laboratorios acreditados, suspendidos y cancelados por el INACAL, en los cuales
no se ha podido ubicar al referido laboratorio®.

Al respecto, en su escrito de levantamiento de observaciones del 2 de agosto de
2012%, Servicentro Atenas argumenté que el laboratorio (Bury Vas) habria
manifestado que se encontraba en proceso de acreditacion. Asimismo, en sus
descargos, Servicentro Atenas no se ha pronunciado sobre la referida imputacion.

Pese a ello, la autoridad administrativa debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas®.

En ese sentido, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servicentro Atenas incurrid en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Sobre el particular, conforme se desprende de los medios probatorios
propeorcionados por la Direccidn de Supervisidn se observa que Servicentro
Atenas contratd los servicios de Bury Vas para efectuar los analisis de las
muestras de las emisiones gaseosas del Grifo tomadas el 15 de diciembre del
2011, a efectos de realizar el monitoreo de calidad de aire del segundo semestre

Pagina 2 del Informe de Supervisidn N* 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto (Folio 10 del
Expediente); y en el ITA N° 887-2015-0EFA/DS (Folios 4 y 9 del Expediente).

Paginas 26 y 27 del Informe de Supernvision N® 1130-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, folio 10
del Expediente.

El liztado de laboralorios acreditados puede enconlrarse en:

hitpfweww.inacal.gob. Ifilesfacreditacion/LE/Directorio%20det20Acreditados/Rev 441 Directorio LE
Acreditados 05 Enerp 2016.pdf (Revisado el 11 de enero del 2016),

Asimismo, el listado de laboratorios con acreditacién cancelada puede enconfrarse en:

hitp/heww . inacal gob pefinacalffi itacion/LE/DI rio%e20d ancelados/15 Directorio de Lab E
- 201 (Revisado el 11 de enero del 2016),

A su vez, el listado de laboratorios con acreditacién suspendida puede encontrarse en:

hittp:feeww.inacal. pefinacallfi reditacion/LE/Directorio%%20de%20Suspendidos/S7 Direclorio de Lab

Ensayo - Suspendidos 2015-12-24.pdf (Revisado el 11 de enero del 2016).

Paginas 30 v 31 del Informea de Supervision N® 1130-2013-0EFAIDS-HID contenido en disco compacto, folio 10
del Expediente.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisiraliva compelenle deberd
venficar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probalovias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elas. (...)".
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Asimismo, se observa que dicho laboratorio no se encuentra registrado como un
laboratorio acreditado por el INACAL para realizar actividades de medicion y
analisis de monitoreos ambientales, y tampoco se encuentra en la relacién de
laberatorios que han sido suspendidos o cancelados.

En virtud de lo expuesto, se acredita gue el monitoreo ambiental de las emisiones
gasecsas del Grifo de titularidad de Servicentro Atenas correspondiente al

segundo semestre 2011, se analizd en un laboratorio que no se encontraba
acreditado por el INDECOPI.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Servicentro Atenas incumplié lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que el monitoreo de calidad
de aire del Grifo correspondiente al segundo semestre del afio 2011 no se realizd
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI; por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro Atenas en este
extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Servicentro Atenas

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-CEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA-

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancionadora de la Administracidon®. En: Revista de Derecho Administrativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Eslas medidas lienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a
determinados esfandares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesfos en los cuales el dafio y la infraccidn
s0n de cardcter menor, por fo que basta una actuacion posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perfuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente v la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas ienen por objefo restaurar, rehabilitar o reparar la situvacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn,
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CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

73. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

74. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

75. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Servicentro Atenas por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire en los punto de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el segundo
semestre 2011.

(i) No ejecutd el monitoreo ambiental de calidad de ruido en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
segundo semestre 2011.

(iiiy Mo realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire durante el segundo
semestre 2011 con un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

76. Ahora bien, se analizara la documentacién presentada por el administrado en sus
descargos a fin de determinar la procedencia de medidas correctivas, conforme
se sefiala a continuacion:

Conducta infractora N*® 1. Servicentro Atenas no realizd el moniforec ambiental de

calidad de aire en los punitos de moniforeo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el sequndo semestre 2011

Del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del Grifo correspondiente al
segundo semestre del afio 2015* (en adelante, Informe de Monitoreo Ambiental),
se observa que el administrado ha ejecutado el monitoreo de calidad de aire en
los siguientes puntos:

Punto de muestreo considerado para

& :
BFedes ) Paarttolidie et sestalylaaldo el Informe de Monitoreo del Segundo

Punto en el ElA Semestre 2015
1 Salida de los tubos de venteo Salida de los tubos de venteo
2 Boca de llenado de los fangues Llenado de los tangues

Costado de los surtidores de

3 Mangueras de despacho el nigin YD

dl Medidas de compensacién amblental: Eslas medidas Henen por finalidad sustituir el blen ambiental
afectado que no puede ser restaurado”,

o Informe de Ensayo N° 5120-15 de Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. Folio 65 del Expediente.
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78. Sin embargo, lo indicado por Servicentro Atenas es contradictorio con lo sefalado
en otro punto del mismo Informe de Monitoreo Ambiental *¥, en donde explica la
metodologia empleada para €l monitoreo manifestando que la muestra para
calidad de aire se ha tomado en solo un (1) solo punto:

“ViIl. Metodologia

{oeed

Con respeclo a los trabajos de muestreo de Compuestos Orgédnicos Volatiles (Benceno), éste
se realizd utilizando el fren de muestreo el cual permanecia en el grifo por espacio de 24 horas,
al igual que la estacion meteoroldgica, cabe sefialar que la muesira se tomo en un solo punto.
{...)" [énfasis agregado]

79. Asimismo, el Informe de Ensayo que forma parte del Informe de Monitoreo
Ambiental presenta un (1) Unico resultado -para el parametro Benceno-
relacionado con un (1) Unico cédigo de punto de monitoreo (CA-01, cédigo de
cliente); no obstante, dichos datos son inconsistentes si se contrastan con el
monitoreo realizado en tres (3) coordenadas distintas, como se muestra en el
siguiente extracto del informe:

Extracto del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del Grifo

serian (3) tres.

Bl iy il e ful. O Rl
L1 LB SO O8NS0 O BRI LT

Segundo Semestre 2015
CALDAD DE MAT
Se presenta
B oo g un (1) sclo
51201 CA-I resultado de
Uimits de Deteccidn monitoreo.
Se presenta un g Beseripelin T
(1) sole codigo cAD1 COSTADD DE LOS SURTIDORES DE COMBUSTIBLE]| 9580678 066905
de punte de | [{"cAo" ] | SALIDA DE LOS TUBOS DE VENT ___ \__9580683 0688915 Sin embargo,
moniloreo 1 LLEMADD DE LOS TANOUES 4 0588913 los puntes de
: [ ﬁ:-::.u“u::‘r’_- por al ewn o monitoreo
= Lugi y T Al Ll St

En ese sentido, el monitoreo de cada punto debe reflejar un resultado propio,
derivade de una muestra que tenga su respectivo codigo de cliente u otra
identificacion especifica. Por consiguiente, en base al analisis realizado, no es
posible dar por subsanada la imputacién materia del presente analisis, toda vez
que el administrado no ha presentado evidencias de haber realizado el monitoreo
de calidad de aire en los tres (3) puntos de monitoreo establecidos en su ElA.

En consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental®®:

- Informe de Monitoreo Ambiental, diciembre 2015, Folio 54 del Expediente.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 20325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N* 010-2013-
DEFAICD

“IlL.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar gue exislen cualro (4) lipos de medidas caoreclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objefo que el administrado adaple sus aclividades a estdndares deferminados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efeclos perfjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas deberfan
darse frenfe a supuestos en los cuales el daflo y la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacidn posilive del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestién ambiental {...)"
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Conducta

Medida correctiva

infractora Obligacién 3 u::;:;:i‘;_lm Plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incenlives del Organismo de
Servicentro Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, en un plazo
Atenas no gjecutd maximo de quince (15) dias habiles contados a
el monilores | Realizar el | En un plazo no | partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
ambiental de | monitoreo de | mayor de cinco | cumplimiento de la medida correcliva, copia del

calidad de aire en
los  punios de
monitoreo
establecidos  en
su instrumento de
gestion ambiental
durante @l
segundo
semestre 2011.

aire en los ftres
{(3) puntos de
monitoreo
comprometidos
en &l Instrumenio
de Gestidn
Amblenial,

(5) meses
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Informe de Monitoreo de Calidad de Aire realizado
en todos los puntos de control compromelidos en
gu instrumento de gestidn ambiental, metodologia
de muestreo, fecha de loma de muestra, copia del
Informe de Ensayo de Laboratorio con los
resultados del monitoreo para todos los puntos de
monitores  establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambienial, ademas debera adjunlar
mapa de ubicacién de los puntos monitoreados,

evidencias visuales (folos yo video) fechadas del
monitoreo.

82. La medida ordenada tiene como finalidad el control periédico de la calidad de aire
respecto de los puntos de control establecidos en el EIA de Servicentro Atenas, a
efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que
establece la obligacion del administrado de cumplir los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental aprobado.

83. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

en el presente caso se considerd la frecuencia semestral para realizar los

monitoreos de calidad ambiental establecidos en el ElIA de Servicentro Atenas,
con el objetivo que la medida correctiva sea implementada a partir del préximo

monitoreo semestral, que corresponde al periodo enero-junio del 2016.

En ese sentido se ha establecido cinco (5) meses para que el administrado pueda
realizar el monitoreo semestral de aire (plazo para logistica, contratacién y toma
de muestra), siendo asi, el administrado tendra hasta el mes de junio para realizar
el muestreo. Adicionalmente se ha considerado un plazo de quince (15) dias
habiles para que el administrado pueda analizar resultados y realizar el Informe
de Monitoreo correspondiente, a fin de presentarlo ante el OEFA.

Conducta Infractora N° 2: Servicentro Afenas no ejeculd el monitoreoc ambigntal de
calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el sequndo semestre 2011

En: el Informe de Monitoreo Ambiental®® presentado por Servicentro Atenas se
sefiala que el monitoreo de calidad de ruido ha sido desarrollado “en puntos
representativos™'. En esa linea, indica que el monitorec se ha realizado en seis
(6) puntos, de los cuales cuatro (4) son “puntos internos” y dos (2) son “puntos
externos”. Asimismo, entre los “puntos internos” se menciona a dos (2) puntos
definidos en el EIA (oficina y sala de maquinas), pero no se hace referencia al
tercer punto establecido en el EIA, esto es, al patio de maniobras.

B6. Sin embargo, de la observaciéon de una de las fotografias adjuntas al Informe de
Monitoreo Ambiental*?, se muestra la realizacion del monitoreo de ruido en el patio
de maniobras, siendo ésta una fotografia que estaria relacionada a la toma de

- Folios 49 al 75 del Expediente.
s Pagina 8 del Informe de Monitoreo Ambiental del Segundo Semestre 2016. Folio 56 del Expediente.

2 Folio 59 del Expedienta.
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muestra de los “puntos internos™:. Lo sefialado se observa de la siguiente imagen
extraida del Informe en cuestion:

Extracto del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del Grifo
Segundo Semestre 2015

ental, de diciembre del 2015, Pag. 11.

En ese sentido, sobre la base de los documentos presentados por el administrado,
se ha verificado que Servicentro Atenas habria subsanado la conducta infractora
referida a los puntos de monitoreo de calidad de ruido. Sin embargo, el
administrado alin debe especificar en los Informes de Monitoreo de forma clara la
descripcién de los puntos de control segun lo estipulado en su EIA.

Sobre este punto, se debe sefialar que un tipo de medida correctiva de adecuacion
ambiental son las capacitaciones, las cuales son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre
otros, de las empresas*. En el presente caso, corresponde ordenar a Servicentro
Atenas la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Qbligacton cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn
de Innqnliws del Otggnhma de
Capacitar al personal Ewvaluacién Y Fiscalizacién

Servicentro Atenas no
gjeculd el monitoreo
ambiental de calidad
de ruido en todos el
punto de monitorec
establecido en  su
instrumento de gestidn
ambiental durante el
segundo samestre
2011.

responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos  asumidos
en sus instrumentos de
gestibn ambiental sobre
la realizacién de
monitoreos ambientales,
a través de un instructor
especializado que
acredite conocimianto en
la materia.

En un plazo de
freinta {30) dias
habiles contado

a parlir del dia
siguiente de
notificada Ia
presente
resolucian.

Ambiental, en un plazo de cinco (5)
dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiente de fa  medida
correctiva, el registro firmado por los
participantes de la capacitacién, el
area a la que pertenecan, copia de
las diapositivas de la capacitacidn,
copia de Ilos cerdificados wio
constancias  emitidos por los
responsables de la capacitacidn, el
panel folografico fechado de Ila
capacitacidn v el curriculum vitag o
los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Dicha medida tiene por finalidad corregir las deficiencias en los procesos
relacionados a la realizacién de monitoreos ambientales, asi como adaptar las
actividades de Servicentro Atenas a los compromisos asumidos en su EIA a
efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que

Loz puntos externos segin las fotografias presentadas corresponden a la parte externa del Grifa,

Ministerio de Salud. Gesfidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11.
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establece la obligacion del administrado de cumplir los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental aprobado.
90. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, para
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que necesitara
Servicentro Atenas en realizar la planificacion, programacion, contratacion del
instructor especializado y la ejecucién de la capacitacion a su personal, asi como
la remisidn de los documentos que acrediten su cumplimiento?s.

91. Enese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado
de la capacitacion, el plazo referencial establecido para el cumplimiento de la
medida correctiva es de treinta (30) dias habiles. Adicionalmente se le otorga cinco
(5) dias habiles para que presente un informe que sustente lo realizado, con el
contenido requerido.

Conducta infractora N° 3: Serviceniro Atenas no realizé el monitoreo_ambiental de

calidad de aire durante el sequndo semestre 2011 con un laboratorio debidamente
acreditado por el INDECOFI

92. Del Informe de Monitoreo Ambiental*® se aprecia que Servicentro Atenas realizd
el monitoreo de calidad de aire en el parametro Benceno con el laboratorio Labeco
Analisis Ambientales 5.R.L. Sin embargo, de la documentacién que obra en el
expediente’’, se observa que el referido laboratorio carece de acreditacion para el
parametro Benceno. En ese sentido, no se cuenta con medios probatorios gue

acrediten la subsanacion de la conducta infractora.

Segun se ha sefalado en parrafos precedentes, un tipo de medida correctiva de
adecuaciéon ambiental son las capacitaciones, que son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre
otros, de las empresas.

En el presente caso, corresponde ordenar a Servicentro Atenas la siguiente
medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta Plazo de
infractora Obligacion cumplimiento | Plazo para acmdntfiel cumplimiento
’ Remitir a la Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y
Servicentro ﬁ:p?n';aa';ﬂ::m“”ﬁm :: Aplicacidn  de Incentives del Organismo de
Alenas no | o P Bprivin g B Ewvaluaciin y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo
realizé el aump a de cinco (5) dias habiles contados desde el

monitores de
calidad de aire

compromisos asumidos
en sus instrumentos de

treinta (30) dias
habiles

vencimignto del plazo para el cumplimiento de la
medida comectiva, el registro firmade por los

carraspondienta %ﬂsm:;ﬁg;r:ﬁ! Wbﬁ x:ﬂadﬁ s pa;:: participantes de la capacitacién, &l drea a la gua
al usegundd:: ohhod siguiente.  de I'JEI'I.EI'I“E?.;'.‘I copia ﬁed;aﬁl ﬁiapo?tﬂIMB _,I.a
samesire & 2 capacita , copia oz cerli ylo
2011 con un ::'hﬁamahs'a itrﬁm;?r ;':;f:::: la constancias emitidos por los responsables de la
laboratorio especiaizads que | resolucién capacitacién, el panel fotografico fe_l:hadu de la
acreditado por el acrsdlis - conaciilenic i capacitacion vy el {_:urriwlun vitag o los
INDECOPI. s T midkadd documentos que acrediten la especializacidn del

instructor.

L)

Tnmpn m{mnclal ahlamda de: Tecsup -Muastnau analhsls W mntrul ambiental. Dlsponmla en:

extensmnnseda-LMade C-&,padrers:!m&&dﬂtailzz-izl_ﬁ

[Ultima revisién: 11 de enero del 2016]

Folio 30 del Expedienta.
Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAIFSDI y N® 192-2015-0EFA/DFSALSDI; escritos con Registros N® 63031 y

N°B4823; y Oficios N* 149-2015-0EFA/DFSAISDI y N® 1067-2015-INACALIDA. Folio 84 del Expediente (Disco
Compacto).
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95. Dicha medida tiene por finalidad que Servicentro Atenas corrija las deficiencias en
los procesos relacionados a la realizacion de monitoreos ambientales. A efectos
de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, para el
presente caso se ha tomado en consideracidon el tiempo que necesitara
Servicentro Atenas en realizar la planificacién, programacidn, contratacion del
instructor especializado y la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como
la remision de los documentos que acrediten su cumplimiento®®.

Ambigntal, Expediente N° 540-2015-OEFA/DFSAIPAS

96. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado
de la capacitacion, el plazo referencial establecido para el cumplimiento de la
medida correctiva es de treinta (30) dias habiles. Adicionalmente se le otorga cinco
(5) dias habiles para que presente un informe gue sustente lo realizado, con el
contenido requerido.

97. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrative sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

98. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro
Atenas E.l.LR.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora MNorma que tipifica la infraccién administrativa

Servicentro Atenas no ejecutd el monitoreo ambiental de &
5 | calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su Adticulo &° del Reglamento para la Profeccién

. 3 : Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
g:;:qumﬂnlu de gestidn ambiental durante el segundo semestre aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Servicentro Alenas no ejecutd el moniloreo ambiental de
2 calidad de ruido en todos el punio de monitoreo establecido en

" : i Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
:':'.m';::::;gﬁ“ do. gestion mmblental. ducanie of segundo aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Ariculo 9° del Reglamenloa para la Proteccidn

Servicentro Atenas no realizd el moniloreo de calidad de aire | Ariculo 58* del Reglamento para la Proteccion
3 | comespondiente al segundo semestre del 2011 con un | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
laboratorio acreditado por el INDECOPI. aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Tiempo referencial cbtenido de: Tecsup -Muestreo, analisis y control ambiental. Disponible en:
hilp:fiwwiw tecsup adu. pedhome/curso-y-programas-de-exlension/curs 05-y-proqramas-de-
extension/tsede=Lasubsede =C&pa ai G
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Articulo 2°. - Ordenar a Servicentro Atenas E.|.LR.L. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

MN*

Conducta infractora

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Serviceniro Atenas no
ejeculd el monitoreo
ambiental de calidad
de aire en los puntos
de maonitoreo
eslablecidos en su
instrumento de gestion
ambiental duranle el
segundo semesire
2011,

Realizar el monitoreo
de aire en los tres (3}
puntos de monitoreo
comprometidos en el

En un plazo no
mayor de cinco (5)
meses contados a

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incenlivos del
Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de quince
{15) dias hdbiles conlados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida comectiva, copia
del Informe de Monitoreo de Calidad de Aire
realizade en todos los puntos de control
comprometidos en su instrumento de gestidn
ambiental, metodologia de muesireo, fecha
de loma de muesira, copia del Informe de
Enzayo de Laboratorio con los resultados del
monitoreo para todos los puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestidn
Ambiental, ademas debera adjuntar mapa de
ubicacién de les punlos moniloreados,
evidencias visuales (fotos yo video) fechadas
del menitorea.

Servicentro Alenas no
realizé el monitoreo de
calidad de ruido en
lodos los puntos de
moniforeo establecidos
en su instrumenlo de
gestion ambiantal
durante el segundo
semestre 2011.

Servicenlro Atenas no
realizd el monitoreo de
calidad de aire
cormespondiente al
segundo semestre del
2011 con un laboratorio
acreditado por el
INDECOPI.

Instrumento de
Gestion Ambiental.
Capacitar al personal
responsable de
verificar el
cumplimienio de los
COMpromisos
asumidos en sus
insfrumentos de
gestibn  ambiental
referidos a la
realizacion de
monitoreos
ambieniales, a

fravés de un
instructor
espeacializado
acredite
conocimiento en la
materia,

que

particr del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucidn.
En un plazo de

treinta (30) dias
hébiles contado a

parir  del dia
siguiente de
notificada la
prasenta
resolucidn,

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incenlivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el registro firmade por los
participantes de la capacitacién, el area a la
que perienecen, copia de las diapositivas de
la capacitacidn, copia de los cerificados yio
constancias emitidos por los responsables de
la capacitacion, el panel fotografico fechado
de la capacitacién y el curriculum vitae o los
documenios que acrediten |a especializacidn
del instructor.

Articulo 3°.- Informar a Servicentro Atenas E.I.R.L. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de

3

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Y ransitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
$ancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
" gpor Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Servicentro Atenas E.|.R.L. que el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccidon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Servicentro Atenas E.|.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
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Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 6°.- Informar a Servicentro Atenas E.1.R.L. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°

del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
%/ reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

HAYDEE'ROJAS HUAPAYA
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos (&)
Organiemb 48 Evaluacién
Fincalizacién Amblental - O

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recuvso de reconsideracion contra la deferminacitn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo &i se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra la delerminacion de una infraccicn
administrativa, ol dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancitn o el diclado de una medida
correcliva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contads desde
la notificacion del acto que se impugna. {...)"
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