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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
moniforeo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer frimestre 2012; al
haberlo realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando debié efectuarlo
en dos (2) puntos de control.

(ii) No realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre

2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

Se ordena a Gasocentro Puente Nuevo 5.A.C. como medida correctiva que en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, capacite al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental referidos a la realizacion de monitoreos ambientales, a través de un
instructor especializado gque acredite conocimiento en la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Gasocentro
Puente Nuevo S.A.C. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizaciéon, Sancion y
§ et i ¥ Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
' #95 - OEFA, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia

siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion, el area a
la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la capacitacién, el
panel fotografico fechado de la capacitacion y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Asimismo, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a
Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. por la comision de la infraccion (ii) de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

! Registro Unico de Contribuyente N* 20493091396
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Resolucion Directoral N® 046-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 372-2015-0EFA/DFSALPAS

Lima, 12 de enero del 2016

1.

ANTECEDENTES

Gasocentro Puente Nuevo S.A.C (en adelante, Gasocentro Puente Nuevo) realiza
actividades de comercializacién de hidrocarburos en el gasocentro ubicado en la
Avenida José Carlos Mariategui, Manzana G, Lote 1, Asociacidon de Vivienda
Ancieta, distrito de El Agustino, provincia y departamento de Lima (en adelante,
“El Gasocentra”).

El 17 de diciembre del 2012 y el 21 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé dos visitas
de supervision regular a las instalaciones de “"El Gasocentro” de titularidad de
Gasocentro Puente Nuevo, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dichas supervisiones fueron recogidos en las Actas de
Supervision N® 008207% y N° 008806° (en adelante, Actas de Supervisién); y,
analizados por la Direccion de Supervision en los Informes N° 204-2013-
OEFA/DS-HID* y N° 789-2013-0EFA/DS-HID® (en adelante, Informes de
Supervision), respectivamente; vy, en el Informe Técnico Acusatorio N° 396-2015-
OEFA/DS® (en adelante, ITA), documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Gasocentro
Puente Nuevo.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 549-2015-OEFA/DFSAISDI del 30 de
setiembre del 20157 (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 5 de
octubre del 20158, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Gasocentro Puente Nuevo por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

MNorma que tipifica la
N® Presunta conducta infractora presunta infraccidn
administrativa

Morma que tipifica la IEvantual
eventual sancidén sancidn

Gasocentro Puente Nuevo SAC,
no habria ejecutado el monitoreo :

ambiental de calidad de aire en Auticaio bl el
todos los puntos de monitoreo
establecides en su instrumento de
1 | gestién ambiental durante el cuarto

Wumeral 344 de |Ia
Tipificacién vy Escala de
Reglamente para la | Multas y Sanciones de
Proteccion  Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
en las Actlividades de | la Tipificacidn y Escala de | Hasta
Hidrocarburos, Multas y Sanciones de | 15 UIT
gmzﬁ‘;“t:rﬂl' :,ifng:::: g:]“;'g?"; aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada por

' Supremo N° 015-2006- | Resolucidn de  Consejo

haberlo realizado sdlo en un (1) . 5
punto de monitores cuando debic EM. gggg'; smHMiﬁfﬁs}

efectuario en dos (2) puntos.

Pagina 21 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra en el folio 8 del Expediente.
Pagina 11 del Informe N* 789-2013-0EFA/DS-HID contenide en CD que se encuentra en el folio 8 del Expediente.
Folio & del Expediente (CD).

Folio & del Expediente (CD).

Falios 1 al 8 del Expediente.

Folios 11 al 19 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.
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Expediente N® 372-2015-0EFA/DFSAIPAS

Norma gue tipifica la
N® Presunta conducta infractora presunta infraccién ng:rﬁiﬁmh i:::g:’
administrativa
. Mumeral 36 de la
Articulo 58 del | Tipificacion y Escala de
ﬁn?;ﬁ;:r;;_uen!tegu;v:n%f;uﬁg Reglamento para la | Multazs y Sancionas de
ambieniales de calidad de aire del Proteccidon  Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
2 | cuarto trimestre 2011, segundo en las Actividades de | la Tipificacién y Escala de | Hasta
trimestre 2012 y Iemelr i e Hidrecarburos, Multas y Sanciones de | 20UIT
2012 con un laboratorio acreditado | 2PTobade  mediante | OSINERGMIN, aprobada por
por el INDECOP! Decreto Supremo N* | Resolucion  de  Consejo
z 015-2006-EM. Directive N®  028-2003-
O&/CD y sus modificatorias,

El 20 de octubre del 2015, Gasocentro Puente Nuevo solicitd una entrevista a la
Subdireccion de Instruccién?, en virtud de ello, la Subdireccion de Instruccién citd
a una reunién al administrado', la misma que se realizé el 26 de octubre del
2015M,

El 4 y 9 noviembre del 2015, Gasocentro Puente Nuevo solicité audiencia de
informe oral y presento sus descargos'? alegando lo siguiente:

Cuestiones procesales

(i) La informacion que recabo presencialmente y via web ante el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de |la Propiedad
Intelectual (en adelante, INDECOPI) y el Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL) no fue proporcionada por el OEFA para poder realizar
una evaluacidn mas certera generandose una vulneracién al debido
procedimiento administrativo y derecho de defensa.

Hecho imputado N° 1: Gasocentro Puente Nuevo no habria ejecutado el moniforeo
ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su

instrumento _de gestion ambiental durante el cuarto_trimestre 2011, sequndo

trimestre 2012 y tercer trimestre 2012; al haberlo realizado sdlo en un (1) punto de

monitoreo cuando debid efectuario en dos (2) puntos

(i) Que, verificé que el laboratorio Environmental Quality Analytical Services
S.A. (en adelante, EQUAS 5.A.) solo realizo sus evaluaciones en un punto
de monitoreo y no en los dos (2) puntos de control conforme se establecio
en la Declaracion de Impacto Ambiental de “El gasocentro”.

(i) Ante la inadecuada orientacion e inconclusa emision de los informes por
parte del referido laboratorio, contratd los servicios de otra empresa de
asesoria ambiental.

(iv) Adicionalmente, sefiala que ejecutd la propuesta de medida correctiva, por

lo que realizd los monitoreos ambientales de calidad de aire para el segundo
trimestre del 2015 en dos (2) puntos de monitoreo (Sotavento y Barlovento)
cumpliendo con los compromisos establecidos en la Declaracion de Impacto
Ambiental de "El gasocentro”. Para acreditar su afirmacion adjunté copia del

Folio 23 del Expediente (Escrito con Registro N° 54126 del 20 de octubre del 2015).

Mediante Proveido N* 1 del 22 de oclubre del 2015 se citd a Gasocentro Puente Nuevo a reunidn. Folio 24 del
Expediente.

Folio 25 del Expediente (Acta de Reunion del 26 de octubre del 2015).
Folios 28 al 158 del Expediente.
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Expediente N° 372-2015-0EFA/DFSAIPAS

escrito s/n del 4 de noviembre del 2015, copia del Informe de Monitoreo
Ambiental trimestral 11-2015", copia de una carta de compromiso para
presentar el resultado del monitoreo a barlovento™ y copia del informe de
ensayo N°® 1015-323-PR™.

(v) Realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre 2015,
el mismo gue se encuentra en evaluacién y recopilacion de resultados y sera
puesto a disposicion del OEFA.

{vi) Propone como medidas correctivas las siguientes: (i) realizar los monitoreos
de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental y (ii) presentar los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire trimestralmente y dentro de los plazos
establecidos.

Hecho imputado N® 2: Gasocentro Puente Nuevo no habria realizado los
monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011, sequndo
trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

(viij Desde el inicio de sus operaciones comerciales, EQUAS S.A. sefiald que
contaba con acreditacién como laboratorio de ensayo y con acreditacién
para la ejecucién de analisis de ensayo de calidad de aire por parte de la
autoridad competente.

(viii) Del directorio de laboratorios de ensayo acreditados por el INDECOPI, se
advierte que EQUAS S.A. se encontraba registrado como laboratorio
acreditado con una vigencia del 16 de octubre del 2010 al 16 de octubre del
2014, es decir, dentro del periodo del presunto incumplimiento, sin embargo,
no se obtuvo informacion sobre los alcances de los parametros otorgados,
toda vez que dicha informacién no se encuentra disponible. Para acreditar
su afirmacion presenta copia del directorio de laboratorios de ensayo
acreditados por el INDECOPI'.

(ix) Del directorio de laboratorios de ensayo acreditados ante el INACAL,
obtenido de la pagina web de dicha institucion, se advierte que EQUAS S.A.
se encontraba registrado como laboratorio acreditado con una vigencia del
27 de octubre del 2014 al 27 de octubre del 2018 y sobre los parametros
otorgados se advierte que no cuenta con las respectivas autorizaciones para
practicar métodos de ensayo para calidad de aire, sin embargo esta
informacién corresponde a un periodo que no forma parte del periodo
materia de imputacién. Para acreditar su afirmacion presenta copia del

Folio 88 del Expediente.

Folios 87 al 109 del Expediente.

El informe de monitoreo contiene, entre otros documentos, los Informas de Ensaye N® 1015-283-PR y N*(094485-
2015, Cabe sefalar que las muestras analizadas en dicho informe de monitoreo fueron tomadas en el mes de
octubre del 2015, v para efectos de la presente resolucidn se mantendra la denominacién “Informe de Monitoreo
Ambiental trimestral 11-2015",

Folios 112 al 112 del Expediente. La carta contiene el proyecto del Informe de Ensayo N° 1015-323-PR

Folios 157 al 158 del Expediente.

Folios 39 al 48 del Expediente,
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T Resolucién Directoral N° 046-2016-0EFADFSAI
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directorio de laboratorios de ensayo acreditados ante el INACAL'® y copia
del reporte de métodos acreditados a EQUAS S.A."?

La informacién es parcial, toda vez que el INDECOPI no cuenta con
informacion del periodo cuestionado y el INACAL cuenta con informaciéon
actual que no forma parte del periodo materia de analisis.

EQUAS S5.A. sefaldé que desde el afio 2004 cuenta con acreditacién en la
Morma Técnica Peruana (NTP) ISO/IEC 17025 expedida por INDECOPI,
cumpliendo con la exigencia del Articulo 58° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, por lo que resulta ser un laboratorio acreditado vy los servicios de
calidad de aire lo brindan a diferentes organismos del Estado sin gue hayan
tenido observacion alguna®. Para acreditar su afirmacién presentd copia de
la Carta N* EQ-GG N° 0060-15 del 23 de octubre del 20152,

Estos hechos fueron comunicados al INACAL y se esta a la espera de su
respuesta para verificar si EQUAS S.A. contaba con autorizacién para
realizar monitoreos de aire en el periodo cuestionado. Adjunta copia del
escrito con Registro N° 00000009-2015 presentado ante el INACAL el 2 de
noviembre del 20152,

De acuerdo a la informacién que obra en la pagina web del INACAL
actualmente el laboratorio EQUAS 5.A. no cuenta con autorizacién para
realizar monitoreos de los parametros de calidad de aire, por lo que se ha
variado de laboratorio para realizar los monitoreo de calidad de aire de "El
Gasocentro”. Para ello se obtuvo el reporte de empresas que cuentan con
autorizacion del INACAL. Adjunta copia de reporte de métodos acreditados
por producto®,

A la fecha, realiza los analisis de calidad de aire con laboratorios
debidamente acreditados (V & S LAB E.I.R.L. y Servicios Analiticos
Generales S.A.C.), quienes cuentan con certificacién que lo acreditan como
laboratorio de ensayo y ademéas cuentan con la acreditacién para métodos
de ensayo de calidad de aire para los parametros de Diéxido de Azufre,
Material Particulado PMzs y PM-10.

Para acreditar su afirmacion adjuntdé copia del reporte de métodos
acreditados aV & S LAB E.|.R.L.?4, copia del reporte de métodos acreditados
a Servicios Analiticos Generales S5.A.C. (en adelante SAG S.A.C.)#, copia
del certificado de acreditacion como laboratorio de ensayo emitido por el

i

Folios 49 al 59 del Expediante.

Folies 60 al 64 del Expediente.

Infarmacion oblenida en respuesta al escrito cursado por Gasocentro Puente Nuevo a EQUAS S.A. para que le
informe si se encuentra autorizado para realizar monitoreos de calidad de aire y proporcione documentacion
sustentatoria de su acreditacién ante el INDECOPI o el INACAL (Folics 65 al 66 del Expediente).

Falios 67 al 73 del Expediente. Contiene cinco (5) certificados emitidos por el INDECOPI y el INACAL a favor de
EQUAS 5.A.

Folios 74 al 77 del Expediente.

Folios 78 al 86 del Expedienie.

Folios 113 al 115 del Expediente.

Folios 116 al 126 del Expediente.
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INACAL a favor de V & S LAB E.|.R.L.%, copia del certificado de acreditacion
como laboratorio de ensayo emitido por el INDECOPI a favorde V & S LAB
E.I.R.L.# y copia de la Carta N° 2015-03AC-25 del 4 de marzo del 2015%.

(xvi) Los parametros de calidad de aire que viene monitoreando son los
detallados en la Carta N°® 2099-2014-0EFA/DS2® del 23 de diciembre del
2014 e Informe N® 050-2014-0EFA/DS-HID* del 4 de febrero del 2014.

(xvii) Se propone como medida correctiva realizar los monitoreos de calidad de
aire con laboratorios debidamente acreditados por la autoridad competente.

(xviii) Solicita que todas aquellas observaciones previstas en el presente
procedimiento como aquellas que tengan una naturaleza similar en otros
periodos, queden superadas bajo el compromiso asumido en su propuesta
de medida correctiva.

Mediante Proveido N® 2 del 9 de diciembre del 2015%, |la Subdireccion de
Instruccion citd a Gasocentro Puente Nuevo a audiencia de informe oral a
realizarse el miércoles 16 de diciembre del 2015,

Mediante Carta N* 193-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de diciembre del 2015%, |a
Subdireccion de Instruccion solicité a EQUAS S.A. informacicon sobre la fecha en
que obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para realizar
monitoreos de calidad de aire respecto de ciertos parametros®.

A través del Oficio N° 155-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de diciembre del 2015%,
la Subdireccién de Instruccion solicité al INACAL informacion sobre la fecha en
que EQUAS S.A. obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de los parametros en cuestion.

El 14 de diciembre del 2015, EQUAS S.A. dio respuesta a la Carta N* 193-2015-

Folio 127 del Expediente.
Falio 128 del Expediente,
Falio 129 del Expediente.
Falio 130 del Expediente.
Folios 131 al 147 del Expediente,
Folio 162 del Expediente.
Folio 164 del Expediente.

Los parémetros materia de la consulta a EQUAS 5.A. fueron los que se detallan a continuacidn;
+ Malerial Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10),
+« Mondxido de Carbono (CO),

+ Didxido de Nitrégeno (NO;),

« Didxido de Azufre (S04),

+ Sulfuro de Hidrogeno (Hz3),

+« Ozono (Oy),

+ Plomo (Pb),

+ Benceno,

« Hidrocarburos totales (HT) expresado como Hexano v

+  Material Particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PMas).

{en adelante, los parametros en cuestion)

Folio 161 del Expediente,

Pagina 6 de 33



11.

12.

Resolucion Directoral N? 046-2016-0EFA/DFSAI

nbintel Expediente N* 372-2015-OEFA/DFSAIPAS

OEFA/DFSAI/SDI sefialando lo siguiente®®:;

(1)

(ii)

(iii)

Actualmente, se encuentra en proceso de acreditacion para la matriz de aire
que incluye monitoreo y andlisis, la gestion se inicio ante el INDECOP! el 4 de
mayo del 2015 mediante solicitud de ampliacion de acreditacion.

Los dias 5 al 7 de agosto del 2015 se realizé |a auditoria por parte del INACAL,
guedando pendiente una auditoria complementaria para la acreditacion.
Adjunta copia del Oficio N°® 0152-2015-INACAL/DA del 3 de julio del 2015.

Adicionalmente, sefiala que tiene experiencia por mas de 20 afios en
monitoreos ambientales en las matrices de aire, agua, suelo y biota y como
laboratorio acreditado en la matriz de agua por mas de 12 afios.

El 16 de diciembre del 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Gasocentro Puente Nuevo reiterd los argumentos contenidos en sus descargos, y
afiadid lo siguiente?®:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Se estaria sancionando por pruebas que no les fueron remitidas. La
informacién evaluada respecto del laboratorio acreditado no le fue enviada
para absolver sus descargos, limitandose su respuesta, por lo que se habria
vulnerado el principio al debido procedimiento.

La informacion solo se basa en la recopilacion de la pagina web del
INDECOPI y del INACAL.

El administrado asume su responsabilidad en el extremo de la realizacién de
los monitoreos de calidad de aire en un (1) solo punto.

EQUAS S.A. les expuso que contaban con las acreditaciones
correspondientes, y para ratificar dicha informacién cursé carta a EQUAS
5.A., en cuya respuesta el laboratorio indicé que retine las condiciones como
laboratorio acreditado y respecto de los métodos de ensayo indicaron que
nunca han tenido cuestionamiento alguno.

En el segundo y tercer trimestre del 2015 se efectud el monitoreo a traves de
un laboratorio acreditado v en los puntos establecidos en su DIA.

El 29 de diciembre del 2015, Gasocentro Puente Nuevo absolvié el traslado de la
Carta N* 193-2015-0OEFA/DFSAI/SDI y del escrito presentado por EQUAS S.A_en
respuesta a dicha carta, reiterd los argumentos manifestados en su escrito de
descargos y anadio lo siguiente?™:

(i

(i)

Ni la Carta N° 193-2015-OEFA/DFSAISDI, ni el respectivo escrito de
respuesta absuelven de manera literal y especifica que EQUAS S.A. contaba
0 no con acreditacion para realizar monitoreos de calidad de aire dentro del
periodo comprendido entre el afo 2011 y 2012.

A la fecha no se ha obtenido una informacion clara y precisa que permita
determinar que en el periodo comprendido del afio 2011 al 2012 EQUAS S.A.

n

Folios 166 al 168 del Expediente. Escrito con registro N® 64613 del 14 de diciembre del 2015.

Folios 169 al 171 del Expedientes.

Folios 173 al 176 del Expediante.
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13.

14.
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delAmbiente Ak eptetl Expediente N® 372-2015-OEFA/DFSAIPAS
no contaba con acreditacion para el monitoreo de calidad de aire.

(ii) La informacion brindada por EQUAS S.A. en el sentido de que se encuentran
tramitando una solicitud de ampliacion de acreditacion para incluir la matriz
de aire no es clara ya que se desconoce si la referida ampliacion corresponde
a la ampliacion de las autorizaciones de calidad de aire adicionales a las ya
obtenidas o se trata del inicio de su tramite para su acreditacion.

A través del Oficio N® 1136-2015-INACAL/DA del 28 de diciembre del 2015%, el
INACAL dio respuesta al Oficio N* 155-2015-OEFA/DFSAI/SDI sefialando que a
la fecha, EQUAS S.A. no cuenta con acreditacién para realizar el muestreo de los
ensayos de calidad de aire para los parametros sefalados en el Oficio N* 155-
2015-OEFA/DFSAI/SDI. Adjunté reporte del alcance de su acreditacion®.

El 11 de enero del 2016, Gasccentro Puente Nuevo absclvio el traslado de los
Oficios N* 1136-2015-INACAL/DA y N°® 155-2015-OEFA/DFSAI/SDI afadiendo lo
siguiente "

(i) De acuerdo ala respuesta del INACAL se advierte que EQUAS S.A. no cuenta
con acreditacion para realizar ensayos de calidad de aire, lo que es una
evidencia que fue sorprendido de forma dolosa y malintencionada por dicho
laboratorio.

(i) Gasocentro Puente Nuevo asume su responsabilidad al haber realizado sus
monitoreos ambientales del ano 2011 y 2012 con un laboratorio no acreditado,
por lo que se solicita que el OEFA ponga de conocimiento a las autoridades
pertinentes sobre la conducta asumida por EQUAS S.A.

(i) Finalmente, se debe tener en consideracién que las medidas correctivas

propuestas por el OEFA han sido acatadas, asi como también las medidas
correctivas que Gasocentro Puente Nuevo se ha comprometido a realizar.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Unica cuestién Procesal: Si en el presente procedimiento se ha vulnerado el
principio del debido procedimiento administrativo y el derecho de defensa.

(i) Primera cuestion en discusion: Si Gasocentro Puente Nuevo ejecuté el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestién ambiental durante el cuarto
trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012; al haberlo
realizado sélo en un (1) punto de monitoreo.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Gasocentro Puente Muevo realizd los
monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011, segundo
trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

Folios 177 al 180 del Expedients.
Folios 178 al 180 del Expedienta.

Folios 185 al 186 del Expediente.
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{iv) Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Gasocentro Puente Nuevo.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFAICD y la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230*' establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso gue, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos

1

Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 19.- Privilegio de la prevencitn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenlivo de [a polifica ambrental, establécese un plazo de tres (3] afios conlados a

partir de la vigencia de la presente Lay, durante of cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orienfadas @ la prevencidn y correccidn de fa conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framilard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administraliva declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excapcional, Verficado el cumplimiento

da la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo confrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a s melodologia de determinacion de sanciones,

considerando los alenuantas wo agravantes correspondientas. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacitn a los siguientes casos.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vide y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser abjelfva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actvidades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn amblental o la aitonzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

€) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,
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establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N* 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se crdenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(iiy Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativas.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resclucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i} Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Dicha sancidén administrativa sera eguivalente al 50% (cincuenta por ciento) de [a multa que corresponda, eén
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y |a aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o noma que |a sushituya.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* | Medios Probatorios Contenido IMPUtacion | Folios del Expediente
Documento en el cual constan las EQEEZDEJSEEF;?“TE
1 Acla de Supervisidn | observaciones detecladas | Impulacidn HID contenido en el CD
N* 008207, durante la supervision del 17 de M1
diciembre del 2012. que se encuentra en el
folio 8 del Expediente.
Documento en el cual constan las E?'?il;;;ﬂ;il‘aﬂdEIF ;"I'ETE
5 Acla de Supervision | observaciones detectadas | Imputacidn HID contenido en el CD
N* DOBBOG, durante la supervision del 21 de M* 1
febrero del 2013 que se encuentra en el
folio 8 del Expediente.
Docuemento que analiza los
3 Informe N° 204-2013- | hallazges delectados durante la | Imputacidn a
QEFA/DS-HID. supervision del 17 de diciembre N1
del 2012 a "El Gasoceniro™.
Documento que analiza los
4 Informe N°® 789-2013- | hallazgos detectados durante la | Imputacione 8
OEFA/DS-HID. supervision del 21 de febrerodel | sN°1y2
2013 a "El Gasocentro”,
Documento en el que la Direccion
Informe Técnico | de Supervisidn  identificd  los Semsitadans
5 Acusatorioc N® 396- | presuntos  incumplimientos de 3’:,4., 1y 2 1alg
2015-0EFA/DS Gasoceniro Puente Nuevo a la ¥
normativa ambiental.
Documentos en los  cuales
B Escritos del 4 y 9 | constan los descargos alegados | Impulacione 28 al 158
noviembre del 2015. por Gasocentro Puente Muevo y sN*1y2
sus respectivos anexos.
Documente mediante el cual al
- Escrito del 14 de | laboratorio EQUAS SA. dio | Imputacion 166 al 168
diciembre del 2015 respuesta a la Carta N* 193- N* 2
2015-0EFAJDFSANSDI.
CD que contiene la
aiidiencks ds: kicama Documento en el que constan los Imputacions
B z argumentos vertidos durante la . 171
oral realizada el 16 de audiencia de informe oral sN'1y2
diciembre del 2015 ;
Documento mediante el cual
Gasoceniro  Puente  Nuevo
; absolvid el traslado de la Cara
9 E;gf:hmﬂjélzﬁ 5 % | N°193-2015-OEFAIDFSAIISDI y *“"F'h"l"i;“""“" 173 al 176
del escrito presentado por
EQUAS S5A. en respuesta a
dicha cara.
Oficioc N° 1138-2015- | Documento medianle el cual el .
10 | INACAL/IDA del 28 de | INACAL dio respuesta al Oficio PN. 2 177 al 180
diciembre del 2015 W* 155-2015-0EFA/DFSAISTH
Documente mediante el cual
) Gasocentro  Puente  Nuevo
1 E,s",:"m del 3 de presenta al OEFA copia del Impu.la:]nna 184
diciembre del 2015 informe de monilores ambiental sN*1y2
trimestral Ill - 2015%°
Documento  mediante el cual
Gasocentro  Puenle  Muevo :
12 E:::Lmdeld;ﬁ:lﬁﬁ 98 | absolvib el traslado de los Oficios | MPuios " 185 al 186
M* 1136-2015-INACALIDA ¥ N*
155-2015-0OEFA/DFSANSDI.

- Fuolio 184 del Expediente. Documento incorporado al expediente madiante Razén de Subdireccion de Instruccion
e Investigaciin del & de enero del 2016.
Caba sefalar gue las muestras analizadas en dicho informe de monitoreo fueron tomadas en el mes de octubre
del 2015, y para efeclos de la presente resolucion se mantendrd la denominacion “Informe de Monitoreo
Ambiental trimestral II-2015".
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Resolucion Direcforal N® 046-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 372-2015-OEFA/DFSAUPAS
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisidn, el Informe de Supervision
y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta Ia
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Si en el presente procedimiento se ha vulnerado el
principio del debido procedimiento administrativo y el derecho de defensa

En sus descargos Gasocentro Puente Nuevo sefialé que la informacién que
recabdé via web y presencialmente ante el INDECOPI y el INACAL no fue
proporcionada por el OEFA para poder realizar una evaluacién mas certera en sus
descargos. En la audiencia de informe oral precisé que la informacion evaluada
respecto del laboratorio acreditado no les fue enviada, limitandose su respuesta.
Agregd que se sanciona por pruebas que no les fueron remitidas y la informacion
solo sustenta en la pagina web del INDECOPI y del INACAL, todo ello habria
generado una vulneracion al debido procedimiento administrativo y derecho de
defensa.

Al respecto, el principio del debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG*
sefiala que todo administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes
al debido proceso, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los agminisfrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento adminisirativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento adminisfrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

(-

Articulo 230%.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-)

2 Debido procedimiento.- Las enfidades aplicaran sanciones suyjelandose al procedimiento eslablecido
raspatando las garantias dal debido proceso”.
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ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho.

Sobre el particular, cabe precisar que con los elementos probatorios preliminares
no se ha sancionado al administrado sino se le ha imputado presuntas
infracciones, ello mediante la Resolucién Subdirectoral.

En el presente procedimiento administrativo se ha garantizado el derecho de
defensa de Gasocentro Puente Nuevo, toda vez que, con la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral el administrado ha tenido la oportunidad de cuestionar y
pronunciarse respecto de cada elemento probatorio sefialado en la misma y de
presentar los medios probatorios que considere pertinentes para ejercer su
defensa, los que seran valorados en la presente resolucion.

Cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 235°
de la LPAG?*, la Subdireccién de Instruccién realizé actuaciones con la finalidad
de recabar medios de prueba para determinar la existencia de responsabilidad.

Por lo que mediante Proveido N° 3 del 21 de diciembre del 2015* se corrid
traslado a Gasocentro Puente Nuevo del escrito presentado por EQUAS S.A. en
respuesta a la carta mediante la cual la Subdireccion de Instruccion le solicito
informacion sobre la fecha en que obtuvo la acreditacién por parte de la autoridad
competente para realizar monitoreos de calidad de aire respecto de los
parametros en cuestion?®’.

Asimismo, mediante Proveido N° 4 del 5 de enero del 2016 se corrid traslado al
administrado del oficio presentado por el INACAL en respuesta a la carta mediante
la cual la Subdireccidn de Instruccion le solicitd informacion sobre la fecha en que
EQUAS S.A. obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire respecto de los referidos parémetros®,

Por lo tanto, queda acreditado que a Gasocentro Puente Nuevo le fue notificada
la Resolucion Subdirectoral que contiene los hallazgos materia de imputacién del
presente procedimiento administrativo y los escritos agregados al expediente con
posterioridad a la imputacion de cargos, otorgandosele la oportunidad de
pronunciarse respecto de cada uno de los medios probatorios sefialados en los
mismos, por lo que no fue afectado su derecho de defensa y por lo tanto no se
vulnerd el principio del debido procedimiento.

Primera cuestiéon en discusion: Si Gasocentro Puente Nuevo ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto

ar

48

43

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el efercicio de su polestad sancionadora se cefiirdn a las siguienies disposiciones:

()

4. Vencido dicho plazo y con el respeciivo descargo o sin &, la avtoridad que instruye el procedimiento realizard
de oficio todas las acluaciones necesaras para el examen de los hechos, recabando los dalos e informaciones
que sean relevanies para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceplible de sancidn.

(..)

Folio 164 del Expediente. Carta N* 193-2015-0EFA/DF SAISDI del 9 de diciembre del 2015.
Folio 172 del Expediente.

Folios 181 al 182 del Expedienta

Folio 161 del Expediente. Oficio N° 155-2015-0EFA/DFSAISDI del 9 de diciembre del 2015.
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trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012; al haberlo
realizado sélo en un (1) punto de monitoreo

V.2.1. Marco normativo aplicable

35. El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM® (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

36. De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

37. Por lo tanto, Gasocentro Puente Nuevo en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion) tiene la obligacion de cumplir el compromiso
establecido en su estudio ambiental consistente en realizar los monitorecs
ambientales en todos los puntos establecidos en su DIA,

V.2.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

38. Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos disefados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente®. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

39. El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sisterna Nacional
de Evaluacién del Impacte Ambiental®® establece el contenido minimo que la

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articufo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obfigatonio cumplimiento. El coslo de los esludios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponenta”,

= Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orfentados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias

¥ reglamentarias. (...)"

= Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”, Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N* 6, Lima, 2008, pagina 139,

- Ley N® 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Amblental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los esludios de impacio ambiental y, segln corresponda, los demas instrumentos
de gastidn ambiental, deberdn contener:
a) Una descripeidn de la accidn propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La igenlificacidn y caraclenzacion de las implicaciones y los impactos ambientales negalivos, segun
corresponda, en lodas las fases y duranle todo el periodo de duracién del proyeclo. Para tal efecto, se deberd
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o sclividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y ofros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢ La estrategia de mangfo ambiental o fa definfeion de melas ambienfales incluyendo, segin ef caso, e plan
de mangjo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d} El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e} Los planes de seguimiento, vigifancia y conltrol;
) La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
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legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestién ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N®019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar ¥y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®s,

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos®®.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.2.3. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de

Gasocentro Puente Nuevo

Mediante Resolucion Directoral N® 431-2008-MEM/AAE del 29 de octubre del
2008%, |a Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental para Instalacion
de Establecimiento de Venta de Gas MNatural Vehicular de Gasocentro Puente
MNuevo ubicado en la Avenida José Carlos Mariategui, Manzana G, Lote 1

57

o) Un resumen afecutivo de facl comprensidn; i,
k) Otros que determine la autoridad compefente. {...)."

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

"Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Centificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Auforidad Compelente sobre la wabilidad ambiental
del proyecto, en su infegridad, Dicha autoridad no puede olorgar la Cerfificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionads, bajo sancidn de nulidad. (...).

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

mhab.li.ltar, m;mpe_nsar E manerg.r fos un.pxacms ambrenfal&s s&.ﬂai&dﬂs an a-! Es.rudm ag Impacto Ambiental, Su-

incumplimiento estd swelo a sanciones adminisirativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Cerfificacion Ambiental. {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacion de los instrumenios de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asggurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”,

Paginas 82 y 83 del archive deneminado DIA Gasocentro Puente Nuevo (RD 431-2008) contenide en el CD que
se encuentra en el folio 10 del Expediente,
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Asociacion de Vivienda Ancieta, distrito de El Agustino, provincia y departamento
de Lima (en adelante, DIA).

En el Plano de Distribucién General (Plano N® PM-01) que forma parte del DIA, de
Gasocentro Puente Nuevo, se establecié dos (2) puntos de monitoreo de calidad
de aire, conforme se advierte en el siguiente detalle®:

Plano de Distribucién General (Plano N° PM-01)
Puntos de Monitoreo

=

De lo expuesto, se advierte que Gasocentro Puente Nuevo asumio el compromiso
de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en dos (2) puntos de
monitoreo.

V.2.4. Andlisis del hecho imputado N°® 1

47.

En las supervisiones realizadas el 17 de diciembre del 2012 y el 21 de febrero del
2013, la Direccidn de Supervision detectd que durante el cuarto trimestre 2011,
segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012, Gasocentro Puente Nuevo no
habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su DIA; toda vez que, solo se efectud en un (1) punto
de control®,

Pagina 68 del archivo denominado DIA Gasocentro Puente Muevo (RD 431-2008) contenido en el GD que se
encuenira en el folio 10 del Expaedients.

En las Actas de Supervisién constan las siguientes observaciones:

Acta de Supervision N* 008207

“En la verificacion de gabinete, & enconird las siguientes observaciones:

1.- Se realiza monitoreo de calidad de aire en un solo punfo; mientras el compromiso lo obliga a monitorear en
02 punios.

{j-"
{*’égl’na 21 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuenira en el folio 5 del
Expediente).

Acta de Supervision N° 008806

¥oee)

3* Se observa que se monitorea para calidad de aire 01, con cddigo CA-07 con coordenadas N: 8668886 E:
0282433, mientras que en sus compromisos obligan montorear 02 punios.

{..J"

(FPagina 11 del Informe N* 788-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra en el folio & del
Expediente).

Asimismo, la Direccidn de Supervision mediante ITA sefiald y concluyd lo siguienta:

ITA N* 320-2015-0EFAIDS

“El administrado (...) presentd dos (2) Carlas (...) mediante las cuales adiunta los Informes de Ensayo N*
152571, 0682/12 y 1257/12 de monitoreo de calidad de aire.

{...) dal andlisis de las Carlas presentadas por el adminisirado, se venficd gue éste ejecuta el monitoreo de
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48.

20.

Resolucion Directoral N 046-2016-0EFA/DFSAI

A Expediente N® 372-2015-0EFA/DFSAIPAS

De la revisién de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al cuarto
trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012, se advierte que
los monitoreos de calidad de aire realizados en "El Gasocentro” se efectuaron en
solo un (1) punto de monitoreo, conforme se detalla a continuacion®:

Meonitoreo Ambiental - Cuarto Trimestre 2011
{Informe de Ensayo N* 1525/11)

cédigo Gédigo DESCRIPCION DEL Pocha
Leborotoric | Sollcltonis . PUNTO DE MUESTRED Mnnﬁ
e S Y LT T U T R ——
Enifintinres do Calldod HE% du Alve
% Callaad fambto
Estinclaron o Ambbonial do Alre
0.5 00 3-A000-MIARM

Monitoreo Ambiental - Segundo Trimestre 2012
(Informe de Ensayo N® 0682/12)

Cadige Cadige DESCRIPCION DEL Fid‘llﬂl:
Labarataorio Salicltnte Pl.lm_D! MUESTRED Musairo
[ L CA=01 Azoten de Oficinas de Administmcidn 10-11/05H2
RS MM:FHWW'""'“"'""" 7
l’-"l-lﬂ“m; e Cnlidind o Ao
.5 0032 000-MINAR

Monitoreo Ambiental - Tercer Trimestre 2012
(Informe de Ensayo N* 1257/12)

GCddigo Cddigo DESCRIPCION DEL Facha g6
Laboralorio Sodleitanta PUNTD DE MUESTRED M ¥
10820 GA= 01 Azolna do Diicinas oo Admialstracisn 2e.200812
T “Ertintdons e Colldad Amblantsl 8o Are
12,5 OFA-200-P
~Estbndsron de Colldnd Amblonial oo Ao
i3,

En sus descargos, Gasocentro Puente Nuevo sefialé que verificd que EQUAS S.A.
solo realizo sus evaluaciones en un (1) punto de monitoreo y no en los dos puntos
de control conforme se establecié en la DIA de “El Gasocentro®. En la audiencia
de informe oral agregd que asume su responsabilidad en este extremo.

De lo sefialado por el administrado se advierte que reconoce la comision de la
conducta infractora, pese a ello, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan

calidad de aire en un (1) solo punio de muestreo def establecimiento, En tal senlido se advierte que Gasoceniro
Fuente Nueve no cumplié con efecutar el monitoreo de calided de aire en los puntos establecidos en su DIA.

(.
V. CONCLUSION:

{...)
ﬁj {...)Gasocentro Puente Nuevo, habria incurrido en una infraccién administrativa por contraveniv el articulo 8°
del RPAAH al no haber cumplido con los compromisos establecidos en su estudio ambiental.”
(Folios 4 y 6 reverso del Expediente)

Paginas 99, 105 y 111 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra en e folio 8
del Expediente,
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sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas®.

21. En ese sentido, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Gasocentro Puente Nuevo
incurrié en responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado materia de
andlisis.

52. Sobre el particular, de los medios probatorios proporcionados por la Direccién de
Supervisién se observa que Gasocentro Puente Nuevo realizd los monitoreos
ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012
y tercer trimestre 2012 en un (1) solo punto de control®2; sin embargo, de acuerdo
a lo sefnalado en su DIA asumié el compromiso de realizar el monitoreo ambiental
de calidad de aire en dos (2) puntos de monitoreo,

53. Por otro lado, el administrado alegdé que ante la inadecuada orientacion e
inconclusa emisién de los informes por parte del laboratorio EQUAS S.A., ha
contratado los servicios de otra empresa de asesoria ambiental.

54. Asimismo, indicé que ejecutd la propuesta de medida correctiva y que realizo los
monitoreos ambientales de calidad de aire para el segundo trimestre del 2015 en
dos (2) puntos de monitoreo (Sotavento y Barlovento) cumpliendo con los
compromisos establecidos en su DIA. Para acreditar su afirmacién adjuntd copia
del escrito s/n del 4 de noviembre del 2015%, copia del Informe denominado
Informe de Monitoreo Ambiental trimestral [1-2015%, copia de una carta de
compromiso para presentar el resultado del monitoreo a barlovento® y copia del
informe de ensayo N° 1015-323-PR#,

55. Finalmente, afiadié que realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer
trimestre 2015, el mismo que se encuentra en evaluacion y recopilacion de
resultados y que sera puesto a disposicion del OEFA®.

Con relacion a las acciones adoptadas por Gasocentro Puente Nuevo, cabe
sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.-J

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, Ja auloridad adminisirativa compelente debers
verificar plenamente los hechos que sirven de molive @ sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probeforias necesanas sulorizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propussias por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de elfas.(.. ).

Paginas 99, 105 y 111 del Informe N° 204-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra &n &l folio 8
del Expediente.

= Folic 88 del Expediente.

o Faolios 87 al 109 del Expediente. El informe de moniforeo contiene, enfre otros documentos, los Informes de
Ensayo N° 1015-283-PR y N"094495-2015.

= Folios 112 al 112 del Expedienie, La carta contiena el proyecto del Informe de Ensayo N* 1015-323-PR

" Folios 157 al 158 dal Expediente.

- Cabe precisar que mediante escrifo con registro N® 62869 ingresado al OEFA el 3 de diciembre del 2015,
Gasocentro Puente Nuevo presentd el informe de Monitoreo Ambiental trimestral 111-2015.
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por los hechos detectados®®. Las acciones ejecutas por Gasocentro Puente Nuevo
con posterioridad a la deteccion de la infraccion no lo exime de
responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Gasocentro
Puente Nuevo efectué el monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto
trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 en sdlo un (1) punto
de monitoreo cuando correspondia ejecutarse en dos (2) puntos de control
conforme se comprometié en su DIA.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Gasocentro Puente Nueve incumplié
lo establecido en el Articulo 9° del RPFAAH debido a que no realizd los monitoreos
ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012
y tercer trimestre 2012 en todos los puntos de monitorec establecidos en su DIA;
¥y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

V.3. Sequnda cuestién en discusién: Si Gasocentro Puente Nuevo realizd los

monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011,
segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con un laboratorio acreditado
por el INDECOPI

V.3.1. Marco normativo aplicable

59.

El Articulo 58° del RPAAH® establece que la coleccién de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccidon General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacién de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por Reselucion
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articufe 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que conslituye infraccién adminisiraliva no susiras la malera sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuanfe de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en &l Artfeulo 35 del
prasente Reglamenia”,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

"Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la efecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe, el
registro de los reswltadps, v la interpretacién de los mismos se realizard siguiendo los correspondiantes
profocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiicas serdn realizadss por laboratorios acreditados por INDECOF! o laboratorios
infernacionales que cuenten con la acreditacidn de la ISOMEC 17025

Los profocolos y mefodologias deberdn actualizarse periddicamente, conforme lo delermine la DGAAE.
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ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(ii) Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.3.2. Respecio al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

62.

63.

64.

65.

Calidad

Mediante Ley N® 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cre6 el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC v el Instituto MNacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N°® 30224).

Los Articulos 9° vy 10° de la Ley N° 30224™ sefialan que el INACAL es un
Organismo Plblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion™.

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Fublico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de [a Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con compelencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, fécnica, econdmica y financiera, Constituye Pliego Presupuestal,

El INACAL ez ef ente reclor y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
&n &l marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10, Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacidn, acreditacian y melrologis.

10.2 El ejercicio de estas compelencias, a través de drganos de inea con aufonomia y organizacion propia, 58
sujeta & lo establecido en el marco del Acverdo sobre Obsléculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) v los acuerdos internacionales sobre la malteria”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisidon de Normalizacién
y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Macional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N* 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad"

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articwlo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma siguiente;

&) En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a parlir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, f
INDECOF! transferiré &l INACAL los drganos, wmidades organicas, cargos, acervo documerniano, bienes,
recursos, personal cormespondientes, entre olros, del Servicio Nacional de Acredifacién, Servicio Nacional de
Metrologia v de la Comisidn de Normalizacion y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECQFI, en ko correspondiente a Normalizacidn™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado e 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en &l presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
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El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacién
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales a “El Gasocentro” de
titularidad de Gasocentro Puente Nuevo, se obtendra informacion del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de las supuestas
infracciones, se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se
estime pertinente.

V.3.3. Analisis del hecho imputado N° 2

68.

69.

70.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe N° 788-2013-0EFA/DS-HID, la Direccion
de Supervision detecto que durante tercer trimestre 2012, Gasocentro Puente
MNuevo gjecutd el monitoreo ambiental de calidad de aire con el laboratorio EQUAS
S.A., el cual no se habria encontrado acreditado por el INDECOP| para los
métodos de ensayo para calidad de aire’™.

De la revisibn a los informes de ensayo correspondientes a los monitoreos
ambientales del cuarto trimestre 2011 y segundo trimestre 2012, se advierte que
los mismos también fueron ejecutados por EQUAS S.A.73.

Al respecto, la Direccién de Supervision mediante ITA sefialé y concluyd que
Gasocentro Puente Nuevo no habria realizado los monitoreos ambientales de
calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI™,

Sobre la acreditacién de EQUAS S.A.

En sus descargos y en la audiencia de informe oral, Gasocentro Puente Nuevo
alegd que desde el inicio de sus operaciones comerciales EQUAS S.A. le sefald
que contaba con acreditacion como laboratorio de ensayo y con acreditacion para
la ejecucion de analisis de ensayo de calidad de aire por parte de la autoridad
competente.

2

de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el arliculo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal cormespondientes.

En el Informe de Supervisidn la Direccidn de supervision sefalé lo sigulente:

Informe N* -201 F. -HID

"D Ia revisidn del Informe de Moniloreo Ambiental del Ill iimestre del aflo 2012, se observd gue el Laboratonio
EQUAS §.A., no tene acraditado los mélodos de ensayo para calidad de aire por INDECOFP.”

(Pagina 6 del Informe N* 788-2013-0EFA/DS-HID contenide en CD que se encuenira en el folio & del
Expediente).

Paginas 105 y 111 del Informe N* 204-2013-0EFA/DS-HID contenido en CD que se encuentra en el folio 8 del
Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N* 396-2015-0EFA/DS

... se determing que Gasocentro Puente Nuevo, habria efectusdo fos monitorecs ambientales de calidad de
aire realizado por el laboratorio EQUAS 5.A., el mismo que no se encuenira acreditado por indecopl.

td

V. CONCLUSION:

{...)Gasoceniro Puante Nueve, habria incurrido en una infraccion administraliva por contravenir el artfculo 58° al
no realizar el monitoreo ambiental con un laboratorfo acreditado por el Indecopi.”

(Folios 4 v & reverso del Expediente).
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Al respecto, cabe precisar que en el administrado recae la responsabilidad de
corroborar la informacién brindada por el laboratorio con quien contrata, para asi
tener la certeza que esta cumpliendo con sus obligaciones ambientales.

El administrado afadié que del directorio de laboratorios de ensayo acreditados
por el INDECOPI, se advierte que EQUAS S5.A. se encontraba registrado como
laboratorio acreditado dentro del periodo del presunto incumplimiento. Sin
embargo, no se encuentra disponible informacion sobre los alcances de los
parametros y ensayos otorgados.

Asimismo, agregd que de la verificacion en el directorio de laboratorios de ensayo
acreditados por el INACAL, advirtio que EQUAS S.A. se encuentra registrado
como laboratorio acreditado pero no cuenta con las autorizaciones para practicar
métodos de ensayo para calidad de aire. No obstante, esta informacion es actual
y no corresponde al periodo materia de imputacion, por lo tanto la informacién es
parcial. Para acreditar sus afirmaciones presenté copia del directorio de
laboratorios de ensayo acreditados por el INDECOPI™, copia del directorio de
laboratorios de ensayo acreditados ante el INACAL™ y copia del reporte de
métodos acreditados a EQUAS S.A.™.

En dicha linea de ideas, el administrado alegd que EQUAS S.A. le sefiald que
desde el afio 2004 cuenta con acreditacion en la Norma Técnica Peruana (NTP)
ISO/IEC 17025 expedida por INDECOPI, cumpliendo con la exigencia del Articulo
58° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, por lo que resulta ser un laboratorio
acreditado y los servicios de calidad de aire lo brindan a diferentes organismos del
Estado sin que hayan tenido observacién alguna™7, Para acreditar su afirmacion
presentd copia de la Carta N° EQ-GG N°® 0060-15 del 23 de octubre del 2015%.

Sobre el particular, el hecho que EQUAS S.A. haya brindado servicios de analisis
de calidad de aire a organismos del Estado sin haber tenido alguna observacion
al respecto, no implica que haya contado con la acreditacién brindada por el
INDECOFI para realizar monitoreos de calidad de aire en los parametros gue
analizo en los monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011,
segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 de “El Gasocentro”.

Respecto de la condicién de laboratorio acreditado, cabe indicar que los Articulos
14° y 17° del Decreto Legislativo N° 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacién y Acreditacion (en adelante, Decreto Legislativo

™

Folios 39 al 48 del Expediente.
Folios 49 al 58 del Expediente.
Folios 60 al 64 del Expediente.

Informacidn oblenida en respuesta al escrito cursado por Gasocentro Puente Nuevo a EQUAS 5.A. para que le
informe si se encuentra auvtorizado para realizar monitoreos de calidad de aire y proporcione documentacion
sustentatoria de su acreditacion ante el INDECOPI o el INACAL (Folios 65 al 66 del Expediente).

Cabe sefialar que en sus descargos Gasocentro Puente Muevo precisd que también curse comunicacion al
INACAL pero ain estaba a la espera de su respuesta para verificar si EQUAS 5.A. contaba o no con autorizacion
para realizar monitoreos de aire en el periodo cuestionado, Adjuntd copia del escrito con Registre N* 00000003-
2015 presentado por Gasocentro Puente Muevo al INACAL el 2 de noviembre del 2015 (Folios 74 al 77 del
Expediente).

Folios 67 al 73 del Expediente. Documento emitide en respuesta a la carta que Gasocentro Puente Muevao cursd
a EQUAS 5.A. Conliene cinco (5) centificados emitidos por &l INDECOPI v &l INACAL a favar de EQUAS S.A.
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N°®1030)%" sefialan que la acreditacion es una calificacion por la cual se obtiene el
reconocimiento del Estado sobre la competencia técnica en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado y se otorga
en funcion de la modalidad sclicitada y un alcance determinado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

En tal sentido, si bien EQUAS S.A. tenia la calidad de laboratorio acreditado el
alcance otorgado debia comprender los pardmetros que fueron analizados por
dicho laboratorico en los monitorees ambientales de calidad de aire a efectos de
que Gasocentro Puente Nuevo no incurra en la presunta infraccion materia de
analisis.

Sin embargo, mediante escrito del 14 de diciembre de 2015%, EQUAS S.A. sefiald
gque se encuentra en proceso de acreditacion para la matriz de aire, precisando
que la gestion se inicié ante el INDECOPI el 4 de mayo del 2015 mediante solicitud
de ampliacién de acreditacidn®. Asimismo, indicd que tiene experiencia por mas
de 20 afios en matrices de aire, agua, suelo y biota y como laboratorio acreditado
en la matriz de agua por mas de 12 afios.

De lo sefialado se desprende que EQUAS S.A. reconoce que si bien ha venido
realizando monitoreos respecto de las matrices aire, agua, suelo y biota sélo ha
contado con acreditacion respecto de la matriz agua, por lo que se encuentra en
tramites para obtener la acreditacion en la matriz aire.

Con relacién al escrito presentado por EQUAS S.A., Gasocentro Puente Nuevo
alego lo siguiente:

(i) Ni la Carta N" 193-2015-OEFA/DFSAI/SDI, ni el respectivo escrito de
respuesta absuelven de manera literal y especifica que EQUAS S.A. contaba
o no con acreditacion para realizar monitoreos de calidad de aire dentro del
periodo en cuestion, por lo tanto, a la fecha no se ha obtenido una informacién
que permita determinar con claridad dicha circunstancia.

(i) La informacion brindada por EQUAS S.A. en el sentido de que se encuentran
tramitando una solicitud de ampliacion de acreditacion para incluir la matriz
de aire no es clara ya que se desconoce si la referida ampliacion corresponde
a la ampliacion de las autorizaciones de calidad de aire adicionales a las ya
obtenidas o se trata del inicio de su tramite para su acreditacion.

Al respecto, EQUAS S.A. sefiald que se encontraba en proceso de acreditacion
para la matriz de aire, en tal sentido la ampliacién es respecto del alcance de su
acreditacion ya que contaba con acreditacion para la matriz agua.

Decreto Legislative N* 1030, Decreto Legislative que aprueba la Ley de los Sistemas Naclonales de
Mormalizacién y Acreditacion

“Articulo 14%.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacidn es una calficacidn voluntaria a ia cual las enlidades privadas o plblicas puedes acceder
para contar con el reconocimienio del Eslado de su compelencia técnica en la prestacidn de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance determinade {...)"

“Articule 17°.- Alcance de la acreditacion

La acreditacidn se otorga en funcidn de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda dnicamente
a los servicios comprendidos en diche alcance.”

Escrito presentado en respuesta a la Carta N® 193-2015-0EFA/DFSAIFSDI. Folios 166 al 168 del Expedienta,
EQUAS S.A. precisd que se ha realizado una auditoria por parte del INACAL, quedando pendiente la auditoria
complementaria para la acreditacidn. Adjunta copia del Oficio N® 0152-2015-INACAL/DA del 3 de julio del 2015,
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83. Por lo tanto, de la lectura del escrito presentado por EQUAS S.A. se desprende

que, a la fecha, el alcance de su acreditacién no ha comprendido la matriz aire y

solo ha estado acreditado para a la matriz agua, en tal sentido durante el periodo

materia de cuestionamiento dicho laboratorio carecia de acreditacién para realizar

monitoreos en los parametros materia de imputacion en el presente
procedimiento.

84. Lo indicado se ve reforzado por el Oficio N* 1136-2015-INACAL/DA®* mediante el
cual el INACAL sefialé que EQUAS S.A. a la fecha no cuenta con la acreditacion
para realizar el muestreo de los ensayos de calidad de aire para, entre otros, los
parametros Diéxido de Azufre (S0;), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrémetros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno
(NQOz), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S) #.

85. En dicho oficic el INACAL adjuntd el reporte del alcance de la acreditacion del
Laboratorio EQUAS S.A.% en donde se observa que dicho laboratorio no cuenta
con acreditaciones para monitoreos de calidad de aire.

86. Respecto al referido oficio, Gasocentro Puente Muevo indicd que de acuerdo a la
respuesta del INACAL se advierte que EQUAS S.A. no cuenta con acreditacion
para realizar ensayos de calidad de aire, lo que es una evidencia que Gasocentro
Puente Muevo ha sido sorprendido de forma dolosa y malintencionada por dicho
laboratorio. En tal sentido, el administrado asume su responsabilidad al haber
realizado sus monitoreos ambientales del afio 2011 y 2012 con un laboratorio no
acreditado.

87. En efecto, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que
Gasocentro Puente Nuevo no realizé los monitoreos ambientales de calidad de
aire del cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con
un labeoratorio acreditado por el INDECOPI.

For su parte, el administrado solicité que el OEFA ponga de conocimiento a las
autoridades pertinentes sobre la conducta asumida por EQUAS S.A. en contra de
Gasocentro Puente Nuevo y de la sociedad. Con relacion a dicha solicitud, la
presente resolucion se pondra de conocimiento al INACAL.

Sobre las acciones dirigidas a ejecutar la propuesta de medida correctiva de la
Resolucién Subdirectoral -

89. Finalmente Gasocentro Puente Nuevo sefialé que ha variado de laboratorio para
realizar los monitoreo de calidad de aire de “El Gasocentro’, para lo cual obtuvo
el reporte de empresas que cuentan con autorizacion del INACAL® y, a la fecha,
realiza los andlisis de calidad de aire en laboratorios debidamente acreditados (V
& SLABE.LR.L.y SAG S.A.C.), quienes cuentan con certificacion que lo acreditan
como laboratorio de ensayo y ademas cuentan con la acreditacién para métodos
de ensayo de calidad de aire para los parametros de Didxido de Azufre, Material

g Folios 177 al 180 del Expediente.

L Dichos paramietros fueron los analizados por el laboratorio EQUAS S.A. en los monitoreos ambientales de calidad
de aire del cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 de "El Gasocentra”.

& Faolios 178 al 180 del Expediante.

4 Folios 78 al 86 del Expediente. Adjunta copia de reporte de métodos acreditados por producto.
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Particulado PM-25 y PM-108889,

Se reitera que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de
las conductas que constituyen infraccidbn administrativa no sustrae la materia
sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados®. Las acciones ejecutas por Gasocentro Puente Nuevo
con posterioridad a la deteccion de la infraccion no lo exime de
responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Gasocentro Puente Nuevo incumplié
lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH debido a que no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012
y tercer trimestre 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI; vy, en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Tercera cuestion de discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Gasocentro Puente Nuevo

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

92,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés piblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N*® 010-2013-OEFA/CD, establecen las

Al respecto Gasocentro Puenie Muevo precisd que los parametros de calidad de aire gue viene monitoreando
son los detallades en la Carta N* 2099-2014-0EFAJDS del 23 de diciembre del 2014 e Informe N* 050-2014-
QEFAJDS-HID del 4 de febrero del 2014 para un establecimiento de Gas Matural Vehicular durante la etapa de
operacidn.

Para acreditar su afimacion adjuntd copia del reporte de métodos acreditados a V & 5 LAB E.LR.L. (folios 113
al 115 del expediente), copia del reporte de métodos acredilados a SAG 5.A.C.(Folios 116 al 126 del Expediente),
copia del certificado de acreditacién como laboratorio de ensayo emitido por el INACAL a favor de V & 5 LAB
E.l.R.L. (Folio 127 del Expediente), copia del cerificado de acreditacién como laboratorio de ensayo emitido por
el INDECOPI a favor de V & S LAB E.ILR.L.( folio 128 del Expediente) y copia de la Carta N* 2015-03AC-25 dal
4 de marzo del 2015 (folio 129 del Expedianta).

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrafiva no susirae la materia sancionable. La reversicn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presente Reglamenio”,

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos, "Los actos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N°® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

98.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Gasocentro Puente Nuevo, por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Mo ejecutar el monitorec ambiental de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012 vy tercer trimestre 2012; al
haberlo realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando debid efectuarlo
en dos (2) puntos.

(i) Mo realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto timestre
2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Gasocentro Puente Nuevo, conforme
se sefiala a continuacion:

42

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas lenen por objeto que el adminisirado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la miligacidn de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo gue basta una acfuacion positiva del administrado para asegurar fa reversion
de los posibles perjwicios.

bl Medidas de paralizacion: Eslas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, v asl avitar gue sa continde con la afectacidn dal ambiante v la salud de las personas.

¢! Medidas de restauracidn: Estas medidas Henen por objeto restaurar, rehabiliftar o reparar la situacidn
alferada con la finalidad de relornar al estado de cosas exislente con anterionidad a la afeclfacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustiluir el blen ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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No ejecutar el moniforeo ambigntal de calidad de aire en todos los puntos de
monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2011, sequndo trimestre 2012 y tercer trimestre 2012; al haberlo
realizado sélo en un (1) punto de monitoreo cuando debié efectuarlo en dos (2
puntos.

En sus descargos Gasocentro Puente Nuevo indicé que ejecuté la propuesta de
medida correctiva y que realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire para
el segundo trimestre del 2015 en dos (2) puntos de monitoreoc (Sotavento y
Barlovento) cumpliende con los compromisos establecidos en su DIA. A efectos
de acreditar lo sefalado adjuntd copia del escrito s/n del 4 de noviembre del
2015%, copia del Informe de Monitoreo Ambiental trimestral 11-2015%, copia de una
carta de compromiso para presentar el resultado del monitoreo a barlovento® y
copia del informe de ensayo N°® 1015-323-PR®5,

En la audiencia de informe oral el administrado afiadié que en el tercer periodo de
monitoreo se ha procedido en efectuar el monitoreo en los puntos establecidos en
su DIA. Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se observa que el 3 de diciembre del 2015 Gasocentro Puente Nuevo presento al
OEFA el Informe de monitoreo ambiental trimestral 11l - 201597,

De la revision a los informes de monitoreo presentados por Gasocentro Puente
Nuevo se advierte que sdlo uno de los tres parametros analizados fue monitoreado
en dos (2) puntos de monitoreo, el resto fue monitoreado en sélo un (1) punto de
control cuando correspondia ejecutarse en dos (2) puntos conforme se
comprometié en su DIA:

Monitoreo de Calidad de Aire de “El Gasocentro”
Informe de Ensayo Cantidad de Puntos de
Informes Parametros N* maonitoreo ejecutados
1015-283-FR
o]
Informe de monitoreo it 1015-323-FR #
ambiental iimestral Il- SD: I:IEMQS-ZM& 1
20159
Ha5 094495-2015 1
- 18-
i e PM-10 1015-329-FR 2
ambiental lrimestral il - 80, 095410-2015 1
e
il H;5 095410-2015 1

Elaboracitn: Direccién de Fiscalizacion, Sancian y Aplicacién de Incentivos

Folio 88 del Expediente.

Folios 87 al 109 del Expediente. El informe de monitoreo contiene, enfre ofros documentos, los Informes de
Ensaya N* 1015-283-PR y N°094495-2015.

Folios 112 al 112 del Expediente. La carta contiene el proyecto del Informe de Ensayo N* 1015-323-PR.

Folios 157 al 158 del Expediente.

Folio 184 del Expediente.

Folios 87 al 109 y 157 al 158 del Expediente.

La fecha del muestreo realizado en la estacion a sotavento difiere en més de quince (15) dias calendario de la
fecha del muestreo realizado en la estacion a barlovento, n tal sentido, ante la amplia diferencia de dias para
los muestress dicho monitoreo no resulté ser representalivo del aporte de contaminantes de la empresa al madio
ambiente.

Faolio 184 del Expediente. Documento incorporado al expediente mediante Razdn de Subdireccion de Instruccidn
& Investigacidn del 8 de enero del 2016.
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Al respecto, cabe agregar que de los informes presentados por el administrado se
desprende que los puntos de monitoreo ejecutados son distintos a los puntos de
control sefalados en su DIA.

104. Por lo tanto, si bien Gasocentro Puente Nuevo realizo acciones dirigidas a corregir
la conducta infractora, de la documentacién presentada por el administrado se
advierte que no logrd subsanarla.

105. Finalmente, el administrado presenté la siguiente propuesta de medida correctiva:
(i) realizar los monitoreos de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestién Ambiental y (ii) presentar los informes
de monitoreos ambientales de calidad de aire trimesiraimente y dentro de los
plazos establecidos.

108. Dicha propuesta es concordante con la propuesta de medida correctiva planteada
en la Resolucién Subdirectoral, no obstante conforme a lo sefialado en los parrafos
precedentes, si bien el administrado realizé acciones a fin de corregir su conducta
no logré subsanarla, en tal sentido resulta necesario dictar una medida correctiva
que logre adecuar su conducta a lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental.

107. De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que Gasocentro
Puente Nuevo no subsanod la infraccion materia de analisis; en consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion a efectos de
que el administrado corrija los efectos de su conducta infractora:

108.

no ejecutd el monitoreo
ambiental de calidad de
aire en todes los puntos de
monitoreo establecidos en
su instrumento de gestion
ambiental durante el
cuarto trimestre 2011,
sequndo trimestre 2012 y
tercer trimestre 2012; al
haberlo realizado sdlo en
un (1) punio de monitoreo
cuando debid efectuarlo
en dos (2) puntos.,

responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos
en sus instrumentos de
gestion ambiental
referidos a la realizacidn
de menitoreos
ambientales, a través de
Lif instructor
especialzado que
acredite conocimiento en
la materia,

En un plazo no
Enor de
treinta (30}
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Plazo de Forma y plazo para acreditar
Conducta infractora Obligacién cumplimient ol cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5} dias hébiles contado a partir
Gasocentro Puente Nuevo Capacitar al parsonal del dia siguienta de vencido el

plazo para cumplir con la medida
comecliva, remilir a esta
Direccldn un Informe con el
registro  firmado por  los
participantes de la capacitacidn,
el drea a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la
capacitacién, copia de los
cerlificados  yo  constancias
emitidos por los responsables de
la capacitacién, el panel
fotografico  fechado de la
capacitacion y el curriculum vitag

o los documentos que acrediten

la especializacidn del instructor,

La medida ordenada tienen como finalidad adaptar las actividades de Gasocentro
Puente Nuevo a los compromisos asumidos en su DIA a efectos de que cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma gue establece |a obligacién
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, para

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor
especializado y la ejecucion de |a capacitacion a su personal, asi como la remisién
de los documentos que acrediten su cumplimiento™".

108

Tiempo referencial oblenido de: Tecsup -Muestreo, analisis ¥ conirol ambiental. Disponible en:
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111.

112.

114.

L, T s Resolucion Directoral N° 046-2016-0EFA/DFSAI
vinlsterio

del'Ambiente

Fiseallzelan Amblental Expediente N° 372-2015-0EFA/DFSAVPAS

En ese sentido, el plazo referencial establecido para el cumplimiento de la medida
correctiva es de treinta (30) dias habiles para gue el administrado organice el
proceso de contratacion de personal necesario y ejecute la capacitacion.
Adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que presente un informe
ante la autoridad que sustente el cumplimiento de la medida correctiva.

No realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire del cuarto trimestre
2011, segundo trimestre 2012 y lercer trimestre 2012 con un laboratorio acreditado
por el INDECOPL.

En sus descargos, Gasocentro Puente Nuevo sefiald que acatd la medida
correctiva propuesta, ya que a la fecha realiza los analisis de calidad de aire en
laboratorios debidamente acreditados (V & S LAB E.|.LE.L. y SAG S5.A.C.), quienes
cuentan con certificacion gue lo acreditan como laboratorio de ensayo y ademas
cuentan con la acreditacion para métodos de ensayo de calidad de aire para los
parametros de Didxido de Azufre, Material Particulado PM-2.5 y PM-10.

Para acreditar su afirmacién adjunté copia de los siguientes documentos:

(i) Informe de Monitoreo Ambiental trimestral [1-201512,

(i) Informe de ensayo N® 1015-323-PR"®,

(i) Reporte de meétodos acreditados aV & S LAB E.LLR.L."%,

(iv) Reporte de métodos acreditados a SAG S.A.C.1%,

(v) Certificado de acreditacion como laboratorio de ensayo emitido por el INACAL
afavorde V & S LAB E.LR.L."¢,

(vi) Certificado de acreditacidn como laboratorio de ensayo emitido por el
INDECOPI a favor de V & S LAB E.ILR.L."o7

(vii) Carta N° 2015-03AC-25 del 4 de marzo del 2015,

. En tal sentido, en la audiencia de informe oral el administrado afadié que en el

monitoreo del tercer trimestre del 2015 se ha procedido en efectuar el monitoreo
a través de un laboratorio acreditado.

De la revision en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA se observa que
el 3 de diciembre del 2015 Gasocentro Puente Nuevo presento al OEFA el Informe
de monitoreo ambiental trimestral 1l - 2015, del cual se advierte que el
administrado realizé dicho monitoreo con los laboratorios SAG S.A.C.yV &S LAB
E.LR.L.

s-de-axtension/cursos-y-programas-de-
ail=24 286

(Ultima revision: 11/01/16)

Folios 87 al 108 del Expediente. El informe de monitoreo contiene, entre otros documentos, los Informes de
Ensayo N* 1015-283-PR y N"084495-2015.

Folios 157 al 158 del Expediente,

Folios 113 al 115 del Expediente.

Falios 116 al 126 del Expediente.

Falio 127 del Expediente,

Folic 128 del Expediente.

Falio 129 del Expediente,

Folic 184 del Expediente. Documento incorporado al expediente mediante Razdn de Subdireccion de Instruccidn

g Investigacion del & de enero del 2016.
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De la consulta al portal institucional de INACAL'® y de los reportes presentados
por el administrado se observa que los laboratorios SAG S.AC. y V & S LAB
E.l.LR.L. e encuentran acreditados para los parametros que analizaron en los dos
(2) informes de monitoreo presentados por Gasocentro Puente Nuevo''!,

De dichos documentos se desprende que Gasocentro Puente Nuevo viene
realizando sus monitoreos de calidad de aire con laboratorios acreditados por la
autoridad competente.

Sin perjuicio de |la responsabilidad administrativa de Gasocentro Puente Nuevo, y
toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta
Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del
OEFA'2,

El administrado presentdé una propuesta de medida correctiva'’®, no obstante,
siendo que esta Direccidon considera que no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva no cabe pronunciarse sobre dicha propuesta.

Gasocentro Puente Nuevo solicitd que todas aquellas observaciones previstas en
el presente procedimiento como aquellas que tengan una naturaleza similar en
otros periodos, queden superadas bajo el compromiso asumido en su propuesta
de medida correctiva. Sin embargo, cabe indicar que el presente pronunciamiento
solo estd referido a las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una
unidad distinta, los cuales deberan ser analizados detalladamente para verificar si
cumplen con la normativa ambiental o con los compromisos ambientales asumidos
por los administrados.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

13

fsisternas. inacal gob.pe:8080/crt

Cabe sefialar que las muestras analizadas ambos informes de monitoreo fueron tomadas en el mes de octubre
del 2015,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 18 de la Ley N® 30230 - “Ley que establece medidas iributarfas, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la framitacidn del
procedimiento administralivo sancionador se aplicaran las sigivenfes reglas:

{..J

En caso se acredile la existencia de infraccion administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no reswita pertinente
el dictado de una medida corectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomads en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perfuicio de su inscripcidn en el regisiro comespondiente.

Gasocentro Puente Nuevo propusc como medida correctiva: Realizar los monitoreos de calidad de aire con
laboratorios debidamente acreditades por la avtoridad competente.
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Finalmente, es importante senalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral

2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del
OEFA, en caso la presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gasocentro
Puente Nuevo S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que tipifica la infraccidn

N® Conducta infractora administrativa

Gasocentro Puente MNueve SA.C. no ejecutd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos &n su instrumento de gestidn ambiental durante el
cuarto trimestre 2011, segundo trimestre 2012 y tercer trimeastra
2012, al haberlo realizado sdlo en un (1) punto de monitoreo
cuando debid efectuarlo en dos (2) puntos.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Suprema N* 015-2006-EM.

Gasecentro Puente Muevo 5.A.C. no realizd los monitoreos
2 ambientales de calidad de azire del cuarte imestre 2011,

sequndo trimestre 2012 y tercer lrimestre 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Articulo  58° del Reglamento para [a
Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburog, aprobado mediante Decreto
Supremo N°* 015-2006-EM.

Articulo 2°,
edida correctiva:

- Ordenar a Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. que cumpla la siguiente

N*® Conducta infractora

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el

instrumento  de  gestidn
ambiental durante el cuaro
timestre 2011, segundo
trimesire 2012 tarcar
trimestre 2012; al haberio
realizado solo enun (1) punto
de monitoreo cuando debid
efectuarlo en dos (2) puntos.

gestién ambiental
referidos a la
realizacion de

menitoreos
ambientales, a
través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimiento en
la materia.

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucidn.

Obligacién Plazo cumplimiento

Capacitar al

personal :

responsable  de En un pl_azu no mayor de cinco (5)
Gasocentro Puente Muevo verificar el dias habiles contado a partir del dia
SAC. no ejecutd el el siguiente de vencido el plazo para

4 cumplimientoe de . Z 7

mnpi'tnreu 1amb|ental de los compromisos cunl_pllr con la _med_lda cormectiva,
caldad de aire an lodos los sl st En un plaze no | remitir a esta Direccidn un informe
puntos de rmanitoneg instrumentos  de menor de freinta | con el registro firmado per los
establecidos en su (30) dias habiles | padicipantes de la capacitacion, el

area a la que pertenecen, copia de
lag diapositivas de la capacitacibn,
copia de los cedificados yio
constancias  emitidos por  los
responsables de la capacilacion, el
panel folografico fechado de la
capacitacion y el curriculum vitae o
los documentes que acrediten la
especializacion del instructor.
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Articulo 3°.- Informar a Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5§°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el Numeral 2 del Articulo
1%, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo &°.- Informar a Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General ''* , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD".

114

1%

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos adminisiralivos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

()
207.2 El término para la infferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberadn resolverse
an &l plazo de lreinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacian de actos administratives

24.1 El adminisiradio podrd presentar recurse de reconsideracion conlra la delerminacidn de una infraccicn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o &l diclado de una meaids
covrectiva, solo si se adjunta prueba nuava.

24.2 El adminizlirado podrd presentar recurso de apelacidn contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de wuna sancidn o el diclado de una medida
cormactiva.
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Articulo 7°.- Informar a Gasocentro Puente Nuevo S.A.C. que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
= Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

; MRS HUAPAYA
Directora de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (a)

Organlsmo de Evaluacién
Flacallzacidn Amblental - OEFA

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacitn del aclo que se impugna. (...)"
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