Resolucién Directoral N° 009-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 463-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 463-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : IDA ISABEL CONTRERAS VICTORIO

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION ; DISTRITO Y PROVINCIA DE SATIPO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
SISTEMA DE CONTENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora
Ida Isabel Contreras Victorio por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo trimestre del 2012, no realizo
el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en el instrumento de gestion ambiental de la estacion de
servicios de su titularidad.

No almacené ni manipulé adecuadamente las sustancias quimicas
(lubricantes) en la estacion de servicios de su titularidad, toda vez que el area
destinada al almacenamiento de dicha sustancias no contaba con un sistema
de doble contencioén, ni con las hojas de seguridad Material Safety Data Sheet
(MSDS) del fabricante.

Se ordena a la sefiora Ida Isabel Contreras Victorio, que cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

(i)

(i)

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el monitoreo trimestral
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental de la estacion de servicios de su titularidad.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un sistema de
doble contencion de material impermeable que no permita la salida de una
fuga o derrame de sustancias quimicas (lubricantes) fuera del almacén;
asimismo, acreditar que se colocaron las hojas de seguridad Material Safety
Data Sheet (MSDS) de todas las sustancias quimicas acopiadas en el almacén
de forma visible.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, la sefiora
Ida Isabel Contreras Victorio debera remitir a esta Direccion:

(i)

En un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva (i),
copia del Informe de Monitoreo de Calidad de Aire realizado, adjuntando el
Reporte de Analisis de Laboratorio, el mismo que debera estar acreditado por
la autoridad competente, con los resultados de todos los parametros de
calidad de aire establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental de la
estacion de servicios.

En un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva (ii):
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(a) el registro fotogréafico a color y de fecha cierta del sistema de doble
contenciéon de material impermeable que no permita la salida de una fuga o
derrame de sustancias quimicas (lubricantes) fuera del almacén; (b) un
informe que detalle las caracteristicas del sistema de doble contencion
implementado (material utilizado para la construccioén y las dimensiones); (c)
el perfil detallado de las dimensiones del sistema de doble contencion
implementado; y, (d) el registro fotografico a color y de fecha cierta de las
hojas de seguridad Material Safety Data Sheet (MSDS) ubicadas de forma
visible en el almacén de sustancias quimicas.

Lima, 5 de enero del 2016

L ANTECEDENTES

1. Lasefioralda Isabel Contreras Victorio (en adelante, la sefiora Contreras) realiza
actividades de comercializaciéon de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en la Avenida Antonio Raymondi N° 243, distrito y provincia de Satipo,
departamento de Junin.

2. El 18 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision a las instalaciones de la estacion
de servicios de titularidad de la sefiora Contreras con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de
sus compromisos contenidos en el instrumento de gestion ambiental de la estacion

- de servicios.

3. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 007024 y 007025 (en lo sucesivo, Acta de Supervision N° 7024
y 7025) y analizados en el Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID: (en lo sucesivo,
Informe de Supervision N° 319). En el Informe Técnico Acusatorio N° 827-2015-
OEFA/DS* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio N° 827) la Direccién de
Supervision concluye que la sefiora Contreras habria incurrido en supuestos
incumplimientos ambientales.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 637-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
noviembre del 2015° y notificada el 27 de noviembre del 2015° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
sefiora Contreras por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental,
conforme se detalla a continuacion:

' Pagina 49 del informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

2 Pagina 51 del informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

3 Pagina 21 a la 25 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
Folio 1 a la 9 del Expediente.

5 Folios 72 al 81 del Expediente.

& Folio 86 del Expediente.
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N° Presqntas conductas b;l;;r:: n?:?ntf'ggg%:f Norma que tipiﬁ.ca la Evenfual
infractoras administrativa eventual sancién sancién
La sefiora Contreras no Numeral 3.44 de la
habria realizado el monitoreo | Articulo 9° del | Tipificacion y Escala de Multas
ambiental de calidad de aire | Reglamento para la | y Sanciones de Hidrocarburos,
en los parametros | Proteccién Ambiental en | contenida en la Tipificacién y Hasta
1 | establecidos en su | las  Actividades de | Escala de Multas y Sanciones 20 UIT
instrumento de  gestién | Hidrocarburos aprobado | de OSINERGMIN, aprobada
ambiental durante el cuarto | por Decreto Supremo por Resolucién de Consejo
trimestre del 2011 y segundo | N° 015-2006-EM. Directivo N° 028-2003-0S/CD
trimestre del 2012. y sus modificatorias.
La sefiora Contreras no
estaria almacenando ni
manipulando Numeral 3.1210 de |Ia
adecuadamente las | Articulo 44° del | Tipificacion y Escala de Multas
sustancias quimicas | Reglamento para la | y Sanciones de Hidrocarburos,
(lubricantes) en su estacion | Proteccién Ambiental en | contenida en la Tipificacion y Hasta
2 | de servicios, toda vez que el | las  Actividades de | Escala de Multas y Sanciones 30 UIT
area destinada al | Hidrocarburos aprobado | de OSINERGMIN, aprobada
almacenamiento de dicha | por Decreto Supremo por Resolucién de Consejo
sustancias no contaba con | N° 015-2006-EM. Directivo N° 028-2003-0OS/CD
sistema de doble contencion y sus maodificatorias.
ni con las hojas de seguridad
MSDS del fabricante.

El 21 de diciembre del 2015, la sefiora Contreras presentd sus descargos
sefialando que’:

Hecho imputado N° 1

(i) Actualmente ejecuta los monitoreos ambientales de calidad de aire en todos
los parametros establecidos en la Declaracién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 100-2008-GRJUNIN/DREM del 17 de noviembre del
2008¢, tales como Didxido de Azufre (SO,), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micréometros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Didxido
de Nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

(i) Se encuentra gestionando la reduccién de los pardmetros comprometidos ante
la Direcciéon Regional de Energia y Minas de Junin.

Hecho imputado N° 2

(iii) El establecimiento cuenta con un area para el almacenamiento de lubricantes
y cuenta con las hojas de seguridad Material Safety Data Sheet (en adelante,
MSDS), para acreditar lo sefialado se adjuntan registros fotograficos del
estado actual de la implementacion del sistema de contencién y copias de las
referidas hojas®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Folios 88 al 137 del Expediente.
Paginas 55 y 57 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Folio 114 y 117 a la 137 del Expediente.
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()  Primera cuestion en discusién: Si la sefiora Contreras realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los parametros establecidos en el
instrumento de gestion ambiental de la estacion de servicios de su titularidad
durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo trimestre del 2012.

(i)  Segunda cuestién en discusion: Sila sefiora Contreras almacené y manipuld
adecuadamente las sustancias quimicas (lubricantes) en la estacion de
servicios de su titularidad.

(i) Tercera cuestidn en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a la sefiora Contreras.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidon
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa't.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas. en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las

Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

1 | N° 007024 y 007025
del 18 de setiembre
del 2012.

Supervision y de la sefiora Contreras
donde se consigna las observaciones
detectadas durante la supervision del
18 de setiembre del 2012.

jo Medios, ~ k . )
N Probatorios Contenido Folios del Expediente
Actas de Documentos  suscritos por el
.y representante de la Direccion de | Pagina 49 y 51 del Informe
supervision

de Supervision N° 319
contenido en el CD. Folio
10 del Expediente.

Informe N° 319-
2013-OEFA/DS-HID
del 24 de julio del
2013.

Documento en el cual consta el
analisis de los hallazgos detectados
por la Direccién de Supervision.

Pagina 21 a la 25 del
Informe de Supervision N°
319 contenido en el CD.
Folio 10 del Expediente.

Registros
fotograficos de Ila
3 | visita de supervision
del 18 de setiembre
del 2012.

Documentos que permiten visualizar
las observaciones detectadas durante
la visita de supervision del 18 de
setiembre del 2012.

Pagina 29 del Informe de
Supervision N° 31¢
contenido en el CD. Folio
10 del Expediente.

Escrito del 27 de

Documento mediante el cual la sefiora
Contreras presenta el levantamiento
de observaciones detectadas durante
la supervision del 18 de setiembre del
2012.

142

Documento mediante el cual la sefiora
Contreras presenté el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre
del 2015.

Pagina2 ala 17 del Informe
de Monitoreo Ambiental
correspondiente al
segundo trimestre del 2015
contenido en el CD. Folio
141 del Expediente.

Documento mediante el cual la sefiora
Contreras presentd el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre del
2015.

Pagina 2 ala 16 del Informe
de Monitoreo Ambiental
correspondiente al tercer
trimestre del 2015
contenido en el CD. Folio
141 del Expediente.

4 | setiembre del 2012.

5 Escrito del 30 de
julio del 2015.

5 Escrito del 28 de
octubre del 2015.
Registros

6 fotograficos y copias

de las hojas de
seguridad MSDS.

Presentados en el escrito de
descargos del 21 de diciembre del
2015.

88 ala137.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervisiéon del OEFA.
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Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 7024 y 7025, el
Informe de Supervisién N° 319 y el Informe Técnico Acusatorio N° 827, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Si la sefiora Contreras realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los parametros establecidos en el
instrumento de gestion ambiental de la estacion de servicios de su
titularidad durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo trimestre del 2012

V.1.1 Marco normativo aplicable

18.

19.

20.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EMi2 (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH® sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

Asi los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes obligaciones:
e Cumplir los compromisos establecidos en sus estudios ambientales, los

mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisfones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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¢ Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestién ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, la sefiora Contreras como titular de la actividad de
hidrocarburos se encontraba obligada a cumplir con los compromisos asumidos
en el instrumento de gestion ambiental de 1a estacion de servicios.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de

22.

23.

24.

25.

gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado’s,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, seguin
corresponda, para los demas instrumentos de gestién ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestién ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'” se obliga

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, lvan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberén contener:

a) Una descripcion de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segin
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y
otros instrumentos de gestion ambiental conexos;

¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segtn el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacién ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacién econémica del impacto ambiental;

g} Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Oftros que determine la autoridad competente.

()"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental
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27.
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al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambientalts,

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos®®.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental de la estaciéon de

28.

29.

30.

servicios de titularidad de la sefiora Contreras

La estacién de servicios de titularidad de la sefiora Contreras cuenta con una
Declaracién de Impacto Ambiental de “Modificacion/Ampliacion de Grifo Satipo a
Estacion de Servicios con gasocentro de GLP”, la cual fue aprobada por la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Junin mediante
la Resolucion Directoral N° 100-2008-GRJUNIN/DREM del 17 de noviembre del
2008 (en lo sucesivo, DIA)%,

A través del DIA, la sefiora Contreras se comprometié a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire de forma trimestral y de acuerdo a los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM='.

El Articulo 4° del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del
Aire, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM22 establece siete

20

21

La Certificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

(...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos”.

Paginas 55 y 57 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Pagina 65 y 67 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estiandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracién méxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Didxido de Azufre (SO;)

b) Material Particulado con diagmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢} Mondxido de Carbono (CO)

d) Dibxido de Nitrégeno (NO,)

e) Ozono (03)

f)  Plomo (Pb)
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(7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se detalla
a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SOy)

b)  Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
¢) Monodxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrogeno (NO2)

e) Ozono (Os)

f) Plomo (Pb)

g)  Sulfuro de Hidrégeno (H.S)

La sefiora Contreras se encuentra obligada a cumplir con su compromiso
ambiental establecido en la DIA, consistente en realizar el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM (en lo sucesivo, ECA para aire).

V.1.4 Andlisis del hecho detectado N° 1

32.

33.

34.

Durante la visita de supervision realizada el 18 de setiembre del 2012 a la estacién
de servicios de titularidad de la sefiora Contreras, la Direccion de Supervision
detecté que no realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
comprendidos en la DIA, conforme consta en el Acta de Supervision N° 70242

La referida observacion fue recogida por la Direccién de Supervision en el Informe
de Supervisién N° 31924, sefialando lo siguiente:

Informe de Supervision N° 319

“..)
Tabla 1: Observaciones del Anexo 1— Lista de verificacién de Gabinete
Descripcion de la Observacién Medios probatorios
El titular no registra en los Informes de Monitoreo 2011y { - Anexo 2: Lista de verificacion de gabinete
2012, las determinaciones analiticas y/o registro de - Anexo 3: Acta de supervision N° 7024 y
resultados de los parametros Didxido de Azufre (SO;), 7025 de fecha 18/09/2012.
Material Particulado (PM-10), Ozono (O3) Plomo (Pb) y | - Anexo 4: Resolucién Directoral N° 100-
Sulfuro de Hidrégeno (H.S) de calidad de aire 2008-GRJUNIN/DREM, aprobacién del
establecidos en el Programa de Monitoreo de la DIA, de fecha 17/11/2008
Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada mediante - Anexo 5: Monitoreo Pag. 27, 28 y 30 del
Resolucion Directoral N° 100-2008-GRJUNIN/DREM. DIA.
(...) - _Anexo 7: Informe de Monitoreo Ambiental.
(..)"

De la revisién de los resultados de los monitoreos ambientales correspondientes
al cuarto trimestre del afio 201125 y segundo trimestre del afio 201226 se advierte
que la sefiora lda Contreras no realizd el monitoreo de calidad de aire en todos
los parametros establecidos en el ECA para aire conforme se comprometié en la
DIA:

Resultado del analisis del monitoreo de calidad de aire del

23

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

(..)

Pégina 49 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
“1..)

El administrado no realiza el monitoreo de acuerdo a los pardmetros establecidos en su Estudio Ambiental
aprobado (...)"

Pagina 22 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Pagina 81 del Informe-N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Pagina 85 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
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36.

37.

38.
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cuarto trimestre del 2011

Concentracion de contaminantes atmosféricos
Estacion (‘13""3) )
Codigode | . Fehade | nox | co
Laboratorio Ensayo (pg/m3) | (pg/m3)
3642-1 30/11/11 <0,5 <268,0
;‘ﬁg‘s‘:;o de 1Hr  |1Hr
LMP (2) 200.0 30 000

Resultado del analisis del monitoreo de calidad de aire del
segundo trimestre del 2012

Concentracidn de contaminantes atmosféricos
Estacion 5 (;‘9’5"3) )
Cédigo de echa de NOx co
- | Realizacién del
Laboratorio Ensayo (Hg/m3) | (ug/m3)
2255-1 27106112 <0,5 698,9

Tiempo de
Muestreo 1Hr 1Hr
LMP (2) 2000 | 30000

En el levantamiento de observaciones del 20 de setiembre del 2012, la sefiora
Contreras se comprometié a realizar los monitoreos de acuerdo a los parametros
establecidos en la DIA. Ello fue analizado por la Direccién de Supervision en el
Informe de Supervision N° 319, concluyendo como no levantada la observacion
detectada?.

En sus descargos, la sefiora Contreras se acogio a la propuesta medida correctiva
y sefialo que actualmente ejecuta los monitoreos ambientales de calidad de aire
en todos los parametros establecidos en la DIA, tales como Didxido de Azufre
(SO2), Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO,), Ozono (Os), Plomo (Pb)
y Sulfuro de Hidrégeno (H2S). Adicionalmente sefialé que venia gestionando la
reduccién de los parametros comprometidos en la DIA ante la Direccién Regional
de Energia y Minas de Junin, sin embargo no adjunta medio probatorio que
acredite lo sefialado.

Respecto de la reduccion de los parametros comprometidos en la DIA, es preciso
indicar que la sefiora Contreras tiene la obligacion de cumplir con sus
compromisos contenidos en su DIA aprobada, salvo que la autoridad certificadora
en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacién de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se ha presentado
en el presente caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la sefiora Contreras incumplié lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en la DIA
durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo trimestre del 2012; por lo que,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Respecto a la subsanacion de la conducta infractora alegada por la sefiora

Pagina 22 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
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Contreras, el Articulo 5° del TUO del RPAS2 establece que el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo que, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados durante la visita de supervision del
18 de setiembre del 2012. Las acciones ejecutadas por la sefiora Contreras con
posterioridad a la deteccion de la infraccion seran analizadas en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas.

V.2. Segunda cuestion en discusion: Sila sefiora Contreras almacené y manipulo

adecuadamente las sustancias quimicas (lubricantes) en la estacion de
servicios de su titularidad

V.2.1 Sobre la obligacién de !a sefiora Conireras de realizar un adecuado

40.

41.

42.

almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH? establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibies, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al
menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

Las actividades de almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas
deben desarrollarse, evitando la contaminaciéon al aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas. Para ello, se ha establecido que los titulares de
hidrocarburos cumplan con las siguientes exigencias:

(i) Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad.

(i) Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(iiiy Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencién.

En ese sentido, la sefiora Contreras en su calidad de titular de una actividad de
hidrocarburos (comercializacién), se encuentra obligada a almacenar y manipular
las sustancias quimicas conforme lo sefialado en el parrafo precedente.

V.2.2. Analisis del hecho imputado 2

43.

Durante la visita de supervision realizada el 18 de setiembre del 2012 a la estacion
de servicios de titularidad de la sefiora Contreras, la Direccién de Supervision
detecté que el area de almacenamiento no contaba con sistema de doble

28

29

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en &reas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.
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45.

46.

47.
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contencién ni con las hojas de seguridad MSDS, conforme consta en el Acta de
Supervision®.

La observacion referida al sistema de contencion fue recogida por la Direccién de
Supervision en el Informe de Supervision N° 319+, respecto de la cual sefiald lo
siguiente:

Informe de Supervision N° 319

“(...)
Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de verificacion de Gabinete
Descripcion de la Observacion Medios probatorios
! . . - Anexo 2: Lista de verificacion de
El area asignada como almacenamiento de gabinete

lubricantes de la estacién de servicios s,
o €l0S, N0 | ‘Anexo 3: Acta de supervision N°

cuenta con un sistema de doble contencion,
para proteger a los agentes ambientales. ; :?%373};;0)‘51‘505211“?:: ?VZ %/399/2012.
(.)’

La sefialado se sustenta en la fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 31932,
conforme se observa en la siguiente imagen:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 319

Foto N® 03: En la Estacidn de Serviclo — GLP Automotor Ida Isabel
Contreras Victorio, area asignada para el almacenamiento de los
tubricantaes NO Cuenta con Sistema de Doble Contencién.

En sus descargos, |la sefiora Contreras se acogid a la propuesta medida correctiva
indicada en la Resolucién Subdirectoral y sefiald que el establecimiento
actualmente cuenta con una area para el almacenamiento de lubricantes y las
hojas MSDS, a fin de acreditar lo sefialado presenta registros fotograficos del
estado actual de la implementacién del sistema de contencién y copias de las
referidas hojas MSDS?2,

De la fotografia N° 3 del Informe de Supervisién N° 319 se aprecia que la sefiora
Contreras en su estacién de servicios no realizé el almacenamiento y la
manipulacion de las sustancias quimicas conforme a lo sefialado en el Articulo 44°
del RPAAH, toda vez que no se evidencié la implementacién de un sistema que
proteja y/o aislé las sustancias quimicas (lubricantes) ahi almacenadas de los

30

Pagina 49 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
“1..)

El érea asignada para el almacén no cuenta con el sistema de doble contencién. No cuenta con las Hojas de
Seguridad MSDS (Material Safety Data Sheel) (...)”

Péagina 23 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.
Péagina 29 del Informe N° 319-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del Expediente.

Folio 114 y 117 a la 137 del Expediente.
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49.

50.

51.

V.3.
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agentes ambientales, tales como la implementacion de un sistema de doble
contencidn.

La importancia de contar con dicho sistema se debe al grado de impacto que
poseen las sustancias quimicas (lubricantes) en el ambiente, por lo que su
implementacion resulta necesaria para prevenir, en caso se produzcan derrames,
que las sustancias quimicas discurran fuera del almacén y asi evitar que tengan
contacto directo con el ambiente (suelo, subsuelo, agua subterranea), ello en
evidente manifestacion del principio de prevencién34, que constituye uno de los
principios rectores del Derecho Ambiental, y garantiza la protecciéon del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

De otro lado y conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la sefiora
Contreras durante la visita de supervision no exhibié las hojas de seguridad MSDS
de las sustancias quimicas que almacenaba, lo cual evidencia que el
almacenamiento y manipulacién de las sustancias quimicas no se realizaron
conforme a las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS®, ya que
al no contar con ellas el personal que los manipula desconoce sobre su
peligrosidad y forma de manejo, informacion que es necesaria para una adecuada
manipulacion y almacenamiento de las sustancias quimicas.

En ese sentido, ha quedado acreditado que la sefiora Contreras incumplié lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que no cumplié con almacenar
ni manipular adecuadamente las sustancias quimicas (lubricantes) en su estacion
de servicios, al haberse verificado que el area destinada al almacenamiento de
dicha sustancias no contaba con sistema de doble contencién ni con las hojas de
seguridad MSDS del fabricante.

Se reitera que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Por
tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados. Las acciones ejecutas por la sefiora Contreras con
posterioridad a la deteccién de la infraccion no tienen incidencia en el caracter
sancionable de dicha conducta ni la eximen de responsabilidad; sin embargo, ello
sera considerado y analizado en el acapite correspondiente a las medidas
correctivas.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a la sefiora Contreras

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

52.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta

34

35

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

"Articulo V.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracién o eventual compensacion, que correspondan.”

Al respecto, las hojas de seguridad del fabricante son documentos que proporcionan informacién basica sobre

un determinado material o sustancia quimica, la cual incluye, entre otros aspectos, las propiedades y los riesgos
del material, asi como la forma segura de manipularlos y las acciones a realizar en caso de una emergencia.
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54.

55.

56.
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infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA?¥, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

58.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de la sefiora Contreras por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) Durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo trimestre del 2012, no realiz6
el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros

36

37

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asf evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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establecidos en el instrumento de gestion ambiental de la estacion de
servicios de su titularidad.

(i) No almacend ni manipuld adecuadamente las sustancias quimicas
(lubricantes) en la estacion de servicios de su titularidad, toda vez que el
area destinada al almacenamiento de dicha sustancias no contaba con un
sistema de doble contencidn, ni con las hojas de seguridad (MSDS).

59. A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar

cada una de las infracciones cometidas por la sefiora Contreras, conforme se
sefiala a continuacion:

V.3.2.1 Conducta infractora N° 1

60. La sefiora Contreras, en sus descargos sefialé que viene realizando los
monitoreos de calidad de aire en todos los parametros establecidos en la DIA,
tales como Dioxido de Azufre (SO,), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Monoxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno
(NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H.S), sin embargo n no
presenta copia de los informes de monitoreo de calidad de aire.

61. De la revisién de los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire
efectuados a la estacion de servicios durante el segundo y tercer trimestre del
2015% se observa que continua realizando dichos monitoreos en solo dos (2)
parametros de los siete (7) contemplados en la DIA, conforme se detalla a
continuacion:

. Dioxido de azufre (SO,) y didxido de nitrogeno (NO.) analizados en el
segundo trimestre del 2015%; y,

. Dioxido de nitrogeno (NO3) y sulfuro de hidrogeno (H.S) analizados en el
tercer trimestre del 20154; y,

62. En ese sentido, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente se
advierte que el administrado, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, no
ha subsanado la infraccién materia de analisis; en consecuencia, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental consistentes en:

Condljcta Medida correctiva
infractora Lo Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento’
No realizé el Real'izar el Remi'ti'r ala Djrecpién de Fisca}izacién,
monitoreo ambiental mpmtoreo En un plazo no Sancu_wn y Aplicacion .qe Incgntw_os .d’el
de calidad de aire en tnmestral ) de mayor a se’se.nta Orggmsmo de Evaluacion y Flscgll_zaclon
los parametros calidad de aire en | (60) dias hablle_s Anjblental - OEFA. enun plazo maximo dfa
establecidos en su todqs los contados‘a partir | quince (1_5) dias habiles gontados a partir
instrumento de paramet[os del dl’a.5|gu1ente del dia s!guiente de vencido el plazo para
gestion  ambiental establecidos en el | de notificada la | el cumplimiento de la mfadida correc‘tlva.
durante el cuarto lnstn_;mento . de present'e copia del Informe de Monitoreo de Calidad
trimestre del 2011 y Gestion Ambiental | resolucion. de Aire realizado, adjuntando el Reporte de
de la estacion de Analisis de Laboratorio, el mismo que

Folio 41 del Expediente.

Pagina 10 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimestre del 2015 contenido en el CD. Folio 141
de! Expediente.

Pagina 10 del Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del 2015 contenido en el CD. Folio 141 del
Expediente.
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segundo trimestre | servicios. debera estar acreditado por la autoridad
del 2012. competente, con los resultados de todos
los pardmetros de calidad de aire
establecidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental de la estacion de servicios.

Las medidas ordenadas tienen como finalidad el control periédico de la calidad de
aire respecto de todos parametros establecidos en la DIA de la estacion de
servicios de titularidad de la sefiora Contreras, a efectos de que cumpla con lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacién del
administrado de cumplir los compromisos asumidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se considerd la frecuencia trimestral para realizar los
monitoreos de calidad ambiental que establece la DIA, asi como el tiempo
requerido para realizar el muestreo y andlisis de resultados del laboratorio.

En tal sentido, el plazo de sesenta dias habiles (60) dias habiles se encuentra
justificado para que la sefiora Contreras pueda cumplir con realizar el monitoreo
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en la DIA teniendo en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién y la
toma de muestras. Adicionalmente, se consideré quince (15) dias habiles para que
el administrado pueda realizar el informe de monitoreo correspondiente y
presentario ante esta Direccidn.

V.3.2.2 Conducta infractora N° 2

66.

En sus descargos, la sefiora Contreras*’ en sus descargos sefialé que el
establecimiento actualmente cuenta con una area para el almacenamiento de
lubricantes y cuenta con las hojas MSDS, lo afirmado se sustenta en las hojas de
seguridad presentadas y la siguiente fotografia que evidencia el sistema de doble
contencién implementado®2:

Muro implementado en el
area de almacenamiento
de sustancias quimicas
(lubricantes)

41

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado por la sefiora Contreras del 20 de setiembre del
2012 present6 registros fotograficos que evidenciaria la subsanacién del hecho detectado, sin embargo la
administrada en su escrito de descargos afirma que cuenta con una area de almacenamiento de sustancias
quimicas, distinta al area detectada inicialmente durante la supervisién. Sin perjuicio de ello, sefiala que esta
area cuenta con el sistema de doble contencion para la cual adjunta registros fotograficos que seran analizados
a fin de verificar si subsané la conducta infractora.

Folio 114 y 117 a la 137 del Expediente.
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Las hojas de seguridad MSDS presentadas“ corresponden a combustibles tales
como gas licuado de petroleo*, gasohol 90 plus*54¢, gasohol 84 plus*’ y diésel
B54, y no a sustancias quimicas (lubricantes); por lo que, el administrado no ha
acreditado que posea las hojas de seguridad MSDS, no pudiéndose considerar
que la conducta infractora haya sido subsanada, siendo pertinente ordenar una
medida correctiva.

En relacion al sistema de doble contencidon implementado, es preciso indicar que
de la fotografia presentada por la sefiora Contreras no se observa el cumplimiento
de la implementacién de un sistema de doble contencién que cumpla con la
finalidad de evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas, asi como proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales.

Ello debido a que de la fotografia mostrada, no se verifica que el muro de
contencion implementado sea de material impermeable, asimismo se desconoce
si los espacios en las esquinas del muro se encuentran completamente sellados;
por lo tanto, no se ha acreditado que el muro implementado cumpla con la finalidad
de impedir que las sustancias quimicas discurran al exterior en caso de una
posible fuga o derrame®. En ese sentido, no se considera que la conducta
infractora haya sido subsanada en este extremo, siendo pertinente ordenar las
siguientes medidas correctivas de adecuacién ambiental:

Medida correctiva

manipulé

adecuadamente las
sustancias quimicas
(lubricantes) en su

estacion de
servicios, toda vez
que el area
destinada al

almacenamiento de
dicha sustancias no
contaba con sistema
de doble contencion
ni con las hojas de
seguridad MSDS del
fabricante.

impermeable que no
permita la salida de
una fuga o derrame
de sustancias
quimicas

(lubricantes)
del almacén.

fuera

e Acreditar que se
colocaron las hojas
de seguridad MSDS
de todas las
sustancias quimicas
acopiadas en el
almacén de forma
visible.

En un plazo no
mayor a
quince  (15)
dias  habiles
contados
desde la
notificacion de
la presente
resolucién,

Conducta
infractora S Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento. cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
* Implementar un Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
sistema de doble - ot SEE
contencién de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
No almacendé ni material Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor

a cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva la
siguiente informacién: (a) el registro
fotogréafico a color y de fecha cierta del
sistema de doble contencién de material
impermeable que no permita la salida de
una fuga o derrame de sustancias
quimicas (lubricantes) fuera del almacén;
(b) un informe que detalle las
caracteristicas del sistema de doble
contencion  implementado  (material
utilizado para la construccion y las
dimensiones); (c) el perfil detallado de las
dimensiones del sistema de doble
contenciéon implementado; y, (d) el
registro fotografico a color y de fecha
cierta de las hojas de seguridad Material

43

44

45

Folio 117 a la 137 del Expediente.

Folio 117 a la 120 del Expediente.

Folio 121 a la 124 del Expediente.

Folio 133 a la 137 del Expediente.

Folio 125 a la 128 del Expediente.

Folio 129 a la 132 del Expediente.

Cabe indicar que el mismo sistema fue implementado en la antigua area de almacenamiento; por lo que conforme
a lo sefialado esta tampoco cumple con la finalidad de impedir que las sustancias quimicas discurran al exterior
en caso de una posible fuga o derrame.
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Safety Data Sheet (MSDS) ubicadas de
forma visible en el almacén de sustancias
quimicas.

La presente medida correctiva tiene por finalidad evitar la contaminacién del aire,
suelo, aguas superficiales y subterraneas, asi como proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales.

Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se tomé como referencia las
Bases de la Adjudicacién por Menor Cuantia N° 552-2005/SERPAR-LIMA%® de
Servicios de Parques de Lima (SERPAR-LIMA) para la contratacién del Servicio
de Habilitacion de Muros de Contencién en Obra Construccidn de tribunas, tépico
y almacén en el Parque Zonal Capac Yupanqui, cuyo plazo de ejecucion es de 07
dias calendario, es decir, 05 dias habiles. Y se ha estimado 10 dias habiles para
que el administrado pueda realizar previamente la coordinacion logistica necesaria
(programacion, contratacion del personal, colocaciéon de las hojas de seguridad
etc.)para cumplir con la medida correctiva, resultando un total de quince (15) dias
habiles.

Adicionalmente, se esta brindando cinco (5) dias habiles posteriores a la
implementacion de la medida correctiva para que el administrado pueda reunir y
presentar la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

Bases de la Adjudicacién de Menor Cuantia (AMC) N° 552-2005/SERPAR-LIMA “Contratacion del Servicio de
Habilitacion de Muros de Contencion PL-4 en Obra Construccion de tribunas, topico y almacén en el Parque
Zonal Céapac Yupanqui®.

Disponible en:
<<https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&source=web&cd=38&cad=rjaduact=8&ved=0ahUKEw]
TryA5e3JARVECSAKHQNIBNsQFggnMAI&url=http%3A%2F %2F docs.seace.gob.pe%2Fmon%2Fdocs %2Fpro
cesos%2F2005%2F002006%2F000819_MC-5522005SERPAR%2520LIMABASES.doc&usg=AFQJCNH5bTIUI3
mEZHMn6xH uL6f3vrAZIA&bvm=bv.110151844,d.Y2[>>
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora Ida
Isabel Contreras Victorio por la comisién de las siguientes infracciones, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

No

Conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccién administrativa

No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en los
parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre del 2011 y segundo

trimestre del 2012.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

No almacend ni manipulé adecuadamente las sustancias
quimicas (lubricantes) en su estacidn de servicios, toda vez
que el drea destinada al almacenamiento de dicha
sustancias no contaba con sistema de doble contencién ni
con las hojas de seguridad MSDS del fabricante.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a la sefiora Ida Isabel Contreras Victorio que cumpla las
siguientes medidas correctivas:

las  hojas de
seguridad MSDS
del fabricante.

MSDS de todas
las sustancias
quimicas
acopiadas en el
almacén de
forma visible.

o Conductas Lo Plazo de Forma y plazo para acreditar el

N infractoras Obligacion cumplimiento y cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
- Sancion y Aplicacion de Incentivos del
ﬁ%nito]:ihzo el Realjzar el Orga.nismo de Evaluacién y Fisqal_izacién
ambiental de monltoreo An)b:ental - (?EFA, en un plazo maximo de
calidad de aire en trlmestral ] de | En un plazo no quince (1_5) dias hablles. contados a partir del
los pardmetros calidad de aire en m‘ayorasesente} (§0) dia sngugente de vencuc!o el plazg para gl
establecidos en su todgs los | dias hqblles cumplimiento de la medida corre_ctlva, copia
1 instrumento de parametros contadqs a partir del | del Informe de Monitoreo de Calidad de Arr.e
gestion ambiental establecidos en el dia_ siguiente de | realizado, adj_untandq el Reporte de Analisis
durante el cuarto Instrg{nento ' de | notificada . la | de Lgboratono, el mismo que debera estar
trimestre del 2011 Gestion Am_b'lental presente resolucion. | acreditado por la autoridad compgtente, con
y segundo de lg_estacuon de Ios. resultados dg todos los parametros de
trimestre del 2012 | Servicios. calidad de aire e':stablemd'os en el
: Instrumento de Gestion Ambiental de la

estacién de servicios.

s Implementar un e Remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
sistema de Sancién y Aplicacion de Incentivos del
PR doble Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
rr\rl‘t;ni::]rgaceno n contepcién de Ambiental - OEI_:A_, en un plazo no mayor a
adecuadamente matenal cinco '(5).dlas habiles, cpntados a partir del
las sustancias impermeable ] dia sgmente de venc!do el plazg para
quimicas que no permita cpmpllr con la mgdlda correctlvg la
(lubricantes) en su la salida de una S|gu1epte informacién: (a) el .reglstro
estacion de fuga o derrame fqtograﬁco a color y de fgpha cierta d.el
servicios, toda vez de’ 'sustanmas En un pl'azo no §|stema de doble contenm_on de m.atenal
que ol area quimicas mayor a quince (j5) impermeable que no permita la salida 'de
2 destinada al (lubricantes) dias habiles una .fuga 0 derrame de sustanc!as
almacenamiento fuera . del con.tado? desde Ia quimicas (lubricantes) fuera del almacén;
de dicha almacén. notificacién de“ la (b) un informe que detalle las
sustancias no | * Acreditar que se | presente resolucion. caracteﬁlstlcas. del sistema de dople
contaba con colocaron las cqr_:tencuén implementado N (material
sistema de doble hojas de uphzad.o para la con_strucc:on y las
contencién ni con seguridad dimensiones); (c) el perfil detallado de las

dimensiones del sistema de doble
contencion implementado; vy, (d) el registro
fotografico a color y de fecha cierta de las
hojas de seguridad Material Safety Data
Sheet (MSDS) ubicadas de forma visible
en el almacén de sustancias quimicas.

; Articulo 3°.- Informar a la sefiora |da Isabel Contreras Victorio que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

Pagina 20 de 22




Resolucion Directoral N° 009-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 463-2015-OEFA/DFSAI/PAS

concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a la sefiora Ida Isabel Contreras Victorio que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion
que iniciard la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, la
administrada debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo N° §.- Informar a la sefiora Ida Isabel Contreras Victorio que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelaciéon ante la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General ®!, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®2,

Articulo 6°.- Informar a la sefiora Ida Isabel Contreras Victorio que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

51 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacién

éb.7,2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacidn contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

(..)"
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Resolucién Directoral N° 009-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 463-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

g
.

Susan Emperatriz Isla Rodriguez
Directora (e) de Fiscalizacign, Sancion y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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