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EXPEDIENTE N° : 019-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - ELECTRO DUNAS S.AA. )
UNIDADES AMBIENTALES : SUBESTACIONES DE TRANSMISION ICA

NORTE, ALTO LA LUNA, PUEBLO NUEVO,
TAMBO DE MORA, EL CARMEN, PISCO,
PARACAS Y ALMACENES CENTRALES DE
RESIDUOS DE LAS SEDES CENTRAL ICA,
CHINCHA Y PISCO.

UBICACION : PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE ICA

(SUBESTACION DE TRANSMISION ICA NORTE,
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS CENTRAL
ICA)

PROVINCIA DE PISCO Y DEPARTAMENTO DE
ICA

(SUBESTACIONES DE TRANSMISION ALTO DE
LA LUNA, PISCO Y PARACAS)

PROVINCIA DE CHINCHA Y DEPARTAMENTO
DE ICA

(SUBESTACIONES DE TRANSMISION PUEBLO
NUEVO Y TAMBO DE MORA Y ALMACEN
CENTRAL DE RESIDUOS CHINCHA)
PROVINCIA DE EL CARMEN Y
DEPARTAMENTO DE ICA

(SUBESTACION DE  TRANSMISION EL

CARMEN)
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS - ALMACENAMIENTO Y SEGREGACION DE

(iif)

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Electro
Dunas S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

El almacén central de residuos sdlidos de la sede Ica no se encontraba
completamente cerrado debido a que un &rea no contaba con techo,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

El almacén central de residuos sdélidos de la sede Pisco no se encontraba
totalmente cerrado al carecer de techo, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

No realizé6 la segregaciéon de sus residuos sdélidos, debido a que se
encontraron residuos peligrosos mezclados con residuos sélidos no
peligrosos en el almacén central de residuos sdlidos de la sede Pisco,
conducta que vulnera en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
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PCM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N*© 25844, Ley de Concesiones Eléectricas.

De otro lado, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Electro Dunas
S.A.A., toda vez que subsand las conductas infractoras.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera fomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015
.  ANTECEDENTES

1.  Del 23 al 25 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de las
Subestaciones de Transmision Ica Norte, Alto La Luna, Pueblo Nuevo, Tambo de
Mora, El Carmen, Pisco y Paracas; asi como, a los almacenes centrales de
residuos de las sedes Central Ica, Chincha y Pisco, de titularidad de Electro
Dunas S.AA. (en adelante, Electro Dunas), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
del 25 de noviembre del 2011 y en el Informe de Supervision N° 04/011-
2011/EEC “*(en adelante, Informe de Supervision) y analizadas en el Informe
Técnico Acusatorio N* 455-2014-0OEFA/DS®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 5§79-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 27
de octubre del 2015 y notificada el 28 de octubre del 2015%, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicio el presente procedimiento administrativo

Péginas 25 al 29 del Informe de Supenvisién MN* 04/011-2011/EEC (CD que se encuentra en el folio 15 del

expediante).
Paginas 1 al 46 del Informe de Supervisién N® 04/011-2011/EEC (CD que se encuentra en el folio 15 del
expediente),

3 Folios del 1 al 14 del Expediente.

¥ Folios del 44 al 58 del Expediente.
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sancionador contra Electro Dunas, imputandole a titulo de cargo las siguientes
conductas infractoras:

Morma que tipifica la

e ;ﬁﬂg’: Norma gue establece la supuesta infraccidn y Eventual
efraciors obligacién establece la eventual sancion
sancion

Un drea del aimacén | Articulo 40° del Reglamento | Mumeral 3.20 del Anexo 3
central de lasede lca, | de la Ley General de | de la Escala de Multas y
donde se almacenan | Residuos Sdlidos, aprobado | Sanciones de la Gerencia
residuos sdlidos | mediante Decreto Supremo | de Fiscalizacidn Eléctrica,
1 peligrosos, no se | N° 057-2004-FPCM, en | contenida en la
enconiraba techada. concordancia con el Literal h) | Tipificacion y Escala de 10UIT
del Articulo 31° del Decreto | Multas v Sanciones de
Ley N°25844, Ley de | OSINERGMIN, aprobada

Concesiones Eléctricas. por Resolucion de
Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD.

Mo se encontraba | Articule 40° del Reglamento | Mumeral 3.20 del Anexo 3
techado el amacén | de la Ley General de | de la Escala de Mullas y
central sede Pisco de | Residuos Sdlidos, aprobado | Sanciones de la Gerencia
Electro Dunas SAA. | mediante Decrato Supremo | de Fiscalizacién Eléclrica,

4 donde se ubicaron | N* 057-2004-PCM, en | contenida en la
cilindros conteniendo | concordancia con el Literal h) | Tipificacién y Escala de 10UT
aceites  dieléctricos | del Articulo 31° del Decreto | Multas y Sanciones de
utilizados de | Ley N*25844, Ley de | OSINERGMIN, aprobada
transformadores ¥y | Concesiones Eléctricas. por Resolucion de
batarias en desuso. Consajo Directive N° 028-
2003-08/CD.

En el almacén central | Ariculo 38° del Reglamento | Mumeral 3.20 del Anexo 3
sede Pisco, Electro | de la Ley General de | de la Escala de Multas y
Dunas S.AA.  no | Residuos Sdlidos, aprobado | Sanciones de la Gerencia
acondicionaba mediante Decretc Supremo | de Fiscalizacidn Electrica,
L adecuadamente sus | N* 057-2004-PCM, en | contenida &n la
residuos sdlidos | concordancia con el Literal h) | Tipificacidn y Escala de
peligrosos v no | del Articulo 31° del Decreto | Multas y Sanciones de 1ouT
peligrosos, al no | Ley N*25844, Ley de | OSINERGMIN, aprobada

distribuir, disponer y | Concesiones Eléctricas. por Resolucion de
ordenar log mismos Consejo Directive N® 028-
segln sus 2003-0S/CD.
caracteristicas

minimas.

Mediante escrito de fecha 24 de noviembre del 2015, Electro Dunas presentd
sus descargos sefialando lo siguiente®:

() La Resolucion Subdirectoral N® 579-2015-OEFA/DFSAI/SDI incurre en
contradicciones, toda vez que pese a que acreditd el levantamiento de las
observaciones antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador propone sancionarlos con una multa de 30 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

(i) Durante la supervision realizada en setiembre del 2012 los supervisores
declararon el levantamiento de las observaciones al haberse verificado lo
siguiente:

- El Almacén Central de la sede Ica presenta techo de calamina,
enmallado, postes metalicos y una puerta con seguridad (candado).

- El Almacén Central de la sede Pisco donde se almacenan los aceites
dieléctricos utilizados de transformadores y baterias en desuso cuenta

¥ Faolios del 63 al 80 del Expediente.
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con techo y piso con pavimento para el almacenamiento intermedio de
los residuos sélidos. se Dicho almacén cuenta con contendores para el
almacenamiento intermedio de residuos sdlidos y no se encontraron
botellas de plastico u otros envases, conteniendo aceites usados,
trapos industriales, llantas, etc. fuera del almacén.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidbn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion _en_discusion: Si Electro Dunas realizé un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos.

(i) Sequnda cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Electro Dunas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccidon de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conducias infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados
a partir de la wigencia de la presente Ley, duranle el cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambihental
- OEFA privilegiard las acciones oriontadas a la prevencidn y correccidn de [a conducta infractora en maleria
ambienial.
Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwtoridad
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas corectivas deslinadas a
reverlir la conducla infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional Verficado el
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluirg. De o
conlrario, el referide procedimientc se reanudard, quedando habililado ef OEFA a imponer la sancidn
raspectiva.
Mieniras dure el periodo de fres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supariores al 50% de la multa que comespondania aplicar, de acuendo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser obfeliva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Aclividades que se realicen sin cantar con el instrumento de geslion ambiental o la aulornizacidn de imicio de
cperaciones commespondientes, o en zonas prohibidas.
¢)  Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis ()
meses desde que gquedd firme la resolucitn gue sanciond la primera infraccidn”.
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norma, respecto a aquellas que generen un dafno real y muy grave a laviday a
la salud de las personas, actividades gue se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

8.  En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa’,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

9. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUQ del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no

f Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a wlilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que 1a sustituya,
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se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatarios:

N® Medios Probatorios Contenido Imputacion
correspondiente
Documento suscrto entre el representante de la
empresa Electro Dunas y el Supervisor del OEFA Imputaciones
i que contiene la relacién de los hallazgos y N*1,2y3
1 | Actas de Supenvision. recomendaciones  formuladas durante la
Supervision realizada del 23 al 25 de noviembre
del 2011.
Documento elaborado por la Direccion de Imputacidn N®
Supervision en el que se indica que sdlo un area 1
2 Informe de Supervision | del almacén central se encuentra techada a
N* 04/011-2011/EEC. pesar gue se almacén transformadores con
aceites, interruptores, baterias en desuso vy
cilindros.
Vistas fotograficas N® 1 | En las referidas vistas fotograficas se aprecia
y N* 2 del Informe de | que un drea del almacén central sede lca no se
3 | Supervision N°® 04/011- | enconfraba techado, asimismo en dicha area se | Imputacion N* 1
2011/EEC, ubican transformadores con aceites,
inlerruptores, baterias en desuso vy cilindros.
Escrito de | Documento que contiene la informacion que
levantamiento de | acreditaria el levantamiento de las observaciones
4 obsenvaciones efectuadas durante la supervision del 2011. Imputaciones
presentado el 2 de N*1,2y3
marzo del 2012 por
Electro Dunas.
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Carla GRH-289-
2015/55MA? del 16 de
octubre del 2015

Electro Dunas remitié fotografias sobre el:

(i) Almacén de Transformadores, interruptores,
baterias en desuso y cilindros de Ica,
indicando la fecha vy las coordenadas UTM
gue acreditarian el actual adecuado
almacenamiente de los residuos sdlidos
peligrosos en el Almacén Central de la Sede
Ica

(i) Los trabajos de instalacion de la coberiura
metalica en el Almacén Central sede Pisco.

(i) Los trabajos de reacondicionamiento en el

Almaceén Central sede Pisco

Imputaciones
N°1,2y3

Escrito de descargos
presentados el 24 de
noviembre del 2015,

Contiene los argumentos presentados por el
administrado  respecto a las imputaciones
materia de analisis.

Imputaciones
N*1,2y3

Informe de Supervisidn
N04/011-2011/EEC
elaborado por la
Direccitn de
Supervision del QEFA.

Documento  elaborado por la Direccion de
Supervision donde se advitié que el almacén
cenftral sede Pisco de ELECTRO DUNAS no se
encontraba techado.

Imputacién N*
2

Vista fotogréfica N° 5
del Informe de
Supervision N° 04/011-
2011/EEC elaborado
por la Direccidn de
Supervision del QEFA,

En la referida vista fologréfica se aprecia que el
almacén central sede Pisco donde se ublcaron
ciindros  conteniendo  aceites  dieléctricos
utilizados de transformadores y baterias en
desuso no se enconfraba techado

Imputaciin MN*
2

10

Informe de Supervision
N*  04/011-2011/EEC
elaborado por la
Direccidn de
Supervision del OEFA.

Documento  elaborado por la Direccion de
Supervision donde se adviflid en el almacén
central sede Pisco de ELECTRO DUNAS
existian residuos sélidos gque se encontraban
inadecuadamente acondicionados sin la debida
distribucidn, disposicidn y orden.

Imputacion N*
3

Vistas fotograficas N 6
y WN® 7 del Informe de
Supervision N* 04/011-

En la referida vista fotografica se aprecia que en
el almacén central sede Pisco existen residuos
peligrosos (botellas con contenido de aceite

Imputacidn N°

11 | 2011/EEC  elaborado
por la Direccion de
Supervision del OEFA.

usado, trapos indusiriales) y residuos no
peligrosos (llantas y aros).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD? sefiala gue los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrative sancionador y la informacién contenida en ellos —

B Falios 19 al 43 del Expediente,

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 16.- Documentos poblicos
La informacion contenida en los informes Menicos, aclas de supervision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrano”.
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salvo prueba en confrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman'®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, gquienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision de fecha 25 de
noviembre del 2011", el Informe de Supervision N° 04/011-2011/EEC 2 y el
Informe Técnico Acusatorio N° 455-2014-OEFA/DS™, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en él; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Electro Dunas realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

V.1.1 Marco normativo

18.

19.

El Literal h) del Articulo 31°"* del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones como
los titulares de autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente,

El Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece las
condiciones con las que debe contar el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos a fin de realizar un adecuado almacenamiento de los mismos:

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

af...), la Namada ‘presuncidn de veracidad de los actos administrativos”™ no encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiads, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinadas documentos la vidualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion adminisiraliva sancionadora, siempre gue dicho conlemdo no ses
desvirtuado por olros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dio,
viene a constifuirse en una “cargs” del presunfo responsable que nace cuando [a Administracidn cumple la
suya en orden a fa demosiracion de los hechos infractores y de la parlicipacidn del incuipade en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £ Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La prasuncidn de varacidad de log hechos consglatadas por los funcionanos
piiblicos es sufficiente para destruir [a presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunto responsable la
aporlacidn de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador, Tome |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Paginas 25 al 29 del Informe de Supervisidn N° 04/011-2011/EEC {CD que s& encuentra en al folio 15 del
axpediante).

Paginas 1 al 456 del Informe de Supervisidn N® 04/011-2011/EEC (CD que se encuentra en el folio 15 del
expediante).

Folics del 1 al 14 del Expediente.

Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los lifilares de concesionas como los filwlares de autorizacionas, estdn obligados a:
(..

h) Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiante y patimonio cuftural de la nacidn®
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“Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas
u otras que se precisen, debe eslar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicién final {..)"

20. Conforme a lo sefalado, Electro Dunas tiene la obligacién de implementar un
almaceén central de residuos peligrosos que se encuentre cerrado y cercado.

V.1.2 Andlisis de los hechos imputados N°® 1 y 2:

21. Durante la supervision regular realizada del 23 al 25 de noviembre del 2011 en
las instalaciones de las Subestaciones de Transmision lca Norte, Alto La Luna,
Pueblo Nuevo, Tambo de Mora, El Carmen, Pisco, Paracas y a los almacenes
centrales de residuos de las sedes Central Ica, Chincha y Pisco operada por
Electro Dunas, la Direccion de Supervision dejo constancia que solo un area del
almaceén central de residuos solidos de la sede Ica se encontraba techada y que
el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la sede Ica conforme se
indica en el Acta de Supervision's:

"Observacién N° 2

Almacén Central sede de Ica: El Almacén Central cuenta con techo sélo en el
drea aproximada de 30m? donde se ubican los cilindros de aceites dieléciricos
utilizados y en el resto del area no techada se ubican los demas residuos
(transformadores con aceites, interruptores, baterias en desuso y cilindros), hecho
gue contraviene lo establecido en el D.5. N*® 057-2004-PCM, articulo 40°, y en el
numeral 5.5 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Afio 2011 de la empresa
Electro Dunas S.A.A., presentado ante el Ministerio de Energla y Minas.”

“Observacion N® 10

Almacén Central sede de Pisco: El Almacén Cenlral no cuenta con techo donde
se ubican los cilindros de aceites dieléclricos ulilizados de transformadores y
baterias en desuso, hecho gue contraviene lo establecido en el D.5. N° 057-2004-
PCM, articulo 40°, y en el numeral 5.5 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
Afio 2011 de la empresa Electro Dunas S.A.A., presentado ante el Ministerio de
Energla y Minas.”

El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas N° 1, 2y 5
del Informe de Supervisién en las que se aprecia que un area del almacén
. central de la sede Ilca no se encontraba completamente cerrado al carecer de
“' techo y almacén central de residuos solidos de la sede Pisco de Electro Dunas
=/ donde se ubicaron cilindros conteniendo aceites dieléctricos utilizados de
"/ transformadores y baterias en desuso no se encontraba totalmente cerrado al
" carecer de techo'®:":

" Pagina 26 del Informe de Supervision MN* 04/011-2011/EEC (Folio15 del Expediente).El nimero de folio en
paréntesis es el del CD.

B Pagina 20 del Infarme de Supervisién N°® 04/011-2011/EEC (Folio 15 del Expediente)
El nimero de folio en paréntesis es el del CD.,

L Pagina 10 del Informe de Supervision N* 04/011-2011/EEC (Folio 15 del Expediente). El nimero de folio en
paréntesis es el del CD.
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Vista 1.  Area
techada del Almacén
Central sede lca
donde se ubican los
cilindros de aceite
dieléctrico utilizados.

Vista 2. Area no
techada del Almacén
Central sede Ica
donde se ubican
transformadores con
aceites,
interruptores,

Vista 5. Almacén
central sede Pisco
no cuenta con techo
(se ubicaron
cilindros conteniendo
aceiles dieléctricos
utilizado de
iransformadores vy
baterias en desuso).
baterias en desuso y
cilindros.

Cabe precisar que las baterias en desuso y los transformadores eléctricos con
aceites dieléctricos constituyen residuos sdlidos peligrosos debido a que
contienen Bifenilos policlorados (PCB), los cuales son sustancias quimicas
peligrosas para la salud de las personas o para el ambiente, segun el Manual de
residuos generados por la actividad eléctrica del Organismo Supervisor de la
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Inversién en Energia (OSINERGMIN)' y de conformidad a la Lista A del Anexo
N° 6 del RLGRS"™.

Analisis de los descargos

Electro Dunas en sus descargos alegd que conforme se indica en el Acta de
Supervision del 28 de setiembre del 2012, cumplié con levantar las
observaciones realizadas en el mes de noviembre del 2011 antes del inicio del
presente procedimiento administrativo.

Lo alegado por Electro Dunas no desvirtda la imputaciéon materia de andlisis,
toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas con posterioridad a
la visita de supervisién y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos de
sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados®.

En ese sentido, las acciones ejecutas por Electro Dunas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las
medidas correctivas a ordenar.

Por otro lado, Electro Dunas en sus descargos alegd que la Resolucion
Subdirectoral N® 579-2015-0EFA/DFSAIISDI incurre en contradicciones, toda
vez que a pesar de haber acreditado el levantamiento de las observaciones
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador propuso
sancionarlos con un total de 30 UIT

Organismo Supervisor de ta Im.rarsudn an En&rgua {2003-} Manual de Residuos St&lidns en la Actividad Eléctrica,
p. 20. Disponible en: A ; loz anual-residugs pdf [Ultima revision: 3
de agosto de 2015).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

"ANEXO &

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

fee)

A1.0 RESIDUOS METALICOS © QUE CONTENGAN METALES

{..J

AT1.16 Residuwos o restos de Monlajes eléclnicos y elecirdnicos que comlengan componenies como
acumuwladores y olrag baterias incluidas en ef presente anexo, interruplores de mercunio, widros de lubos de
rayos calddicos y olros vidros aclivados y capaciladores de PCB, o aquelios indicados en ef anexo 5 numeral
1.71 que estén contaminados con constifuyentes del anexo I dal Convenio de Basilea, en lal grado que posean
alguna de las caracleristicas del anexo 6 del Reglamento.

fd )

A3.0 RESIDUQS QUE CONTENGAN FPRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

feed

A3.18 Residuos y arficwlos que contiensn, consislen o estdn contaminados con bifenilo policiorado (PCB),
terfenilo policforade (PCT). naftalenc policlorado (PCN) o bifenile polibromado (PBB), o cualquisr ofro
compuesto polibromado andlogo, con wna concentracidn igual o superior a 50 mgkg."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraceion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn adminisirativa no susirae e materia sancionable, La reversicn
o remadiacidn de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35* del
presente Reglamento”

Pagina 11 de 21



ﬁ SERG MM o £ Resolucion Directoral N° 1300-2015-OEFA/DFSAI
 Fizo el

defAmbiente

28.

29.

30.

Expediente N° 019-2015-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, se debe reiterar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD por lo
que la presente resolucion tiene como objetivo determinar la responsabilidad
administrativa de Electro Dunas, y de ser el caso, ordenar la respectiva medida
correctiva, por lo que solo en caso se incumpla con dicha medida se emitira una
sancion que sancione la infraccion administrativa.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
que Electro Dunas infringié lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que el
almacén central de residuos sdlidos de la sede Ica de Electro Dunas no estaba
completamente techado y el almacén central de residuos sélidos de la sede
Pisco carecia de techo.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Dunas en este extremo

V.1.8 Hecho Imputado N* 3

. 1.9 Marco normativo

31.

il

El Articulo 38° del RLGRS?*' establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, los recipientes
deben aislar los residuos peligrosos del ambiente, estos deben contar con
rotulado visible que permita identificar plenamente el tipo de residuo y
distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

Conforme a lo sefialado, Electro Dunas tiene la obligacion de efectuar un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad e
identificar plenamente el tipo de residuo.

Andlisis del hecho imputado N°3

Durante la supervision regular realizada del 23 al 25 de noviembre del 2011 en
las instalaciones de las Subestaciones de Transmision lca Norte, Alto La Luna,
Pueblo Nuevo, Tambo de Mora, El Carmen, Pisco, Paracas y a los almacenes
centrales de residuos de las sedes Central Ica, Chincha y Pisco operada por
Electro Dunas, la Direccion de Supervision dejé constancia que en el almacén
central sede Pisco existian residuos sdlidos que se encontraban

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acverdo a su naturaleza fisica, quimica y biofdgica, considerando
sus caracterislicas de peligrosidad, su incompalibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocwmir con & matenal del recipiente que lo contiene. Los reciplentes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que sir dimensidn, forma y material redna las condiciones de segundad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera lal que se evilen pdrdidas o fugas durante el almacenamienfo, operaciones de
carga, descargsa y transporte;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acafando la nomencialura y demas
especificaciones Mécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracleristicas de los resduos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de ésfe.”
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inadecuadamente acondicionados sin la debida distribucion, disposicion y orden,
tal como se describe en el Acta de Supervision®=;

“Observacién N° 11

Almacén Central sede de Pisco: Acondicionamiento inadecuado de residuos
solidos sin la debida distribucicn, disposicion y orden segun las
caracleristicas de los minimos, tal como establece ef D.5. N°® 057-2004-PCM,
articulo 38°, y en los numerales 4.23 y 5.5 del Plan de Manejo de Residuos
Solidos Ano 2011 de la empresa Electro Dunas S.A.A., presentado anle el
Ministerio de Energia y Minas. Se enconird bolellas de plastico conleniendo
aceites usados, lrapos indusfriales utilizados sobre el piso y llantas en area
ubicada fuera del almacén”. (sic.)

34. El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas en las que
se aprecia que en el almacén central sede Pisco se almacenaron residuos
solidos peligrosos (botellas con contenido de aceite usado, trapos industriales)
mezclados con residuos sélidos no peligrosos (llantas y aros)®:

Vista G6.Botellas de
plastico conteniendo
aceites usados y
trapos industriales
utilizados ubicados
fuera del almacén.

Vista 7. Llantas en y
aros areas ubicados
en el exterior del
almacen,

= Pégina 28 del Informe de Supervision N°® 04/011-2011/EEC (Folio15 del Expediente),
El ndmero de folio en paréntesis es el del CD.

= Pagina 22 del Informe de Supervision N 04/011-2011/EEC (Folio 15 del Expediente)
El ndmero de folio en paréntesis es el del CD.
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37.
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Sobre el particular, se debe indicar que los aceites usados de conformidad con la
Lista A del Anexo N° 6 del RLGRS constituyen componentes peligrosos para la
salud de las personas o para el ambiente. Ademas, dichos aceites pueden
contener impurezas nocivas acumuladas durante el uso y la concentracion de
tales impurezas dependera del tipo de uso®. Por tanto, los aceites usados en
botellas de plastico y trapos impregnados de este residuoc son residuos
peligrosos que deben ser almacenados considerando sus caracteristicas de
peligrosidad.

Analisis de los descaraos

Electro Dunas en sus descargos alegdé que conforme se indica en el Acta de
Supervision del 28 de setiembre del 2012, cumpli®6 con levantar las
observaciones realizadas en el mes de noviembre del 2011 antes del inicio del
presente procedimiento administrativo.

Lo alegado por Electro Dunas no desvirtia la imputacion materia de analisis,
toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas con posterioridad a
la visita de supervision y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los efectos de
sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados.

En ese sentido, las acciones ejecutas por Electro Dunas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las
medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado
gue Electro Dunas infringié lo dispuesto en el Articulo 38° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que se
detectaron residuos sdlidos peligrosos mezclados con residuos sdlidos no
peligrosos en el almacén central de residuos de la sede Pisco.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Dunas en este extremo

Segunda cuestion_en_discusion: determinar_si_corresponde ordenar medidas
correctivas a Electro Dunas

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

41.

2

5

La medida correctiva consiste en un mandato ordenado por la autoridad
administrativa que tiene por finalidad tutelar de forma directa el interés publico
mediante el restablecimiento del orden juridico incumplido por la comisién de una
infraccién administrativa®.

Hoja de datos de sequridad: Shell Rimula R3 X 15W-40 (2008}, p. 6. Disponible en:
http:ihwww ape shall. com/Docs/GPCDOC Local MSDS Argentina Shell Rimula R3 X 15W-40 (AR).pdf.
[Ultima rewvision: 21 de agosto de 2008],

Viase GARCIA URETA, Agustin. La potestad inspectora de las administraciones plblicas. Madrid: Marcial
Pons, 2008, pp. 145-148.
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42, Los efectos de la conducta infractora mencionados consisten en afectaciones
generadas al ambiente, las cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura,
que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion
indirecta).

43. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones es posible ordenar diversos
tipos de medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion,
medidas restauradoras y medidas compensatorias®.

44. El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

45. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFAJ/CD (en
adelante, Lineamientos para el dictado de medidas correctivas), establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

“Ni. Tipos de medidas correctivas

31, Cabe seftalar que exislen cuatro (4) ipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: lienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a esléndares
determinados, para asl asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambignte o la salud de fas
personas. Estas medidas deberian darse frenfe a supuestos en los cuales ef dafio y la infraccidn son de
cardcler menor, por lo gque basta una actuacidn posiliva del administrado para asegurar la reversidn de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son fos cursos de capacilacidn ambiental obligalorios ¥ los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA y los Incisos (i) v (ix) del Numeral 38.2 del Arficulo 38° del Reglamento del
Procedimienio Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Direclivo N° 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: prelenden paralizar o neulralizar la actividad gue genera dafio ambiental, y asi
evilar gue se confinde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas. En esla calegoria podemos
ancontrar medidas como ol decomizso de blenes, la paralizacién o restriccidn de actividades o el clerre

o definitive de establecimientos, las cuales estdn contempladas en Jos Literales a), b} y ¢) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i} ¥ (iv) del Numeral 38.2 del Articulo 38* del Reglamento
del Procadimianto Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracidn: tienen por objefo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn afterada, con la
finalidad de relornar al estado de cosas exislente con anteriornidad a la afectacion. Estas medidas se
encuariran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Arficulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del
Numeral 38.2 del Articulo 38*° del Reglamento del Procedimiento Adminisiralivo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: lienen por finalidad sustituir el blen amblental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encueniran eslablecidas en el Literal ) del Numeral 136.4 del Articulo
136° de la LGA, el Literal o) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v} del Numeral
38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimiento Adminisiralivo Sancionador del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. ©

Pagina 15 de 21



Minlsterin e Resolucién Directoral N° 1300-2015-OEFA/DFSAI

delimbiente

Expediente N° 019-2015-0EFA/DFSAIPAS

46. Conforme a los Lineamientos para el dictado de medidas correctivas de
conformidad con los principios de razonabilidad» y proporcionalidad, la medida
debe ser necesaria e idonea para revertir o disminuir los efectos negativos reales
o potenciales que haya causado la conducta infractora a los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental. En dicha linea, esta Direccion considera
que en la aplicacion de medidas correctivas debe tenerse en consideracion lo
siguiente:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv)] La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestidon ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

47. Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD?® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimientc_n, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico

Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

[

4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad adminisfrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan resticciones a los adminisirados, daben adaplarse
dentro de fos limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcign entre los medios 8 emplear y
los fines puiblicos que deba lulelar, a fin de gue respondan a lo esiiclamente necesario para la satisfaccidn de
su cometido,

o Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que lienan
por finalidad de inlerds piblice la proleccidn ambiental. Dichas medidas forman parle de las obligaciones
ambientales fiscalizables de fos adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Conslifuyen medidas administrativas las siguienles:

a) Mandalo de cardcler particular;

b} Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestion ambiental;

o) Medida cautelar;

&) Medida comrecliva; y

f} Qtros mandatos emitidos de comformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluscion y
Fiscalizacién Ambiental,”

Pagina 16 de 21



Resolucién Directoral N° 1300-2015-0EFA/DFSAI

hinisterio

e .
@ FERU

del Ambiente IFle S 1 4

— Expediente N° 019-2015-0EFA/DFSAIPAS

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-

2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.
49. Por otro lado, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme
a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva

50. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Electro Dunas por la comisidn de las siguientes infracciones:

Hﬂ

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacion
incumplida

1

Un area del almacén central de la sede
lca, domde se almacenan residuos
sdlidos peligrosos, no se encontraba
techada.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* D57-2004-FCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléciricas.

No se encontraba techado el almacén
central sede Pisco de ELECTRO
DUMAS SAA donde se ubicaron
cilindros conteniendo aceites digléctricos
utilizados de transformadores v baterias
en desuso.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Supremo
N® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Aricule 31" del Decreto Ley N* 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

En el almacén central sede Pisco,
ELECTRO DUNAS SAA, ne
acondicionaba adecuadamente sus
residuos sdlidos peligroses ¥y no
peligrosos, al no distribuir, disponer y

Articulo 38" del Reglamenio de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Aricule 31" del Decreto Ley N® 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

ordenar los mismos  seglin  sus
caracteristicas minimas.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion.

Conducta Infractora N° 1: No se encontrd techada un drea del almacén central
de la sede Ica donde se almacenan residuos sdlidos peligrosos

En el presente caso, ha quedado acreditado que durante la supervision
efectuada en noviembre del 2011 el Almacén Central sede Ica de Electro Dunas
no se encontraba totalmente techado, lo cual vulnero la obligacion de contar con
un area destinada al almacenamiento en forma cerrada y cercada, vulnerando lo
establecido en el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articule 39.- Efecucidn de una medida correctiva
39,1 Comresponde al adminisfrado acreditar gue ha cumplido con ejecutar fa medida correcliva dispuesta porla
Auvlondad Decisora.
[
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53. De la documentacion presentada por el administrado se observa que Electro
Dunas completd el techo del almacén central de residuos stlidos de la sede lca,
conforme a la siguiente fotografia®®:

15/10/2015 15:58

54. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2°*' de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

Conducta Infractora N° 2: No se encontrd techado el almacén central sede Pisco
de ELECTRO DUNAS S.A.A. donde se ubicaron cilindros conteniendo aceifes
dieléctricos ulilizados de fransformadores y baterias en desuso.

55. En el presente caso, ha quedado acreditadoe que durante la supervision
efectuada en noviembre del 2011 el Almacén Central sede Pisco de Electro
Dunas donde se ubican los demas residuos (transformadores con aceites,

. 3" Folios 23 al 28 del Expediente.

oy £ e Normas reglamentaria que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
o Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion

y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 026-

2014-0EFAICD

“Articilo 2°.- Procedimientos sanclonadores en trdmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en framile en primera instancia adminisirativa, comesponde

aplicar lo siguiente:

{.rod

2.2 Si se vernifica la existencia de infraccidn adniinisirative distinfa a los supuesfos eslablecidos en los lilerales
a), b} y ¢} del lercer pdrrafo del Articulo 18° de la Ley N°® 30230, primero se diclard la medida comecliva
respectiva, y anle su incumplimiento, la multa que corresponda, con 12 reduccidn del 50% (cincuenta por cienta)
5i la multa se hubiera determinado medianie la Metodologia para el caleulo de las mullas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenvanies a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resclucion de
Presidencia del Consejo Direclive N* 035-2013-0EFAPCD, © norma que la sushifuya, en aplicacidn de o
establecido en el segundo parrafo y Ia primera oracion del tercer parafo del articwlo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraceidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conduclas y, adicionalmente, no resulla
perinante al dictado de una medida cormactiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar an la resolucidn
respectiva la existencia de responsabifidad administrative. S diche resolucidn adguiere firmeza, serd fomada
en cuenla para delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcion en e Registro de Infraclores
Ambientales

(...
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interruptores, baterias en desuso y cilindros no se encontraba techado, lo cual
vulneré lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

De la documentacidn presentada por el administrado se observa gue Electro
Dunas implementd un techo del almacén central de residuos sdlidos de la sede
Pisco, conforme a la siguiente fotografia *2.

En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, toda vez que almacén central de la sede Ica ya cuenta con techo,
por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2°de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Conducta Infractora N°3: En el almacén cenfral sede Pisco, ELECTRO DUNAS

no acondicioné adecuadamente sus residucs solidos peligrosos y no peligrosos
al_no_distribuir, _disponer y ordenar los mismos sequn sus caracleristicas

minimas.

En el presente caso, ha quedado acreditado que durante la supervisién
efectuada en noviembre del 2011 Electro Dunas realizé inadecuadamente el
acondicionamiento de los residuos en el Almacén Central sede Pisco sin la
debida distribucion, disposicion y orden, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 38° del RLGRS en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

De la documentacion presentada por el administrado se observa que en el
Almacén Central sede Pisco se realiza un adecuado almacenamiento y
segregacion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos®®:

Folios 30 y 31 del Expediente.

Folios 33 al 36 del Expediente.
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60. En este sentido, se verifica que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, toda vez que los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos del
Almaceén Central sede Pisco ya fueron acondicionados segun sus caracteristicas,
por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2°de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
e de[prncedimtentos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
G Rals;

SE RESUELVE:
3 ;'.'.L':ﬁrtic:ulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Dunas
S.AA. por la comisidn de las siguientes infracciones administrativas y en atencidn a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Nerma que establece la obligacion
incumplida
1 Un area del almacén central de la sede Ica, | Arlculo 40" del Reglamento de la Ley General de Residuos
donde se almacenan residuos sdlidos | Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 0567-2004-
peligrosos, no se encontraba techada. PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decrelo Ley N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
2 Mo se enconiraba techado el almacén cantral | Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
sede Pisco de Electro Dunas S.A.A, donde se | Solidos, aprabado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
ubicaron  cifindros  conteniendo  aceites | PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31* del
dieléctricos utilizados de transformadores v | Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
baterias en desuso.
3 | En el almacén cenitral sede Pisco, Eleclro | Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Dunas SAA no acondicionaba | Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
adecuadamente sus  residucs  sdlidos | PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
peligrosos y no peligrosos, al no distribuir, | Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
disponer y ordenar los mismos segln sus
caracteristicas minimas.

M® Conductas infractoras

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacién de medidas correctivas por la comision de las infracciones 1, 2 y 3
indicadas en el Articulo N°1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
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de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Electro Dunas S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que se impugna, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD*.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
= Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ea-Egusquiza Mori
de Fiscalizacion, Sancidn y
hiicdcion de Incentivos
Organisme de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos adminisfrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la delerminacidn de una infraceion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo 5i se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra fa delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de wuna sancidn o el diclado de una medida
cofrectiva.

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias hébiles, confado desde
Ia notificacidn del acto que se impugna.

{o:d”
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