Resolucion Directoral N® 1289 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 466-2015-0EFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE - N° 466-2015-OEFA/DFSAI/IPAS

ADMINISTRADO : LLAMA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS - ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Llama
Gas S.A. al haberse acreditado que el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de su planta envasadora de gas licuado de petréleo no cuenta con
suelo impermeabilizado, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral
7 del Articulo 40° concordado con el Articulo 41° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En ese sentido, se ordena a Llama Gas S.A. en calidad de medida correctiva que
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de Ja notificacion con la presente resolucion acredite que cumplié con
impermeabilizar el suelo de su almacén central de residuos sélidos peligrosos, a
fin de prevenir posibles impactos al ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Llama Gas
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, un informe detallado de las acciones
correspondientes a la impermeabilizacion del suelo del almacén central de
residuos sdlidos peligrosos, con sus respectivos medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos, etc.).

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
rdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Fﬁjsolucmn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“=Vima, 31 de diciembre del 2015
l. ANTECEDENTES
1.1 Antecedentes del proyecto

1. El 22 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo titularidad de Llama Gas S.A. (en
adelante, Llama Gas), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
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ambiental y sus compromisos ambientales previstos en su instrumento de gestion
ambiental.

2 Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 979" (en adelante el Acta de Supervision), y analizados en el
Informe de Supervision N°® 056-2012-OEFA/DS, asi como en el Informe Técnico
Acusatorio N° 843-2015-OEFA/DS?.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 625-2015-OEFA/DFSAIISDI® emitida el
19 de noviembre del 2015 y nofificada el 20 de noviembre del 2015% Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Llama Gas imputandole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

MNorma que tipifica la

Presunta conducta MNorma que tipifica la Eventual
presunta infraccién : :

infractora ST LT eventual sancion sancion

Llama Gas S.A. no habria | Ariculo 4g° del | Numeral 3.8.1. de Ila| Hasta15
realizado un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uiT

acondicionamiento,
debido a que el suelo del
area designada para el

Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en el Tipificacion de

almacén temporal de | por Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala de

residuos sélides, no se | 015-20068-EM, en | Multas y Sancicnes del

encontraba concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada

impermeabilizado. Articulo 40° del | por  Resolucidn  de
Reglamento de la Ley | Consejo Directive N° 028-
General de Residuos | 2003-0S/CD ¥ SUS
Sdlidos. maodificatorias.

4. El 21 de diciembre del 2015 Llama Gas presentd sus descargos y alegd lo
siguiente®:

(i) El almacén central de residuos solidos durante la visita de supervision se
encontraba en mantenimiento y por ello tenia la apariencia de no cumplir
con las caracteristicas para un adecuado almacenamiento de residuos.

Producto de la observacion realizada durante la visita de supervision
construyd un nuevo almacén de residuos peligrosos que cuenta con una
estructura adecuada: techo, ventilacion, piso liso, impermeabilizado y
resistente. De esta manera habria cumplido con la propuesta de medida
correctiva.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

’ Anexo | del Informe de Supervision contenido en el CD que obra en el folio 5 del expediente.

i Folio 5 del expadiente.
1 Folios del 6 al 13 dal expedienta.
4 Cabe indicar que mediante la Resolucion Subdirectoral N* 851-2015-0EFA/DFSANSDI rectificd el eror malerial

contenido en la Resolucidn Subdirectoral N* 625-2015-0EFA/DFSALSDI.

§ Folios del 17 al 30 del Expedienta.
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(i)  Primera cuestién en discusion: Si el almacén de residuos sélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas
contaba con suelo impermeabilizado.

(i) Tercera cuestiobn en discusién: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Llama Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién vy dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora v suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dano real y muy grave a la vida vy a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

"Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polltica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambierial -
QEFA privilegiard las acciones orientadas & la prevencién y correccidn de la conducta infractora en matena
ambiental.

u.ra.rﬂa d.tcha- periodo, al OEFA :mzam pmo:adﬁmbn!ns samfnnadnms excapc.r’nnafa& Sila au!orfdad

vertir la conducta infractora y suspenderd a-.rpmcadimenta sancionador excepcional, Verficado el cumplimiento

7 5 d'e la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador éxcepcional concluira. De lo contrano, el referido
/ procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respactiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podran ser Supernores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuendo a fa mefodologla de delerminacion de sanciones,
considerando los alenvantes wo agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos!

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b Actividades que s2 realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inigio
da operaciones comrespondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denltro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraceidn”,
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la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(iy Sise verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa’.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

9.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N*® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21 y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

i Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que |a sustituya.
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11. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

12. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

13. Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision MN* 979 | Contiene la relacién de las observaciones
1 correspondiente a la vwisita de | formuladas durante la visita de supervision.

supervision realizada el dia 22 de
noviembre del 2011.

Contiene el analisis de los supuestos
2 Informe de Supervision N® 058-2012- | incumplimientos a la normativa  ambiental
QEFADS detectados durante la visita de supervision regular
del 22 de noviembre del 2011.
. Vistas fotograficas en las cuales se evidencian los
3 gﬂ?ﬂgﬁgﬁ N o solo anformede | hallazgos ~ detectados durante la visita de
© | supervision del 22 de noviembre del 2011.
Documento en el cual sefala los argumentos
contra las imputaciones realizadas en el presente
Escrite con registro MN° 66308 | procedimiento administrativo sancionador,
4 presentada por Llama Gas el 21 de | Asimismo, el administrado adjunta una fotografia
diciembre del 2015. gue muestra el estado actual del almacén de
residuos peligrosos de la planta envasadora de
GLP

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD
"Articule 16°.- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes técnicas, aclas de supenision v olros documentos similares conshifuyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conirario”.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si el almacén de residuos sélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas
contaba con suelo impermeabilizado

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH)® establece que los
residuos sélidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), el Reglamento de la Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante RLGRS) modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En esa linea el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS'" establece como una
condicién minima del almacén central de residuos sdlidos peligrosos que cuente
con piso liso, de material impermeable y resistente.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante |a visita de supervisién regular realizada el 22 noviembre del 2011 a las
instalaciones de la planta de envasadora de gas licuado de petréleo operada por

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 48.- Los residues sdlidos en cualguiera de las Actividades de Midrocarburos serén manejados de
manera cancordante con la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamenio, sus modificalonas,
sustilulorias y complementarias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento cenltral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
estar cemrado, cercado y, en su interior se colocaran los conlenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higlene y seguridad, hasla su evacuacién para el Iralamiento o disposicidn
final. Estas instalacionas deben reunir por lo menos fas siguientes condiciones:

1. Estar separadas 8 una distancia adecuads de acverdo al nivel de peligrosidad del residuo respecilo de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamienfo de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que esfablezca el sector competents;

2. Ubicarse en lugares que permilan reducir nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explasionas o
inundaciones;

3. Contar con sisternas de drenafe y tralamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de Irénsito deben ser lo suficientemente amplias para permilir el paso de maguinanas y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5 Confar con sistermas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
profeccicn para & personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los conlenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el ariculo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de mailerial impermeable y resistente;

8. Se debe confar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se aimacenan
residuwos volatiles;

8. Debe implementarse una seflalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10, Otros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanen de ésle”.
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Llama Gas, la Direccion de Supervision detect6 que el almacén central de residuos
sdlidos peligrosos carecia de piso impermeabilizado, conforme se consigné en el
Informe de Supervision.

‘En el designada al almacén temporal de residuos sélidos ubicado en la parte
posterior de la planta se obsernvo:

- Suelo no impermeabilizado.”

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 3 del Informe de Supervision
en la que se observa que Llama Gas no cumplié con impermeabilizar el suelo del
almacén central de residuos solidos de su planta envasadora de gas licuado de
petréleo:

3 1-,!5“- - 1-1'!--. s e
El almacén temporal cuenta |*
con la  infraestructura
=| inadecuada

Analisis de los descargos

Llama Gas en sus descargos alegd que el almacén central de residuos sdlidos
durante de la visita de supervision se encontraba en mantenimiento y por ello tenia
la apariencia de no cumplir con las caracteristicas para un adecuado
almacenamiento de residuos.

Al respecto, se debe sefialar que todo generador de residuos sélidos esta obligado
a almacenar sus residuos sélidos cumpliendo de modo permanente con las
normas establecidas en la LGRS y en el RLGRS, por tanto el hecho que el
almacén de residuos se encontrara en mantenimiento no exime a Llama Gas de
implementar todas las condiciones de seguridad establecidas en el RLGRS a fin
de garantizar que el manejo de los residuos sdélidos se realice en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Por otro lado el administrado sefialdé que construyd un nuevo almacén de residuos
sdlidos que cuenta con todas las condiciones establecidas en el RLGRS,
asegurando la prevencion de los posibles impactos negativos al ambiente.

Cabe indicar que lo alegado por Llama Gas no desvirtua la imputacion materia de
analisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas con
posterioridad a la visita de supervisién y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los
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efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable de las mismas ni la
eximen de responsabilidad por los hechos detectados'’.

26. Sin perjuicio de ello, las acciones sefialadas por Llama Gas seran consideradas
para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

27. Porlo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Llama Gas infringié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia
con el numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, toda vez que en el almacén central
de residuos sdlidos peligrosos de la planta envasadora de gas licuado de petréleo
de Llama Gas no contaba con suelo impermeabilizado.

28. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Llama Gas en este extremo

VI  MEDIDA CORRECTIVA

V1.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

29. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico’.

30. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

31. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

32. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

e, K. Ier:y

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No susiraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la malena sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducla tampoco seca el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del
presenle Reglamento.”

12 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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A continuacidn, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtic o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de Llama
Gas al haberse acreditado que el almacén central de residuos sélidos peligrosos
de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Llama Gas S.A.
no cuenta con suelo impermeabilizado.

A efectos de acreditar que cumplio con subsanar la conducta infractora, Llama
Gas en su escrito de descargos sefialod que habia construido un nuevo almacén
de residuos solidos que contaba con todas las condiciones establecidas en el
RLGRS y a fin de acreditar sus afirmaciones presenté la siguiente fotografia®:

Almacen de residuos
peligrosos de la planta
envasadora de GLP

De la evaluacion de la fotografia presentada por Llama Gas se aprecia que el
almacén de residuos peligrosos cuenta con un extintor (sistema contra incendios),
sefalizacion visible indicando el tipo de residuo almacenado, se encuentra cerrado
y cercado (sistema compuesto por rejas y techo). Sin embargo no es posible
corroborar la implementacion del suelo impermeabilizado ya que de la
visualizacion de la fotografia no es posible distinguir las caracteristicas de dicho
suelo.

3%, En ese sentido, dado que Llama Gas no acreditd haber cumplido con

“'{;1 impermeabilizar el suelo del almacén de residuos solidos de su planta envasadora
______ : de gas licuado de petrileo, esta Direccién considera que corresponde la aplicacién
sllvege '/ de una medida correctiva consistente en lo siguiente:

F it Lt
o A 1

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

cumplimiento

Plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Llama Gas S.A. no
realizéd un adecuado
acondicionamiento,

debido a que el suelo

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias habiles
contados a partir de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el
vencimiento  del

Impermeabilizar el
suelo del almacén

central de residuos
solidos  peligrosos

plazo

“-‘ Folio 31 del expediente.
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del area designada | correspondienteala | la notificacion de la | para el cumplimiento de
para el almacén | planta envasadora | presente resolucion. | la medida correctiva,

temporal de residuos | de GLP de Llama Llama Gas debe remitir a
sdlidos, no se | Gas 5.A. esta Direccion un informe
encontraba de la implementacion de
impermeabhilizado. la impermeabilizacion del

suelo del almacén central
de residuos  solidos
comespondientes a la
Planta Envasadora de
GLP, con sus respectivos
medios probatorios
visuales (fotografias ylo
videos, etc.).

3B. Eldictado de la medida correctiva tiene por finalidad que Llama Gas acredite que
el actual almacén central de residuos sélidos cuenta con piso impermeabilizado o
gue en su defecto, cumpla con impermeabilizarlo a fin de prevenir posibles
impactos negativos al ambiente.

39. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo gque demoraria Llama
Gas en implementar un almacén de residuos sélidos con piso impermeabilizado

40. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

41, Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PC, en caso el extremo que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

4~ SE RESUELVE:

Art culo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de Llama Gas S.A. por la

Wy '-u”-‘a'igaife considerativa de la presente resolucién:
L OEEN

-

Conducta infractora Norma gue tipifica la infraceién administrativa

Llama Gas S.A. no realizd un adecuado | Articulo 48" del Reglamento para la Proteccion
acondicionamiento, debido a que el suelo | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
del area designada para el almacen | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, |
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temporal

de residuos sdlidos,
encontraba impermeabilizado.

no se

en concordancia con el Murmeral 7 del Articulo 40° del
Reglamenlo de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Suprema N° 057-2004-PCM,

Articulo 2°.- Ordenar a Llama Gas S.A. que cumpla con la siguiente medida correctiva:

Conductas
infractoras

Medidas correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Llama Gas S.A. no
realizd un adecuado
acondicionamiento,

debido a que el suelo
del area designada
para el almaceén
temporal de residucs

Impermeabilizar el suelo
del almacén central de
residuos sdlidos
peligrosos
comespondiente a la
planta envasadora de
GLP de Llama Gas 5.A.

En un plazo no
mayor a cincuenta
(30) dias habiles
contados a partir de
la notificacion de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (9) dias habiles
contado desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la
medida correctiva, Llama
Gas deba remitir a esta

sdlidos, no e
encontraba
impemmeabilizado.

Direccién un informe de la
implementacion de la
impermeabilizacion del
suelo del almaceén central
de residuos solidos
correspondientes a la
Planta Envasadora de
GLP, con sus respeclivos
medios probatorios
visuales (fotografias yfo
videos, ele).

Articulo 3°.- Informar a Llama Gas S.A. que la medida correctiva ordenadas por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°®
30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimiento y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Llama Gas S.A. que contra la presente resolucion es posible la
interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacién, ante la Direccién de

habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General™
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA aprobado por

o Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral
“Artfculo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
{-:)
b) Recurso de apelacidn
{--)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resclverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

24.1 E! adminisirado podra presentar recurso de reconsideracion conira la determinacidn de ura infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
corectiva, solo 51 se adjunia prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién conlfra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn def aclo que se impugna.

{."
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