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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 043-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE :  420-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ILLAPU ENERGY S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 193-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAI del 10
de febrero de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de lllapu Energy S.A., por infringir lo dispuesto en el
articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades Eléctricas, concordado con el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, al haberse
acreditado que la referida empresa no implementé un sistema de contencién
adecuado en caso de derrames para los recipientes que contienen insumos
quimicos y aceites dieléctricos, en el almacén central y en la Central de
Cogeneracién de la Planta Huachipa”.

Lima, 16 de junio de 2016
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Ministerial N° 328-2011-MEM/DM’, el Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) otorgé autorizacion a lllapu Energy S.A. (en
adelante, lllapu)’ a fin de que desarrolle la actividad de generacion de energia

eléctrica en las instalaciones de la Central Térmica Planta Huachipa, con una
potencia instalada de 13 600 kW. Dicha planta se encuentra ubicada en la
Avenida La Capitana N* 190, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de
Chosica, departamento de Lima.
2.  Posteriormente, el 21 de setiembre de 2011 se otorgd a la Central Térmica
Planta Huachipa la calidad de Central de Cogeneracion (en adelante, Central de
Cogeneracion) con una potencia instalada de 14 MW.
3. Mediante Resolucién Directoral N® 249-2011-MEM/AAE del 7 de setiembre de

2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Minem aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto

Fublicada en el diario oficial El Peruano el 29 de julio de 2011.

£ Registro Unico de Contribuyente N° 20524088739,



“Central de Cogeneracion de 14 MW" (en adelante, DIA de la Central de
Cogeneracion) a favor de lllapu®,

El 15 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una supervision regular a las instalaciones de la Central de Cogeneracion
operada por lllapu (en adelante, Supervision Regular 2013), a fin de verificar el
cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
llapu®. Como resultado de dicha diligencia, la DS detectt diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de
Supervision N°® DS-FO-004° (en adelante, Acta de Supervisién), la cual fue
evaluada por la DS en el Informe de Supervision N° 023-2013-OEFA/DS-ELE
(en adelante, Informe de Supervisién)® y, posteriormente, en el Informe
Técnico Acusatorio N° 060-2014-OEFA/DS’ (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 508-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de agosto de 2015°, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra lllapu.

Luego de evaluar los descargos presentados por lllapu®, la DFSAI emitio la
Resolucién Directoral N° 193-2016-OEFA/DFSAI del 10 de febrero de 2016™, a
traves de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa, por la comision de la infraccion detallada en el Cuadro N* 1
que se presenta a continuacion:

Paginas 23 a 25 del Informe de Supervision (foja 6).

Al respecto, cabe precisar que, a la fecha de dicha diligencia, la Central de Cogeneracitn se encontraba en la
etapa de operacidn.

Pagina 14 del Informe de Supervisitn (foja B).
Paginas 1 a 11 del expediente digital (Foja 6).
Fojas 1 a 5.

Fojas 7 a 12. Cabe sefalar que la referida resolucidén subdirectoral fue notificada a lllapu el 27 de agosto de
2015 {foja 13).

Fojas 14 a 18.

Fojas 31 a 37, Cabe sefialar que la referida resolucidn fue notificada a lllapu el 23 de febrero de 2016 (foja 38).
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Cuadro N® 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard responsable
administrativo a lllapu mediante Resolucién Directoral N* 193-2016-0OEFAIDFSAI

Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora

En el aimacén de insumos quimicos y
dentro de la central de cogeneracidn,

llapu no h-ahrra_ considerado lodos los Articulo 33° del Decreto Supremo N* 29- Mumeral 320 dal
efectos potenciales de su proyecto 94-EM, en concordancia con el literal h) Anexo 3 de Ia
eléctrico sobre la calidad del suelo, del a-rli:.ulo 31° del Decreto Ley Resolucion de
debido a que no contaba con sistemas N* 258447 Consejo Directivo
de contencién en caso de derrame de : N* 028-2003-0S/CD",
los recipientes que contienen insumos

quimicos y aceites dieléctricos.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 193-20168-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

7. La Resolucién Directoral N° 193-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

i)  La DFSAI sefialé6' que la conducta infractora imputada al administrado
cumplia con el principio de tipicidad recogido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), debido
a que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas

ek DECRETO SUPREMO N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicade en el diarie oficial El Peruano el 7 de junio de 1994,
Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar lodos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléciricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
canstruccidn, operacidn y abandono de Proyectos Eléciricos deberdn ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.

DECRETO LEY N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diarie oficial El Peruano el 19 de

noviembre de 1952,
Articulo. 31°.- Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacidn, estdn obligados a:

()
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macidn.

14 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de

Muiltas y Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.
Tipificacién de la Infraccién Referencia Leg_al Sancidn

Cuando el titular de la concesién o
autorizacién no  cumpla con las [ Arl. 31 inc h) de la Ley.
120 disposiciones ambientales | Art. 3" del Reglamento de Proleccién | Hasta 400
' contempladas en la Ley y el |Ambiental aprobado por Decreto Supremo | LIT.

Reglamento o las normas emitidas por | N° 029-94-EM.
la DGGA y OSINERG.

B Ello, respecto de lo expuesto por lilapu en su escrito de descargos, en el sentido de que el numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD es una disposicidn de caracter general,
toda vez que no establece la descripcion de la conducta cuyo incumplimiento constituye una infraccidn

administrativa.



i)

i)

v)

vi)

y Sanciones de Osinergmin (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N°® 028-2003-OS/CD), tipifica como conducta infractora el
incumplimiento de las disposiciones ambientales contempladas en el
Decreto Ley N° 25844 (entre ellas, aquella recogida en el literal h) del
Decreto Ley N° 25844).

Por otro lado, la DFSAI sefald que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, es obligacion de los
titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas considerar todos los
efectos potenciales que sus proyectos eléctricos puedan generar sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales, siendo que el disefio, la
construccion, operacion y abandono de dichos proyectos deben ejecutarse
de forma tal que se minimicen los impactos dafinos sobre el ambiente.

Asimismo, la primera instancia refirié que el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a cumplir con las
normas de conservacion del ambiente.

Teniendo en cuenta dichas disposiciones, la DFSAI indicd que, durante la
Supervision Regular 2013, la DS detectd que en el almacén de insumos
quimicos y en el area de la Central de Cogeneracién no se contaba con un
sistema de contencién en caso de derrames. Precisé ademéas que en dicha
diligencia se habia evidenciado la presencia de recipientes de plastico vy
cilindros metalicos conteniendo insumos quimicos y aceite dieléctrico sobre
parihuelas de madera.

Asimismo, la DFSAI enfatizé que, tratdndose de un almacén de insumos
quimicos para la proteccién y mantenimiento de la Central Cogeneracion,
existe un potencial efecto negativo sobre el suelo. En virtud de ello, el
titular debid contemplar medidas gue ayuden a evitar o minimizar dichos
impactos mediante la implementacién de sistemas de contencién en caso
de derrames.

Respecto de lo alegado por lllapu en sus descargos, en el sentido de que
habria implementado el sistema de contencién en caso de derrames de
insumos quimicos y aceites dieléctricos en el almacén de insumos
quimicos y en el drea de la Central de Cogeneracién'®, la DFSAI sefiald
que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, mediante la cual se aprobd el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD), las acciones ejecutadas por
el administrado con posterioridad al desarrollo de la Supervision Regular

.

Tal como fuese informado al OEFA el 5 de marzo de 2014, a través de su escrito de levantamiento de
obsarvaciones.



'

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

ﬁ PERL Ministerio Organismo de Evaluacién y | Tribunal de

2013 no cesan el caracter sancionable de la conducta, ni eximen al
administrado de responsabilidad por los hechos detectados.

vii) Por otro lado, con referencia al argumento de lllapu, respecto a que el uso
de insumos quimicos y aceite dieléctrico no habria provocado dafio
ambiental alguno sobre la calidad de aire, agua, suelo y recursos
naturales’, la DFSAI precisé que la imputacién analizada en el presente
procedimiento esta referida a que la empresa no habria considerado todos
los posibles impactos de su proyecto en el ambiente. En ese sentido,
concluyé que, a efectos de acreditar el incumplimiento imputado, no se
requeria demostrar la existencia de un dafio real sobre la calidad de aire,
agua, suelo y recursos naturales originados por el uso de los insumos
quimicos y el aceite dieléctrico.

viii) En virtud de lo expuesto, la DFSAI sefiald que lllapu era responsable
administrativo por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM.

ix) Finalmente, la Autoridad Decisora considerd que, al haber sido subsanada
la conducta infractora, no resultaba pertinente el dictado de medida
correctiva alguna.

El 15 de marzo de 2016, llapu interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucién Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAI, a fin de que esta sea
declarada nula por la presunta vulneracién a los principios de tipicidad y
razonabilidad, y por no haber estado debidamente motivada conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 27444

Sobre la presunta vulneracion al principio de tipicidad

i) De acuerdo con lllapu, el hecho advertido durante la Supervision Regular
2013 no se subsumia en el supuesto tipico previsto en la norma. Al
respecto, sostuvo que a efectos de que se configure la infraccion
administrativa prevista por el incumplimiento de la referida disposicion,
tenia que acreditarse: "(i) la no adopcidn de medidas de previsién y control
idéneas; y, (i) que estas medidas minimicen la posibilidad de un efecto
ambiental adverso™”,

i)  Asimismo, lllapu refirié que la obligacién contenida en el articulo 33° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM, la cual —segun afiadio—, consiste en
“ejecutar las medidas de control de forma tal que minimicen los impactos
dafinos”, es una obligacién amplia, la cual “no pudo ser razonablemente

Ello, desde la puesta en operacion de la Central de Cogeneracion hasta a fecha,
Fojas 39 a 57.

Foja 40.



i)

prevista de la manera bastante especifica como es la farma de sistemas de
contencién.”

Finalmente, precisd que una interpretacién contraria la colocaria en una
situacion de incertidumbre, ello al no existir certeza respecto a la
suficiencia o no de las medidas de prevision que ejecute. De esta manera
—afiadio— los administrados estarian sujetos a sanciones y/o imputaciones
de responsabilidad que jamas podrian eludir por la subjetividad del
supervisor.

Sobre la indebida motivacién de la resolucion apelada

iv)

De acuerdo con el administrado, la resolucién apelada adoleceria de una
indebida motivacion, toda vez gue la DFSAI no habria demostrado lo
siguiente:

- que las medidas que adoptd resulten ser insuficientes a efectos de
evitar impactos negativos al ambiente,

- gque los insumos quimicos y aceites dieléctricos pudiesen generar
una alteracion al ambiente,

- que existieron derrames de dichas sustancias, ello a efectos de
determinar la idoneidad de la forma de control de lllapu (es decir, si
esta era incorrecta o insuficiente).

Por el contrario, refirié que si habria considerado los efectos potenciales
sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales, al adoptar todas
las medidas de prevencién y control previsibles. Entre dichas medidas
destacd las siguientes:

. La limpieza y orden periodico del area de Cogeneracion.
El uso de parihuelas de madera para no exponer el producto de los
insumos quimicos en contacto con el suelo.
Compra de carteles de avisos de seguridad (desde el afio 2012
Adquisicion de implementos necesarios para que el personal
operativo pueda manipular los insumos quimicos'®.

. Contratacion de servicios de mantenimiento superficial a fin de
mantener todas las zonas operativas libre de contaminacién®.

. Charlas de seguridad respecto de las hojas de seguridad (MDS) de
cada insumo quimico®’,

. Carteles acerca del uso de implementos de seguridad.

1131

Tal como se podia verificar de las ordenes de compra adjuntas a su recurso de apelacion,

Tal como podia evidenciarse del Registro de Entrega de EPPS de los afos 2012, 2013, 2014 y 2015,

Conforme se apreciaria de las aclas de aceptacidn de servicio. Asimismo, afirmo el contar con el servicio
periddico de una contratista para el mantenimiento superficial de dicha planta.

En las cuales se axplicaba la consecuendia del contacto directo con dichos insumos sin proteccion.
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o Supervision en la operacion de los insumos quimicos por parte del
supervisor de Planta de Cogeneracidn.

vi) En ese sentido, precisé que la resolucidén apelada adoleceria de una
indebida motivacién, ello en la medida que, segun la argumentacion de la
DFSAI, la forma a través de la cual habria dispuesto los insumos quimicos
(a través del uso de parihuelas y limpiezas periddicas) ameritaba la
implementacién adicional de medidas de prevision y control, como
sistemas de contencion.

vii) Por otro lado, lllapu agregd que, a efectos de “imponer una sanciéon” con
base en lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-84-EM,
era preciso tener en cuenta que, si bien el régimen administrativo dota de
presuncion de veracidad al Acta de Supervision, dicha presuncién tiene
como parametro la presuncion de licitud a favor de los administrados
recogida en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444. En ese
sentido, indicé que la DFSAI habria vulnerado el principio de presuncion de
licitud, ello al no habria acreditado que los insumos quimicos advertidos
durante la Supervision Regular 2013 hayan causado un efecto adverso al
ambiente.

viii) En ese orden de ideas, precisd que, a fin de que se configure la infraccion
administrativa prevista por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
33® del Decreto Supremo N° 29-84-EM, era indispensable que se acredite
la presencia de elementos o sustancias que causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente. No obstante ello, lo Unico constatado
durante la referida diligencia habria sido la existencia de “dichos insumos
sin contingencias al cuerpo receptor suelo”.

ix) Sin perjuicio de ello, el administrado refiri6 el haber implementado —de
forma voluntaria— un sistema de contencién en caso de derrames de
insumos quimicos y aceites dieléctricos con anterioridad al inicio del
presente procedimiento administrative sancionador, con lo cual habria
cumplido con subsanar “...dicha omisidn de menor trascendencia,
conforme al Reglamento para Jla Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia"*

Sobre la presunta vulneracién al principio de razonabilidad

x)  Sobre este punto, el administrado sostuvo que el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444 no solo resulta aplicable para la determinacion de la sancién a
ser impuesta al administrado, sino también para determinar el
cumplimiento de una obligacion (esto es, para evaluar si el administrado
cumplid razonablemente con una obligacién impuesta a su cargo). En

Foja 41,

L



virtud de ello, al momento de exigir el cumplimiento de una obligacion, la
Administracidén no tiene plena discrecionalidad, sino que debe evaluar la
proporcionalidad entre dicha obligacién con la finalidad que persigue la
norma.

xi) Respecto a la presunta vulneracién a este principio, lllapu sostuvo que la
primera instancia lo halld responsable administrativo sin tomar en cuenta
que habria garantizado la finalidad de la norma cuyo presunto
incumplimiento se le atribuye. En ese sentido, precisd el haber
implementado voluntariamente el sistema de contencidon en caso de
derrames de insumos quimicos y aceites dielectricos en el almacen de
insumos quimicos y en el area de la Central de Cogeneracién, lo cual fue
comunicado oportunamente al OEFA. Para ello, adjunté fotografias que
evidenciarian dicha implementacion.

xii) En consecuencia, la empresa apelante concluyéd que la atribucién de
responsabilidad administrativa por parte de la DFSAI resultaba arbitraria,
en la medida que cumplié con garantizar la finalidad de las normas cuyo
incumplimiento se le atribuye, esto es, ejecutar medidas de control de
forma tal que se minimicen los impactos dafinos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011** (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruane el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambients
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismoe de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pablico técnico
especializado, con personeria juridica de deracho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el contrel ¥ [a sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diano
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializada,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de |a fiscalizacidn, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, vy ejerce las funciones previstas en el Decreto Legiskativo
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA &3 el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amibiental,

Articulo 11*.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:



11:

12.

13.

Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®’ al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD® se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy

]

(.}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimients de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comrectivas.

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, contral y sancidn en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que s& haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

LEY N® 29325.
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14.

15.

Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
drgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)™, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

3F

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comio Glima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA as da
obligatoric cumplimiente y constitluye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO MN® 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones dal
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimianto, y constiliyen
precedente vinculante en mataria ambiental, sismpre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscallzaclén Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resclver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencidon hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conferman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ctros.
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En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como; (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjuntoe de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33,

COMSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(-}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
aquilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC,
fundamento jurldico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacidn, comporia la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elemenfos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustaniiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencis, una alferacidn sustaniive de fa
indicada interrefacidn, (...) Sobre el segundo acdpite (..) enfrafia obligaciones ineludibles para los
poderas piblicos de manfener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemants, tal obligacidn alcanza lambign a los parficwlares”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60V0T de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente
MN® 03610-2008-PATC.

"



21.

V.
22.

23.

grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(ii) medidas de precaucién frente a amenazas de daifios desconocidos e
inciertos™’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Si la DFSAI, a través de la Resolucidn Directoral N° 193-2016-
OEFA/DFSAI, habria vulnerado el principio de tipicidad y el principio de
razonabilidad, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del
Decreto Supremo N°® 29-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844.

(i)  Sila DFSAI ha motivado debidamente su resolucién al concluir que lllapu
no habia considerado todos los efectos potenciales de su proyecto
eléctrico sobre la calidad del suelo, ello al no contar con sistemas de
contencién en caso de derrame de los recipientes gue contienen insumos
quimicos y aceites dieléctricos en el almacén de insumos guimicos vy
dentro de la Central de Cogeneracion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI, a través de la Resoluciéon Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAL,
habria vulnerado el principio de tipicidad y el principio de razonabilidad,
por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844

Sobre el principio de tipicidad

De acuerdo con lllapu, el hecho advertide durante la Supervision Regular 2013
no se subsumia en el supuesto tipico previsto en la norma. Precisé ademas que,
a efectos de que se configure la infraccion administrativa prevista por el
incumplimiento de la referida disposicién, tenia que acreditarse: (i) la no
adopcion de medidas de prevision y control idéneas; y, (i) que estas medidas
minimicen la posibilidad de un efecto ambiental adverso™®.

ar

Sentencia del Tribunal Constitucional racaida en al expadienta N* 03048-2007-PA/TC. Fundaments juridico 9,

Foja 40.
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Asimismo, lllapu refirié que la obligacidén contenida en el articulo 33° del Decreto
Supremo N°® 29-94-EM, la cual —seglin afiadié—, consiste en ‘gjecutar las
medidas de control de forma tal que minimicen los impactos dafiinos”, es una
obligacién amplia, la cual ‘no pudo ser razonablemente prevista de la manera
bastante especifica como es la forma de sistemas de contencion.”

Finalmente, precisé que una interpretacion contraria lo colocaria en una situacién
de incertidumbre, ello al no existir certeza respecto a la suficiencia o no de las
medidas de prevision que ejecute. De esta manera —afiadio— los administrados
estarian sujetos a sanciones y/o imputaciones de responsabilidad que jamas
podrian eludir por la subjetividad del supervisor.

Sobre el particular, esta Sala debe mencionar en primer lugar que el principio de
tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444%
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos (2) niveles: (i) en un primer
nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccidon sancionable, con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principioc de taxatividad), y, (i) en un
segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma- la exigencia de
que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad
en sentido estricto®.

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..}

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Para Mieto Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (..) de que una norma describa los
glementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser caliicado de infreccidn (de scuerdo con el principio de taxatividad), El proceso da
tipificacién, sin embargo, no fermina agui porque a conlinuacion —en [a fase de la aplicacion oe la
norma— viene la exigencia oe gue ef hecho concreto impulade al auwlor se comesponda exaclamante
con el descrito previamente en la norma. Si fal comespondencia no existe, ordinanamente por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falfa de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con
el principio de lipicidad an sentido esiricto).
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30.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la "cerfeza o exhaustividad
suficiente” o "nivel de precision suficiente” en la descripcidn de las conductas que
constituyen infracciones administrativas®’, tiene como finalidad de que —en un
caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®,

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica como infraccion
administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador- realizé una correcta
aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada a lllapu
(descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién), corresponde con el tipo

o
.

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derscho Adminisirative Sancionador. 5° Edicion. Madrid: Editorial Tecnes, 2012,
p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Mordn:

“Este principio exige & cumplimiento de tres aspeclos concurrentes. i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas pasibles de sancidn por la Adminisiracidn; i) La exigencia de cerfeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; i) La interdiccidn de la analogla v la inferpretacidn extensiva en la
aplicacidn de los supuestos descritos como illcitos (desde el punio de visla concreto, la tipificacidn es
de interpretacion restrictiva y correcla)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienio Administrativo General Movena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 708.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-ANTC
(Fundarentos juridicos 45 y 46) y N* 2192-2004-A4 (fundamento juridica 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-AFTC

45. "El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los deltos, sino tambidn qgue las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es Jo que se conoce como &l
mandato de delerminacion, gue prohibe la promulgacion de leyes penales indelerminadas, y
constifuye una exigencia expresa en nuestro texfo constitucional al requerir el literal "d” del inciso
24) del Articulo 2* de la Constifucitn gue la tipificacidn previa de la ilicitud penal sea "expresa e
inequivaca® (Lex cerfa).

46, El principio de deferminacion del supuesto de hecho previsto en Ia Ley es una prescripcidn dirigida
al legistador para que dste dole de significado wniveco y preciso al tipo penal, de tal forma que fa
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre {...)"
(Resaltado agregada),

5, ... El subprincipio de tipicidad o ltaxatividad conslifuye una de las manifeslaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de fos limiles que se imponen &l legislador penal o
sdminisfrativo, 8 efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administralivas, estén redacladas con un nivel de precision suficiente que permila a cualguier
ciudadano de formacidn bdsica, comprender sin dificulfad fo que se estd proscrbiendo bajo
amenaza de sancion en una delerminada disposicidn legal” (Resaltado agregada).
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infractor correspondiente (esto es, la norma gque describe la infraccion
administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala Especializada ha llevado a cabo en reiterados
pronunciamientos en el sector que nos ocupa® un distingo entre norma
sustantiva y norma tipificadora, senalando gue la primera contiene |la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda,
la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de ello, esta Sala observa que en el presente caso la SDI, a través de
la Resolucion Subdirectoral N° 508-2015-OEFA/DFSAI/SDI, comunicé a lllapu el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el
presunto incumplimiento de la obligacién ambiental establecida en el articulo 33°
del Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Asimismo, se precisé que el incumplimiento a las
referidas disposiciones configuraria la infraccion administrativa prevista en el
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directive N°® 028-2003-
0s/CD.

En ese sentido, esta Sala procederd a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en los referidos dispositivos legales con el fin de verificar si
existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcién del hecho que
califica como infraccion administrativa.

. Sobre el alcance de la obligacién contenida en el articulo 33° del Decrelo
Supremo N° 029-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31° del

Decreto Ley N° 25844 (norma sustantiva para la conducta infractora)

Sobre el particular, es preciso indicar que el Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, recoge las disposiciones que regulan lo referente a las
actividades de generacién, transmision, distribucién y comercializacion eléctrica.

Dentro de dichas disposiciones, el articulo 9° del citado Decreto Ley sefiala que
el Estado previene la conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Macién, asi como el uso racional de los recursos naturales en el desarrollo
de las actividades relacionadas con la generacién, transmisién y distribucion de
energia eléctrica. Para tal efecto, ha impuesto a los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas la obligaciéon de cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién,
conforme se puede apreciar de su articulo 31°:

Conforme se observa por ejemple, de las Resoluciones N* 009-2014-OEFA/TFA, N* 002-2014-OEFA/TFA-
SEP1 N°® 008-2014-0OEFA/TFA-SEP1, N° 016-2015-0EFA/TFA-SEE, N° 019-2015-0EFA/TFA-SEE, N* 034-
2015-0EFATFA-SEE, N* 040-2015-0EFATFA-SEE, N* 059-2015-0EFA/TFA-SEE y N* 063-2015-0EFATFA-
SEE.
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37.

38.

39.

Articulo 31°.- Tanto los litulares de concesidn como los titulares de
autorizacioén, estan obligados a:

(..
h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del

Palrimonio Cultural de la Nacién. (Enfasis agregado)

Bajo dicho contexto, fue emitido el Decreto Supremo N° 028-94-EM, Reglamento
de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, norma que tiene por
objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de generacién,
transmisién y distribucién con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo
sostenible. Dicho instrumento contiene disposiciones que las empresas
generadoras deben cumplir al disefiar y construir proyectos eléctricos, siendo
que el articulo 33° del decreto supremo en cuestién establece lo siguiente:

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos
sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos nafurales. El disefio, la
construccidn, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberdn
ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafdinos (énfasis
agregado).

Como se advierte, el articulo 33° del Decreto Supremo N° 029-94-EM impone a
los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas la obligacion de prever
los efectos potenciales que sus proyectos eléctricos —en las etapas de disefio,
construccion, operacion y abandono— puedan generar al medio ambiente con el
objetivo de que durante su ejecucién se minimicen.

Dicho esto, resulta oportuno destacar que esta Sala ha establecido en reiterados
pronunciamientos® que dicha finalidad (minimizacién de los impactos dafinos)
es cumplida a través de la adopcién de medidas destinadas a reducir y/o evitar la
ocurrencia de tales impactos™,

Sobre este punto, cabe sefialar que dicha obligacién (adopcién de medidas
para prevenir o minimizar los impactos) se encuentra relacionada con las
actividades que se realizan con ocasidon de la ejecucion de un determinado

Enftre ellos se encuentran la Resolucién N® 017-2016-0EFA/TFA-SEE del 4 de marzo de 2016, Resolucion
N® 019-2016-0EFA/TFA-SEE del 17 de marzo de 2016, Resolucién N* 036-2016-0EFA/TFA-SEE del 13 de
mayo de 2016 y Resolucidon N* 040-2016-0EFATFA-SEE del 27 de mayo de 2016.

Al respecto, es importante indicar lo sefialade en la "Guia de Estudios de Impacto Ambiental para Las
Aclividades Eléctricas”, elaborada por &l Minem:

“5.0. PRINCIPALES TAREAS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

-8 diagnastico ambiental; el analisis v evaluacion de log impacios ambjentales ef disefio de las
medidas de miligacion v del programa de manejo ambiantal.

5.5 MEDIDAS DE MITIGACION ¥/O CONTROL AMBIENTAL

Las medidas de miligacidn wb confrol ambigntal son aquellas destinadas a reducic wo evitar fos
impactos ambientales nagativos v en el caso de la presencia de impactos ambientales positivos las
medidas estdn onenfadas a afianzar y consolidar fas propuesias de desarrollo socisecondmico y
ambigntal de manera de coadylvar a los logros v objelivos del dezamollo sostanible”™
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proyecto eléctrico de generacion, transmision y distribucién, y a la fase en la
que se encuentre (construccion, operacién o abandono), de forma tal que la
conducta o actividad que un determinado titular efectie no necesariamente sera
la misma que la de ofro titular del sector eléctrico. No obstante ello, lo cierto es
que todas ellas deben estar dirigidas a prever impactos negativos al ambiente y
a minimizarlos.

En el presente caso, lllapu es titular del proyecto “Central de Cogeneracion de 14
MW", el cual cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental. En dicho
Instrumento de Gestibn Ambiental, el administrado previé la utilizacion de
insumos quimicos durante la etapa de operacion del proyecto eléctrico, entre los
cuales se encuentran: Nexguard, Z0OC-27, Nalco 750, Nalco 2811, Nalco 52214
y jabén para lavado de turbina ZOK 27,

Sobre la peligrosidad de dichos productos, estos insumos pueden —de acuerdo
con sus hojas de seguridad*’— emitir 6xidos de carbono (Nexguard 22300, Nalco
52214) y oxidos de azufre en caso de incendio (Nexguard 22300, Nalco 750,
Nalco 2811). Por ofro lado, para el caso del producte ZOK-27, este contiene un
componente considerado nocivo para el medio ambiente (oleil sarcosinato).

Asimismo, con relacién al aceite dieléctrico, en el DIA se establecio que el tipo
de aceite dieléctrico a ser utilizado seria del tipo Nymas Nytro Qil**, Asimismo,
de la hoja de seguridad MSDS, se advierte que su uso es considerado peligroso,
precisandose ademds que dicho aceite puede presentar una biodegradacion
lenta en el ambiente y generar el riesgo de contaminacién del suelo y del agua®.

Pagina 24 del DIA,
Las hojas de seguridad obran como Anexo 2 del DIA,

Ello se puede advertir del levantamiento de observaciones a la solitud de Clasificacion para la Categorizacion
Ambiental del Proyecto "Central de Cogeneracidn de 14 MW

"OBSERVACION N° 7

Indicar el lipo de aceite dielécirico que serd usado en los fransformadores, el cual deberd estar libre de
PCBs y adiuntar fa hoja de seguridad y MSDS,

Respuesia:

El tipo de aceile dieléctrico que utilizardn los transformadares serd el Nymas Nytro Off 1. En el Anexo 2,
se adjunta la hoja de propiedades v la hoja de seguridad MSDS. ™

Sobre el particular, se indica lo siguiente:

“Maphthenics Safely Data Sheat

SAFETY DATA SHEET

(oo

3. Hazards identification

fid

Environment: Slow biodegradation, the product will ramain for long bme in the environmental. Risk for
confamination of earth, soil and waler.”

{Levantamiento de Observaciones de la Evaluacidn Preliminar Central de Cogeneracién 14 MW con Turbina de
Gas — Huachipa ILLAPU ENERGY 5.A. Anexo 2).
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Partiendo de lo antes expuesto, es posible concluir que, debido a las
caracteristicas propias de los insumos quimicos y del aceite dieléctrico, estos
son susceptibles de impactar negativamente sobre el suelo.

En ese contexto, resulta claro que ante un posible derrame de dichas sustancias
peligrosas, lllapu debia contar con sistemas adecuados destinados a contener
cualquier posible derrame que pueda afectar al suelo, ello como consecuencia
de la inadecuada disposicion de los recipientes que lo contienen (cilindros).

Sobre la base del escenario antes sefialado, la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento se imputa al administrado se encuentra descrita en el articulo 33°
del Decreto Supremo N° 029-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N°25844, al corresponder a lllapu —como titular de la
autorizacion de generacién eléctrica— prever los efectos potenciales que sus
actividades pudiesen generar al medio ambiente, asi como la de ejecutar
actividades, de manera tal que se minimicen tales impactos a través de la
implementacion de medidas como los sistemas de contencidon adecuados para
los equipos y/o recipientes que contengan sustancias quimicas y aceites
dieléctricos. En ese sentido, esta Sala considera que la obligacion establecida en
dichos articulos se encuentra descrita de manera suficiente.

Atendiendo a lo expuesto en considerandos anteriores, esta Sala es de la
opinién que las medidas adoptadas por los administrados seran suficientes en
tanto estas se encuentren destinadas a evitar y/o reducir la ocurrencia de
impactos negativos al ambiente.

. Si_el hecho imputado a lllapu en el presente caso corresponde con la
conducta descrita en el tipo infractor

En este punto, conviene traer a colacién la conducta infractora imputada a lllapu,
asi como la norma sustantiva que contiene la obligacidn ambiental fiscalizable
correspondiente:;

Conducta infractora Norma sustantiva

En el almacén de insumos guimicos y denfro de la central i - &
de cogeneracidn, lllapu no habria considerado todos los Sﬁéﬂ&ﬁ :ﬁ' E::;f;;:ﬂe&i I:I
efectos potenciales de su proyecto eléctrico sobre la calidad literal h) d';I articulo 31° del Decreto
del suelo, debido a que no contaria con sistemas de Ley N° 25844

contencién en caso de derrame de los recipientes que | ) :
contienan insumos guimicos y aceites digléctricos.

Tomando en cuenta la obligacién ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacion (articulo 33° del Decreto Supremo N® 029-94-EM, concordado con el
literal h) del Decreto Ley N° 25844), debe mencionarse que el presente caso se
originéd como consecuencia del siguiente hallazgo detectado en la Supervision
Regular 2013 (junto con las fotografias que lo sustentan)™.

Péaginas & y 9 del Expediente digital (foja 6).
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Almacén de insumos guimicos de la Planta Huachipa:

"Durante la supervision de campo se pudo observar que el Almacén de Insumos de la
Planta Huachipa fiene una seccidn donde se almacenan los reactivos e insumos
quimicos para la operacién y mantenimiento de la Central de Cogeneracion (Nalco
y Nexguard) los cuales se encuentran en recipientes de plasticos y en presentacion
liguida en estantes sin un sistema de proteccion en caso de derrame de dichos
productos quimicos, observdndese lambidn la presencia de dichos recipientes en un
segundo nivel del eslanfe de almacenaje, los cuales no estén adecuadamente
almacenados al no enconfrarse dentro de un sistema de contencidén que evite cualguier
impacto negative al medio receplor y a la salud de los frabajadores.” (Enfasis agregado)

Vistas 1 y 2. Vistas de los recipientes de insumos quimicos dentro del Almacén Central de la Planta
que se encuentran sobre parihuelas de madera y no cuentan con un sistema de contencidn en caso
de derrames.

Dentro del drea de la Central de Cogeneracién de la Planta Huachipa:

*Durante la supervisidn de campo se observd en ef drea donde se encuenira la Central
de Cogeneracion, la presencia de cilindros de pliastico con insumos guimicos y
cilindros metdlicos con aceites dieléctricos que no se encuentran almacenados
dentro de un sistema de contencidn en caso de derrames que pueda afeclar al medio
ambiente y a la salud de los trabajadores que transitan por la zona”. (Enfasis agregado)

Vista 3. Vista fotografica de los cilindros con aditives quimicos y aceite dieléctrico ubicados al
costade de la Cenliral de Cogeneracidn y que se uliliza para la operacién y mantenimiento de
ésta, los cuales no cuentan con un sistema de contencidn en caso de derrames.
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De acuerdo con el Informe de Supervisién, los hechos antes sefialados (insumos
guimicos y aceites dieléctricos sin un sistema de contencién en caso de
derrames) habrian configurado la falta de implementacion por parte del
administrado, de las medidas de prevencion destinadas a minimizar los posibles
impactos negativos al ambiente producto del derrame de dichas sustancias,
conforme ha sido analizado en considerandos precedentes. Dicha situacion
conlleva, a criterio de esta Sala, a concluir que el administrado habria incumplido
la obligacién establecida en el articulo 33° del Decreto Supremo N°® 029-94-EM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

En virtud de dichas consideraciones; la imputacion efectuada contra lllapu en el
presente procedimiento administrativo sancionador no vulnera el principio de
tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,
debiéndose por tanto desestimar lo sefialado por la apelante en el presente
extremo de su recurso.

Sobre el principio de razonabilidad

En su recurso de apelacion, el administrado sostuvo que el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 no solo resulta aplicable para la determinacién de la sancién a ser
impuesta al administrado, sino también para verificar el cumplimiento de una
obligacion, esto es, para evaluar si el administrado cumplié razonablemente con
una obligacion impuesta a su cargo. En virtud de ello, al momento de exigir el
cumplimiento de wuna obligacién, la Administracién no tendria plena
discrecionalidad, sino que debe evaluar si la obligacién en cuestién guarda
proporcion con la finalidad que persigue la norma.

En este contexto, llapu manifesté que la primera instancia lo hallé responsable
sin tomar en consideracién de que habria garantizado la finalidad de la norma;
ello, al haber implementado voluntariamente el sistema de contencién en caso
de derrames de insumos quimicos y aceites dieléctricos en el almacén de
insumos quimicos y en el area de la Central de Cogeneracién (lo cual fue
comunicado al OEFA).

Sobre el particular, es necesario sefalar que, de acuerdo con el principio de
razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, l|as decisiones de la autoridad administrativa —cuando crean
obligaciones, califiquen infracciones o impongan sanciones— deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®',

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimianto administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
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54, Partiendo del mencionado principio, la adopcion de medidas como la
implementacién de sistemas de contencién resulta ser razonable y proporcional
a la finalidad de proteger el suelo ante posibles derrames de sustancias como los
insumos quimicos y los aceites dieléectricos.

55. En efecto, a manera referencial, es relevante anotar lo sefialado por la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de Ameérica (en adelante, EPA)
respecto al disefio y operacion del sistema de contencién en el manejo vy
almacenamiento de sustancias quimicas:

{b) Un sistema de contencién debe ser diseflado y operado de la siguiente
manera:

(1) “"Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos,
gue debe ser lo suficientemente impermeable como para contener
pérdidas, derrames y precipitaciones acumuladas hasta que el material
reunido sea detectado y retirado.

{2) La base debe estar en declive o el sistema ds confencién debe
disefiarse u operarse de tal manera que drene y elimine los liquidos
provenientes de pérdidas, derrames o precipitaciones, a menos gue los
contenedores estén elevados o protegidos de alguna manera del contacto
con los liguidos acumulados.

{4) Debe evitarse la escorrentia en el sistema de contencién a menos gue el
sistema de recoleccion tenga suficiente capacidad de exceso ademds de lo
requerido en el parrafo (b) (3) de esta seccién para contener cualquier
escorrentia que pudiera ingresar al sistema.

(5) Los desechos de derrames o pérdidas y las precipitaciones acumuladas
deben quitarse del sumidero o el drea de recolecciéon lo méas pronto
posible, ya que es necesario para evitar el desbordamiento del sistema
de recoleccién' (Enfasis agregado)

dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidén entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respendan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

(..}

Agencia de Proteccién Ambiental de les Estados Unidos de América. Cddige elecirdnico de Regulacionas
Fadarales, Seccidn §264.175 Confencidn (traduccidm libre efecluada por el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental),

Ndtese que el lexto original en inglés sefala:

(b) A containment system must he designed and operated as follows:

{1) A base mus! underlia tha containers which Is frea of cracks or gaps and is sufficiently impervious o
contain leaks, spils, and accumuiated precipitation wntil the colfected matenal is detected and removed;
{2) The base must be sloped or the containment system must be otherwise designed and operaled fo
drain and remove liquids resulting from leaks, spills, or precipitation, unless the containers are elevaled
or are otherwise protected from contact with accumulaled fiquids;

{::e)

{4) Run-on info the containment system must be prevenled unless the colleclion system has sufficient
excess capacity in addition fo thal required in paragraph (b)(3) of this section fo conlain any run-on
which might enter the system, and
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V.2

Como puede advertirse, en el disefio y operacién de cualquier sistema™ de
contencidén concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser
implementadas de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que
contribuyan a contener posibles derrames de sustancias o productos guimicos
que afecten al medio ambiente.

En consecuencia esta Sala Especializada es de la opinién que en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio de
razonabilidad previsto en la Ley N° 27444, razén por lo cual corresponde
desestimar lo sostenido por el recurrente en el presente extremo de su recurso
de apelacién.

Ahora bien, es preciso a indicar —tal como fuese advertido por la DFSAI en el
considerando 38 de su pronunciamiento— que las acciones posteriores al
desarrollo de la Supervision Regular 2013 (15 de febrero de 2013) realizadas por
lllapu no la eximen de responsabilidad administrativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD. En ese sentido, si bien dicha empresa implementd sistemas de
contencion para los recipientes que contienen insumos quimicos y aceites
dieléctricos, dicha medida fue adoptada con posterioridad a la realizacion de la
mencionada diligencia, esto es, el 30 de mayo de 2013 y el 1 de marzo de 2016,
tal como se advierte de las fotografias N° 5 y 6 de su recurso de apelacion™.

En consecuencia, sobre la base de lo expuesto, corresponde confirmar la
Resolucién Directoral N° 193-2016-OEFA/DFSAI, en el extremo que declard a
llapu responsable administrativo por el incumplimiento del articulo 33° del
Decreto Supremo N® 29-94-EM, concordado con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N® 2584, lo cual configurd la conducta tipificada en el numeral 3.20
del anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

Si la DFSAI ha motivado debidamente su resolucién al concluir que lllapu
no habia considerado todos los efectos potenciales de su proyecto
eléctrico sobre la calidad del suelo, ello al no contar con sistemas de
contencion en caso de derrame de los recipientes que contienen insumos
quimicos y aceites dieléctricos en el almacén de insumos quimicos y
dentro de la Central de Cogeneracidn

Sobre la presente cuestion controvertida, el administrado argumentd en su
recurso de apelacién que la resolucion apelada adolece de una indebida
motivacion, ello en la medida que la DFSAI no habria probado lo siguiente:

(3) Spited or leaked wasle and accumulaled precipitation must be removed from the sump or collection
area in as limely 8 manner a5 is necessary o prevent overflow of the collaclion system.

D& acuerdo con la Real Academia Espafiola &l sistema as:
1. m, Conjunte de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si,
2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre sl ordenadamente contribuyen adeterminado objeto.

Fojas 53y 54,
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i. que las medidas que adoptd resulten ser insuficientes a efectos de evitar
impactos negativos al ambiente,

ii. que los insumos quimicos y aceites dieléctricos pudiesen generar una
alteracion al ambiente,

iii. que existieron derrames de dichas sustancias, ello a efectos de determinar
la idoneidad de la forma de control de lllapu (es decir, si esta era incorrecta
o insuficiente).

Con relacién a lo indicado en el literal iii) del considerando precedente, debe
manifestarse —tal como ha sido analizado en el acapite anterior— que el articulo
33* del Decreto Supremo N® 29-94-EM procura que el titular del proyecto
eléctrico, en principio, priorice la ejecucion de medidas para evitar la
existencia de tales impactos y, en caso dichos impactos no pudiesen ser
evitados,* ejecute las acciones para controlarlos. En ese sentido, no resulta
correcto lo alegado por el administrado, en el sentido de que la existencia de
derrames de los insumos guimicos o de aceites dieléctricos deba ser acreditada,
en tanto la norma en cuestion esta orientada a prevenir |a existencia de impactos
negativos al ambiente. En consecuencia, corresponde desestimar el presente
extremo de su recurso de apelacién.

Por otro lado, respecto de lo referido en el literal i) del considerando N° 60 de la
presente resolucién (no se ha demostrado que las medidas adoptadas por lllapu
resulten ser insuficientes a fin de evitar impactos negativos al ambiente), debe
manifestarse que las medidas que habria ejecutado el administrado® no fueron
invocadas durante la tramitacion del presente procedimiento ante la primera
instancia administrativa, sino hasta su recurso de apelacion lo cual determiné la
imposibilidad de que la Autoridad Decisora pudiese pronunciarse al respecto.

Ello, al exigir al titular del proyecto eléctrico en cuestion la realizacion de sus actividades, de forma tal que
minimica los impactos ambigntales negativos,

En su recurso de apelacidn, lllapu safald que ejecutd las siguientes medidas:

+ La limpieza y orden periddico del area de Cogeneracion,

+ Eluso de parihuelas de madera para no exponer el producto de los insumos quimicos en contacto con
el suslo.

« Compra de carteles de avisos de seguridad (desde el afio 2012), tal como se podia verificar de las
Grdenes de compra adjunias a su recurso de apelacidn,

« Adquisicién de implementos necesarios para que el personal operativo pueda manipular los insumos
quimicos, tal como podia evidenciarse del Registro de Entrega de EPPS de los afios 2012, 2013, 2014
y 2015,

+ Contratacidn de senvicios de mantenimiento superficial a fin de mantener todas las zonas operativas
libre de contaminacién, conforme se apreciaria de las actas de aceptacidn de servicio.

» Charlas de seguridad respecto de las hojas de seguridad (MDS) de cada insumo quimico. En ellas se
explicaba la consecuencia del contacto directo con dichos insumos sin proteccidn.

« Careles acerca del uso de implementos de seguridad.

+ Supenvisidn en la operacidn de los insumos guimicos por parte del supervisor de Planta de
Cogeneracion.

s Se cuenta con el servicio periddico de una confratista para el mantenimiento superficial de dicha planta.
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64.

Partiendo de ello —y de las atribuciones con las cuales cuenta esta instancia
administrativa— no es posible emitir pronunciamiento sobre el particular.

Ahora bien, previo a la determinacion de, si en el presente caso, la DFSAI habria
acreditado que los insumos quimicos y aceites dieléctricos sean susceptibles de
generar impactos dafiinos al suelo (de acuerdo con los términos establecidos en
la norma imputada), esta Sala debe mencionar en primer lugar —respecto de la
motivacién de los actos administrativos— que el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444°" recoge, como regla general vinculada a la
motivacion, el principio del debido procedimiento, el cual establece el derecho de
los administrados a obtener una decision motivada y fundada en derecho. Cabe
destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada ley™, la
motivacion se establece come un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del citado
instrumento, esta debe ser expresa, mediante la exposicion de las razones
juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®

De manera adicional, debe mencionarse que, conforme al numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el ordenamiento juridico
nacional ha consagrado el principio de verdad material, el cual exige a la

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas v @ oblener yna decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del

Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuante sea compatible con el régimen administrative (...)
(Subrayado agregada).

LEY N® 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4, Maotivacion.- El acto administrativa debe estar debidamente maotivado en proparcidn al contenide ¥ conforme
al erdenamiento juridico.

()

LEY N* 27444,

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La moflivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso aspecifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anleriores justifican el acto adoptado.

(...)

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimianto administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)"
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Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados®’.

65. Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracién para la
toma de su decision ™.

66. En el presente caso, de la revisién de la Resolucion Directoral N® 193-2016-
OEFA/DFSAI, se advierte que, contrariamente a lo alegado por el administrado,
la DFSAI si expuso las razones por las cuales las sustancias contenidas en los
insumos quimicos y en los aceites dieléctricos podrian generar un efecto
potencial sobre el suelo. Al respecto, la primera instancia sefialé lo siguiente®:

"35. Respecto a los efectos polenciales sobre la calidad del suelo que podrian
suscitarse en el drea detectada, cabe sefialar que los insumos quimicos son
sustancias quimicas que lienen una composicidn definida y propiedades
distintas, las cuales deben seguir las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS de los fabricantes.

s En ese contexto, es deber de la administracién sustentar sus decisiones a través de los medios probatorios
cormespondientes, de tal manara que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

ot En &sa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente, en la sentencia recaida en el

Expedienta N* 2132-2004-AATC (fundamento juridico 8):

“La molivacidn de las decisiones adminisiralivas no tlene referente constilucional direclo. No obstante,
se lrala de un principio constilucional impiicito en fa organizacidn del Esfade Democritico gue se defing
en los arficulos 3° y 43° de la Constifucidn, como un lipo de Estado confrario a la idea del poder
absolulo o arbitraro. En el Estagdo Constilucional Democratico, e poder publico esté somelido al
Derecho, lo que supone, enire olras cosas, gue la actuaclén de la Administracién deberd dar
cuenta de esta sujecidn a fin de despefar cualguier sospecha de arbitrarfedad. Para lograr este
obfefivo, las decisiones de la Adminisfracidn deben conlener una adecuada motivacidn, lanlo de los
hechos como de la interprelacidn de fas normas o el razonamiento realizado por @l funcionario o
colegiado, de ser e caso” (resaltado agregado).

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N* 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiald lo
siguiente:

f...) El derecho a la motivacidén de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en e derecho a la cerfeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, gue exista un razonamienfo juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican,

La molivacidn da la acluacidn administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
gue se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigira ftanfo respecto de aclos emanados de una polestad reglada como
discracional

foed

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha
vinculacidn que existe entre la aclividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscufible
que la exigencia de molivacion suficiente de sus actos es una garaniia de razonabifidad y no
arbitranedad de la decision administrativa (...)" (resaltado agregado).

Foja 35 reverso y 36.
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36. Asl dado que lllapu se encuenira almacenando insumos quimicos sobre
parihuelas de madera en dos niveles y sin tener un sistema de contencién
contra derrames, podria generar un impacto en el ambiente sobre la calidad del
suelo ante posibles accidentes.

37. En ese sentido, tratandose de un almacén de insumos guimicos para la
proteccién y mantenimiento de la Central de Cogeneracién existe un potencial
efecto negativo sobre el suelo, por lo que ef titular del proyecto debio
contemplar medidas que ayuden a evifar o minimizar los impacios sobre el
suelo colocando sistemas de contencidn en caso de derrames.

38. apu alega que implementd el sistema de contencién en caso de derrames
de insumos quimicos y aceites dieléctricos en el almacén de insumos quimicos
v en el area de la Central de Cogeneracion, tal como se informd el 5 de marzo
del 2014 en el levantamiento de observaciones y que ello ha sido verificado en
la supervision regular realizada el 12 de abnil def 2014.

39. Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
Reglamento Administrativo Sancionador, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el cardcler
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones serdn consideradas para fla delimitacién de
las medidas correctivas a ordenar.”

En ese sentido, partiendo de dicho analisis, la primera instancia administrativa
concluyd que la falta de implementacion de sistemas de contencién en caso de
derrames de los insumos quimicos y aceites dieléctricos ubicados en el almacén
central y al costado de la Central de Cogeneracién, podian generar impactos
ambientales negativos al suelo, con lo cual el administrado habria incumplido la
obligacién recogida en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 28-84-EM.

Por lo expuesto, esta Sala concluye que la Resolucién Directoral N° 193-2016-
OEFA/DFSAIl, no adolece de falta de debida motivacidn como uno de los
requisitos de validez del acto administrativo contemplado en la Ley N® 27444,
correspondiendo por tanto desestimar lo sostenido por el recurrente en el
presente extremo de su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de ello, esta Sala procedera a continuacion a evaluar si las medidas
adoptadas por lllapu constituyen medidas de prevencion y control que busquen
evitar el derrame de insumos quimicos y aceites dieléctricos.

Partiendo del objetivo senalado en el considerando anterior, esta Sala observa
que, segln el administrado, este habria adoptado las siguientes medidas:

a) La limpieza y orden periodico del area de Cogeneracién.

b) El uso de parihuelas de madera para no exponer el producto de los
insumos quimicos en contacto con el suelo.

c) Compra de carteles de avisos de seguridad (desde el afio 2012)%.

llz 70.

Tal como se podia verificar de las drdenes de compra adjuntas a su recurso de apelacion.
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d)  Adquisicion de implementos necesarios para que el personal operativo
pueda manipular los insumos quimicos®.

e) Contratacién de servicios de mantenimiento superficial a fin de mantener
todas las zonas operativas libre de contaminacién®™.

f) Charlas de seguridad respecto de las hojas de seguridad (MDS) de cada
insumo quimico®.

g) Carteles acerca del uso de implementos de seguridad.

h)  Supervision en la operacion de los insumos quimicos por parte del
supervisor de Planta de Cogeneracion.

71. Con relacion a la medida indicada en el literal a) del considerando N°® 70 de la
presente resolucion (limpieza y orden periddico del area de Cogeneracién), cabe
sefialar que el administrado presentd (en su recurso de apelacion, y con el
propbsito de acreditar la adopcién de la misma), fotografias tomadas en
noviembre de 2012% (es decir, antes de la Supervision Regular 2013, 15 de
febrero de 2013).

72. Asimismo, las referidas fotografias muestran areas distintas a las detectadas en
la Supervision Regular 2013 (esto es el Almacén Central de la Planta y al
costado de la Central de Cogeneracion). En efecto, conforme se advierte de la
descripcién referida a dichos medios probatorios, estos pretenden acreditar la
limpieza de las areas del turbogenerador, area de caldera y el area de skid de
compresores, motivo por el cual su evaluacion resulta impertinente.

73. Sin perjuicio de su impertinencia, debe mencionarse gue la sola limpieza de las
areas o el orden las mismas no constituyen medidas que eviten o reduzcan la
posible ocurrencia de derrames de sustancias como los insumos quimicos o los
aceites dieléctricos, como si lo serian los sistemas de contencion.

74. Respecto de la medida descrita en el literal b) del considerande N° 70 de la
presente resolucion (uso de parihuelas de madera para no exponer el producto

de los insumos quimicos en contacto con el suelo), debe manifestarse —tal como

fuese advertido por el supervisor en la Supervisién Regular 2013- que este tipo

i de materiales es utilizado con el fin de facilitar el transporte de determinados

objetos, lo cual no lo hace un material que evite o reduzca el posible derrame de
sustancias como las detectadas en la mencionada diligencia.

= Tal como podia evidenciarse del Registro de Enirega de EPPS de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,

L Conforme se apreciaria de las aclas de aceplacién de servicio, Asimismo, afirmd el contar con el servicio
peribdico de una contratista para el mantenimiento superficial de dicha planta.

75. Siguiendo la presente linea argumentativa; sobre la medida indicada en el literal
c) del considerando N° 70 de la presente resolucién (compra de carteles de

" En las cuales se explicaba la consecuencia del contacto directo con dichos insumos sin proteccitn,

e Fotografias N™ 1, 2, 3 v 4 de su recurso de apelacion (fojas 45 a 47),

27



76.

1

78.

79.

avisos de seguridad)™, debe precisarse que dichos materiales no cumplen la
funcion de contener posibles derrames, toda vez que su funcion es,
basicamente, identificar rutas de evacuacion y salidas de emergencia, entre otro
tipo de eventos. En ese sentido, no podrian calificar como medidas destinadas a
evitar o reducir posibles derrames de sustancias quimicas o aceites dieléctricos.

Con relacion a la medida referida en el literal e) del considerande 70 bajo andlisis
(contratacion de servicios de mantenimiento superficial a fin de mantener todas
las zonas operativas libre de contaminacién), el administrado presentd —a
efectos de acreditar la medida en cuestion, proformas, cotizaciones y una acta
de aceptacion de servicio™.

Sobre este punto, de la revision de dichos documentos, se advierte que las
labores contratadas por el administrado estan referidas al mantenimiento de las
lineas de gas, aire y eléctricas, del package del turbo generador, compresor de
gas del turbogenerador, e instrumentos de la caldera, entre otros equipos; esto
es, se tratan de equipos distintos a los detectados por el supervisor (recipientes
gue contienen insumos quimicos y aceites dieléctricos).

Finalmente, en lo concerniente a las medidas d)’', f), g) y h) del considerando
N® 70 de la presente resolucion, todas ellas se encuentran dirigidas a capacitar
al personal en el uso de Equipos de Proteccion Personal (EPP), siendo que
estas medidas estan previstas mas bien para la proteccién del personal ante
posibles riesgos en sus tareas que atenten contra su seguridad y salud™.

En virtud de dichas consideraciones, las medidas adoptadas por el administrado
no buscan prevenir o mitigar la posible ocurrencia de derrames de sustancias
como los insumos quimicos o aceites dieléctricos y su posible afectacion al
suelo.

Sobra el particular, a efectos de acreditar la compra de dichos carteles de avisos de seguridad, & administrado
adjunto a su recurso de apelacién la siguiente documentacidn: “proformas para la elaboracién de letreros
fotolumiscentes, plotec vinil pegado sobre fotoluminiscente instalado en celtex de 3 mm" y acta de aceptacién
de servicios - drea cogeneracion y guia de remisién de la empresa Servicio de Mecénica Industrial Limaylia -
Semilima E.LR.L. (fojas 89 a 97).

Fojas 105 a 108.

Con relacidn a esta medida, el administrado adjuntd un registro de entrega de Equipos de Proteccion Personal
al persanal de la Ceniral de Cogeneracién Planta Huachipa (fojas 5% a 104).

DECRETO SUPREMO N* 005-2012-TR, Reglamento de la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de abril de 2012.
(..)
GLOSARIO DE TERMINGS
[
Equipos de Proteccidn Personal {EPP): Son disposifivos, materiales e indumentaria personal destinados
& cada trabajador para protegerio de uno o varios riesgos presentes en el trabajo y que pueden

amenazar su seguridad y salud. Los EFP son una alternativa temporal y complementania de las medidas
preventivas de cardcter colechiive
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80. Dicho esto, debe precisarse que, segun el administrado, si bien el regimen
administrativo dota de presuncion de veracidad al Acta de Supervision, dicha
presuncién tiene como limite el principio de presuncion de licitud a favor de los
administrados previsto en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N® 27444,

81. Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444™ el principio de presuncién de
licitud constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

82. En ese sentido, cabe sefalar que el articulo 165" de la Ley N° 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa™. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone que la informacion contenida
en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario’.

83. En consecuencia, el Informe de Supervision N* 023-2013-OEFA/DS (el cual
contiene la evaluacion del Acta de Supervisién) constituye un medio probatorio
cuya informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario™, puesto que
responde a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio
de sus funciones.

L LEY N® 27444,
De la Potestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9, Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Ll LEY N° 27444,
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
Mo serd actuada prueba respecto a hechos pdblicos o notories, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobade con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetes a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Ly RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD, Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos pablicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contraria.

L RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE COMSEJO DIRECTIVO N°045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prusba en conlrario.
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En aplicacion de lo expuesto, segin el referido informe, durante la Supervision
Regular 2013, la DS detecto que los recipientes que contenian insumos quimicos
y aceites dielectricos ubicados en el almacén de insumos quimicos y dentro de la
central de cogeneracion no contaban con sistemas de contencion ante posibles
derrames’’, motivo por el cual la presuncién de licitud a favor del administrado
quedd desvirtuada.

Ello cobra relevancia, cuando al evaluarse los medios probatorios aportados por
el administrado (los descritos en el considerando N°* 70 de la presente
resolucion, incluyendo sus notas a pie de pagina), esta Sala advierte que lllapu
no adoptd las medidas destinadas a evitar posibles derrames de insumos
quimicos y aceites dieléctricos, motive por el cual ha quedado acreditado
debidamente el incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 33° del
Decreto Supremo N°® 28-94-EM. En consecuencia, en el presente procedimiento
no se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 9
del articulo 230° de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde desestimar lo
sostenido por el recurrente en el presente extremo de su recurso de apelacién.

Finalmente, con relacién a la eventual implementacién —de manera voluntaria—
de un sistema de contenciéon en caso de derrames de insumos quimicos y
aceites dieléctricos con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (con lo cual lllapu habria cumplido con subsanar
“...dicha omisién de menor trascendencia..."),’® cabe sefalar que, a fin de
calificar una conducta como un hallazgo de menor trascendencia, por definicién,
esta no debe comprender conductas que puedan afectar o generar dafic al
ambiente’™. Es por ello que, atendiendo a la naturaleza del hecho detectado en
la Supervisién Regular 2013 (la cual esta relacionada al manejo de sustancias
peligrosas®™), este no podria considerarse como un hallazgo de menor
trascendencia.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

A mayor detalle véase lo expuesto en los considerandos N* 48 v 49 de la presente resolucidn,
Conforme al Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFA/CD.

Articulo 2*.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento da
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervisidn directa
ejercida por el QEFA

Alguna de ellas con caracteristicas de autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.
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OEFA,; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAI del 10
de febrero de 2016, en el extremo que halld responsable a lllapu Energy S.A. por
infringir lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado
con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a lllapu Energy S.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentives del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

......................................................

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el respeto que merecen los vocales de la Sala, se considera oportuno sefalar,
fue se estd en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la
Resolucién Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAI del 10 de febrero de 2016, la cual
declara la responsabilidad administrativa por parte de lllapu Energy S.A. (en adelante,
lllapu) por la siguiente conducta infractora:

(i)  En el almacén de insumos quimicos y dentro de la central de cogeneracion,
llapu no habria considerado todos los efectos potenciales de su proyecto
eléctrico sobre la calidad del suelo, debido a que no contaba con sistemas de
contencién en caso de derrame de los recipientes que contienen insumos
guimicos y aceites dieléctricos.

Al respecto, esta vocalia procedera a desarrollar y exponer los argumentos de hecho y
derecho que sustentan la posicién en discordia:

= Con relacién a lo establecido en el marco juridico vigente:

1. Toda empresa que desee invertir y tener actividad econémica en el territorio
peruanc, debe someterse —entre otros— a la normativa ambiental vigente. En tal
sentido, para desarrollar la actividad econdmica, la empresa y futura administrada,
debe obtener la certificacion ambiental emitida por el érgano certificador y, para
conseguir dicha cerificacidn, debe presentar sus Instrumentos de Gestidn
Ambiental (en adelante, IGA), entre los cuales se encuentra la Declaracién de
Impacto Ambiental (en adelante, DIA).

2. Al respecto, debe indicarse que el DIA es un instrumento ambiental prospectivo,
que incluye entre otros items, la identificacién de los posibles impactos en todas
las etapas del proyecto (entre estas, el Disefio, la Construccion, el
Funcionamiento y el Abandono) antes de intervenir el ecosistema.

3. En virtud de lo anterior, el DIA debe contener en su estructura, un capitulo
denominade Medidas de prevencién, mitigacién o correccion de los impactos
ambientales o un Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA). En el capitulo en
mencion, se incluyen todas las medidas necesarias para que la administrada
pueda trabajar sobre los impactos que el proyecto podria generar, organizandolas

programas y planes entre otros, tal como se muestra en la Fotografia N° 01
extraida del indice del DIA de lllapu.
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Fotografia N° 01:
Descripcidn parcial del contenido del DIA de lllapu
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Asi mismo, cabe precisar que las afirmaciones de los considerandos previos se
sustentan en el articulo 25° de Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales disponen lo
siguiente:

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Esltudios de Impaclio Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que
contienen una descripcion de la aclividad propuesta v de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social,
a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben
indicar las medidas necesarias para evitar o _reducir el dafio a niveles
tolerables e incluird un breve resumen del esfudio para efecfos de su publicidad,
La ley de la maleria sefala los demas requisitos que deban contener los EIA”

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba ef EIA constiluye la Cerificacion Ambiental, por lo que
faculta al tifular para oblener las demds aulorizaciones, licencias, permisos u ofros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de
inversién. :

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esta sujefo a sanciones adminisirativas e incluso
puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental,

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al tituwlar de fas
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la
efecucion de su proyecto, conforme a ley." (Enfasis y subrayado agregado)
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Consideraciones especificas del sector Energia — subsector Electricidad:

Ahora bien, con relacion al sector energia —especificamente al subsector de
electricidad- corresponde indicar lo establecido en el articulo 33° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de
junio de 1994, en el cual se reafirma lo sefialado en los considerandos 1 al 4 del
presente voto, toda vez que dicha norma establece la obligacién de los solicitantes
de las concesiones y autorizaciones que es, considerar todos los efectos
potenciales de sus proyectos en el IGA aprobado, conforme se aprecia a
continuacion:

“"Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn

considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre [a
calidad del aire, agua, suslo y recursos naturales. El disefio, la construccion,

operacidn y abandono de Proyecltos Eléclricos deberan efecutarse de forma tal
que minimicen los impactos dadinos" (Enfasis y subrayado agregado).

En la misma linea del considerando previo, el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, reafirma lo manifestado en los
considerandos 1 al § del presente voto, en el sentido que para comenzar una
actividad econémica, se debe cumplir con la normativa ambiental y del patrimonio
cultural, siendo la forma de lograrlo a través de las actividades documentadas en
elIGA aprobado, conforme se aprecia a continuacién:

rticulo 31°.- Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién,
estén obligados a:

{3

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambign [ Patrimonio
Cultural de la Nacién™ (subrayado agregado).

e lo expuesto hasta el momento en el presente voto, es posible colegir que,
ando una persona natural o juridica desea desarrollar actividad econémica en el
Perl, estd obligada a cumplir con la normatividad ambiental vigente y la de
patrimonio cultural, siendo la forma de cumplirla, mediante la implementacion de
las actividades contempladas en el IGA aprobado.

En el caso de la administrada lllapu, corresponde sefialar que —de acuerdo con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y
del articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, que aprueba el Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas— la forma en que el Estado
Peruano asegurd el cumplimiento de la normativa ambiental y del patrimonio
cultural, fue a través del otorgamiento de la certificacién ambiental (esto es, con la

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas publicado en &l diario oficial El Paruano ¢l 8 de junio de 1994,

Articulo 33°.-Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberén considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre |a calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién,
operacidn y abandono de Proyeclos Eléciricos deberan ejecutarse de forma fal que minimicen los impactos
dafiinos.
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aprobacion de su DIA). En efecto, la aprobacién de su instrumento de gestion
ambiental asegura que la autoridad competente haya seguido un riguroso
procedimiento, e irrestricto cumplimiento de la normativa ambiental y del
patrimonio, ello a fin de garantizar el adecuado desarrollo de la actividad de
generacion eléctrica en cada una de sus etapas.

= Con relacién al presente procedimiento administrativo sancionador:

9. En el presente caso, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energeéticos
(en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem),
mediante Resolucién Directoral N* 249-2011-MEM/AAE del 7 de setiembre de
2011, aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto "Central de
Cogeneracion de 14 MW" (en adelante, DIA de la Central de Cogeneracion) a
favor de lllapu.

10. Al respecto y, atendiendo a los fundamentos expuestos en el acapite precedente,
la certificacién ambiental otorgada a favor de lllapu garantiza que la autoridad
competente, revisd cada una de las medidas propuestas por la administrada en
los programas de su DIA y —asimismo— garantiza el cumplimiento del marco
normativo previsto en el subsector eléctrico (conformado por el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley 25844, articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-
EM y articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM).

11. En tal sentido, esta vocalia considera que lo exigible a lllapu es el cumplimiento de
las medidas de prevencion, mitigacion o correccién de los impactos ambientales
establecidas en su IGA. o

12. Bajo dicho escenario, y con relacion a la falta de implementacion de medidas en
caso de derrames de los recipientes gue contiene insumos quimicos y aceites
dieléctricos (medida que presuntamente no fue adoptada por lllapu conforme a la
conducta infractora que se le fue imputada)®, debe indicarse que, de la revisién
del DIA de la Central de Cogeneracion, se observa el siguiente compromiso

mbiental asumido por lllapu:

*2.2.10 Manejo de Sustancias Peligrosas

Los insumos guimicos a ulilizar delfallados en el item 2.2.3 se manejaran de
acuerdo a lo establecido en las hojas MSDS correspondientes.

| Asimismo, de la revisién del mencionada hoja MSDS de insumos quimicos (Anexo
2 del DIA de la Central de Cogeneracion), se advierte lo siguiente“.‘

% Al respecto, debe mencionarse que la conducta infractora imputada a llapu es la siguiente:
“En ef almacén de insumos quimicos y deniro de la central de cogeneracidn, Mapw no habria considerado
lodos los efecios potenciales de su proyecto eléclico sobre la calidad del suelo, debido a que no conlaba con

sistemas de conlencidn en caso de derrame de los recipientes que conlienen insumos quimicos y aceiles
dielécincos”,

¥ |Pagina N* 31 del DIA de la Central de Cogeneracién.
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14.

15.

16.

7. MANIPULACION Y ALMACENAMIENTO

(...
CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO:
Almacenar en contenedores apropiados efiguetados. Almacenar los recipientes
bian cerrados. Almacenar lgjos de acidos.

Atendiendo a dicho compromiso del DIA de la Central de Cogeneracidn, la DFSAI
debia contrastarlo con lo detectado por el supervisor en la Supervision Regular
2013, ello a efectos de determinar si el administrado cumpli6 o no con el
compromiso antes aludido.

No obstante ello, en el presente caso, la DFSAI imputé de manera general—
mediante el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-84-EM, en concordancia con
el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844- |a falta de implementacion
de sistemas de contencion en caso de derrame de |os recipientes que contienen
insumos quimicos y aceites dieléctricos.

En virtud de lo expuesto, esta vocalia considera que la Resolucion Directoral
N® 193-2016-OEFA/DFSAI del 10 de febrero de 2016, fue emitida vulnerando &l
principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,
al no haberse realizado una adecuada subsuncién de heches a la norma
sustantiva y a la norma tipificadora, incurriendo asi en la causal de nulidad
prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° de la citada norma legal®.

Por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por declarar la
NULIDAD de la Resolucién Directoral N® 193-2016-OEFA/DFSAI del 10 de febrero de
2016, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta donde el vicio se produjo a fin de
que la Autoridad Decisora cumpla con sus atribuciones.

Sala Especializadaen Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pagina N* 4 de la Hoja MSDS.

LEY N® 27444,

Articulo 10*.- Causales de nulidad

Son vicios del acte administrative, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

)
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