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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 020-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N* 136-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO GENESIS E.LR.L.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1155-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Geénesis E.LR.L. por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(i)

Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Plan Ambiental
Complementario Pesquero aprobado por Resolucién Directoral N® 019-2010-
PRODUCE/DIGAAP al: (a) no instalar el sistema de rejillas verticales para la
retencién de residuos hidrobiolégicos; (b) no contar con una trampa de
sdlidos; y, (c) no realizar monitoreos de sus efluentes durante el primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2012. Cada uno de estos incumplimientos
configurd la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Operar su planta de enlatado sin utilizar la trampa de grasa con decantador ni
el tanque coagulador del sistema de tratamiento de efluentes, lo cual
configuré la infraccion prevista en el numeral 65 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contar con contenedores de colores para la segregacion de sus residuos
dlidos, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM y configurd la infraccién prevista en el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° de dicha norma.

No realizar una adecuada gestion de sus residuos sdlidos peligrosos, lo cual
generé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la infraccion
prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° de dicha norma.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2015, en el extremo que ordené a Génesis E.LR.L. la medida
correctiva consistente en acreditar el uso de la trampa de grasa con decantador y
el tanque coagulador, los cuales forman parte del sistema de tratamiento de
efluentes.



Finalmente se revoca la Resolucién Directoral N* 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis E.LR.L., por el incumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM".

Lima, 26 de mayo de 2016
I ANTECEDENTES

1. Génesis E.I.LR.L." (en adelante, Génesis) es titular de la licencia de operacién de la
planta de enlatado de productos hidrobiolégicos, con una capacidad instalada de
1754 cajasfturnn*, ubicada en el jirdbn José Olaya, manzana |, lotes del 2 al 7,
asentamiento humano Villa Maria, Zona Industrial, distrito de Nueve Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash.

2.  Por Resolucién Directoral N® 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero de
2010, el Ministeric de la Producciéon (en adelante, Produce) aprobéd el Plan
Ambiental Complementario Individual en la Bahia El Ferrol y su respectivo
cronograma de inversién e implementacién tecnolégica para el tratamiento de los
efluentes industriales pesqueros del establecimiento industrial pesqueroc (en
adelante, EIP) de Génesis hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE (en adelante, Pacpe del EIP).

3. El 24 de noviembre de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular al EIP (en adelante, supervision regular del afio 2012),
durante la cual se detecté el presunto incumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Génesis, tal como consta en el Informe N* 21-
2013-OEFA/DS-PES del 5 de febrero de 2013° (en adelante, Informe de
7 Supervision); y en el Informe Técnico Acusatorio N° 39-2013-0OEFA/DS del 21 de
marzo de 2013" (en adelante, ITA). ]

4, Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 670-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de agosto de 2013°, notificada

ﬂ\o \ el 16 de agosto de 2013° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en
adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

1 Registro Unico de Contribuyente N® 20282898129,

2 Dicha licencia fue otorgada a través de la Resolucion Directoral N® 005-2004-PRODUCE/DNEPP del 13 de enero
de 2004

Dicha informe se encuentra contenido en un medio magnético (CD) que obra a foja 74,

! Fojas 74 a 82,
3 Fojas 87 a 95.
* Foja 97.
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(en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Génesis.

5.  Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado’, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N® 1155-2015-OEFA/DFSAI® del 30 de noviembre de
2015, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por

parte de Génesis®, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro N° 1';
T Dichos descargos fueron presentados mediante el escrito N® 027696 del 9 de seliembre de 2013 (fojas 99 a 112).
. Fojas 162 a 182,
' En virlud de lo dispuesto en el articulo 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas fributarias,

simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N* 20230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruvano el 12 de julio de
2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
GEEA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho perodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir l[a conducta infractora y suspenderd el procedimisnte sancionador excepcional, Verificado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimienta sancionader excepcional concluird. De lo contrario, el referido
racadimiento sa reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser superiores

2 al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,

/ considerande los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
oparaciones coraspondiantas, o en zonas prohibidas.,
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B) meses
W desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.
.

o El ariculo 7 de la Resolucidn Directoral N° 1155-2015-0EFA/DFSAl dispuso archivar el procedimiento
administrativo sancicnador en los extremos referidos a:

(i) Acumuld residuos hidrobioldgicos en las tuberias y en la poza de recepcitn de efluentes.
(iiy Mo instald cajas de registro.

{iiiy No presentt el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-1.

{iv) Mo presento el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012411

{v) Mo presentt el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-111,
(v} No contaba con almacén central de residues sdlides peligrosos.

Presuntas conductas infractoras previstas en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decrefo
Supremo N* 012-2001-PE (conductas del i al v) y en el iteral d) del numeral 2 del articulo 145°, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 147* del Reglamento aprobado por Decreto Suprema N* 057-2004-PCM (conducta vi).

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a las mismas.



Cuadro N* 1: Detalle de la determinacidn de responsabilidad administrativa por parte de Génesis

N® Conducta infractora Norma sustantiva y tipificadora
Mo instald el sistema de rejilas verticales para Ia
retencién de residuos hidrobiologicos, conforme a
4 la  establecido en el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, aprobado por
Rasolucidn Directoral N*019-2010-
PRODUCE/DIGAAP,
Mo contaba con una trampa de sélidos, conforme a
lo  establecido en el Plan Ambiental
2 Complementario Pesquera - PACPE, aprobado por
Resalucidn Diractaoral N*019-2010-
PRODUCE/DIGAAP,
Mo efectud el monitorec de  efluentes | Numeral 73 del articulo 134* del Reglamento de ja
correspondiente al periodo 2012-1, conforme &l | Ley General de Pesca, aprobade por Decreto
2 Plan Ambiental Complementaric Pesquero - | Sypremo  MN° 012-2001-PE  (en  adelante,
PACPE, aprobado mediante Resolucion Directoral Reglamento aprobade por Decreto Supremo
N* 019-2010-PRODUCE/DIGAAP, N 012-2001-PE)"".
Mo  efectud e monitoreo de  efluentes
correspondiente al pericdo 2012-Il, conforme al
4 Plan Ambiental Complementario Pesguero -
PACPE, aproebado mediante Resolucidn Directoral
N® 01%-2010-PRODUCE/DIGAAP,
Mo efectud el moniloreo de  efluentes
correspondiente al periodo 2012-lll, conforme al
5 Plan Ambiental Complementarioc Pesquero -
PACPE, aprobado mediante Resolucién Diractaral
N* 019-2010-PRODUCEDIGAAP.
Operd su planta de enlatado sin utilizar la trampa | Mumeral 65 del ariculo 134° del Reglamento
6 de grasa con decantador ni el tanque coagulador | aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-
del sistema de tratamiento de efluentes. PE".
Arficulo 55° y numeral 2 del ariculo 25° en
concordancia con el literal a) del numeral 1 del
7 | No contaba con contenedores de colores para la f:r“"“ 145 cel Reglamento de (s Loy N* 27314,
: A : y General de Residuos Sélidos, aprobado por
segregacién de los residuos sdlidos. Decreto  Supremo  N* 057-2004-PCM  (en
adelante, Reglamento apmgadn por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM)'

i

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado an al diario.c:ll'noial El

Peruano 14 de marzo de 2001.
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

?3 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competante.

(..}

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

{..-}

. Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consume humano directo sin contar con
sistemnas de tratamiento de efluentes, o sin el adecuado manejo de la disposicidn final de residuos y desechos

hidrobioldgicos o, teniéndalos, no ulilizarlos.

{..)

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de

Residuos Sdlides, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 55°.- Segregacidn de residuos
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Articulo 38 en concordancia con el literal d) del
a Mo realizéd una adecuada gestidn de sus residuos | numeral 2 del articulo 145° del Reglamento
peligrosos, apmbq.pu por Decretlo Supremo N* 057- 2004-

PCM.

Fuente: Resolucién Directoral N® 1155-2015-0EFADFSAI
Elaboracidn: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Génesis el cumplimiento
de una medida correctiva conforme se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2'%:

La segregacidn de residuos tieme por objeto faciitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el arliculo 16 del
Reglamento.

Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del &mbito no municipal esté obligado a:
[--.)
2. Caracterizar los residuos que generen egun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que sa emitan para este fin;

Articulo 145".- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

{.-)
1. Infracciones leves - en los siguientes casos:
{ax:)

a) Megligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las aclividades de residuos;

{2

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asl como las reacciones que pugdan ocurrir
con @l material del recipiente que lo contiane. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente; .

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las nommas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operacionas de carga,
descarga y fransporte;

Z. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificacionas técnicas que se establezcan en las normas comrespondientes;

3. Deben ser distribuides, dispuestos y ordenados segdn las caracteristicas de los residucs;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nomas gua emanan da dsta,

Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las dispasiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

Fics)
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(..}

d} Incumplimiento de |as disposiciones establecidas por la autoridad competenta,

El articulo 6 de la Resolucién Directoral N* 1155-2015-0EFA/DFSAI declard que no resultaba perinente ordenar
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1 al 5y 7 al 8 del Cuadre N° 1
de |a presenta resolucidn,



Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucién
Directoral N°® 1155-2015-0EFA/DFSAI

Hg‘didu corractivas

Conducta -
N* 3 Plazo de Forma y plazo para acreditar
Ieraeton Ohbligacién cumplimiento gl cumplimiento

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de wencido el plazo
Operé su planta de Acreditar el uso de la | EM un plazo 0o | pory cymplir  la medida
enlatado sin utilizar ! 4 mayor de  treinta et infi o
la trampa de grasa rampa de grasa con (30) dias habiles correctiva, un informe técnico
decantador y &l tanque ¢ | que incorpore medios visuales

eedl ntador ni of coagulador, los cuales E?amm:i;uaieﬁam' ?;EI (fotografias fechadas y con

e coagulade” | forman parte del sistema | fxcada la | coordenadas UTM WGS 84)
Watisinto de | 98  tratamiento  de | racplycidn apelada. | donde  se  acredie  la
eflusntes. operatividad y uso de las irampa

afluenies. de grasa con decantader y del

tanque coagulador, los cuales
forman parte del sistema de
tratamiento de efluentes.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

7. La Resolucion Directoral N* 1155-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Con relacién al incumplimiento de los compromisos asumidos por Génesis en
el Pacpe del EIP

Sobre la instalacion de rejillas verticales para la retenciéon de residuos
hidrobiolégicos (Conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion)

a) La DFSAI indicd que conforme a lo sefialado en el articulo 77° de la Ley
General de Pesca, Decreto Ley N° 25977 (en adelante, Decreto Ley

N® 25977), asi como en el articulo 78° y numeral 73 del articulo 134° del
/ Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el titular de la
* actividad pesquera se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
7 ambientales asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados.
b} En ese sentido, la primera instancia administrativa indicd que en el Pacpe del
revestidas con mallas metalicas de 7, 5, 3 vy 1 mm de abertura instaladas a
c)

EIP se observa que Génesis sefald que implementaria rejillas verticales
cada 3, 10, 17 y 24 m de distancia, respectivamente, del punto de donde se
origina el afluente, para reducir el transporte de sélidos y retener las grasas,
minimizando asi la descarga de estos a la poza de tratamiento.

Qj? Sin embargo, la citada instancia indicd que en la supervision regular del afio
2012, la DS observé que Génesis no implementé dicho sistema en las
canaletas, lo cual se sustenta también con las fotografias N*7 y 9 del

Informe de Supervisidn.

De otro lado, sobre lo indicado por Génesis, en relacién a que ya tiene

implementado el Pacpe del EIP en un 60%; asi como que dichas rejillas se
6
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encontraban instaladas en su EIP, no obstante, al momento de la supervision
las mismas habrian sido retiradas para su mantenimiento; la DFSAI sefiald
que tal hecho no fue comunicado a los supervisores durante |a diligencia.

Asimismo, sostuvo que las fotografias remitidas por Génesis para acreditar la
supuesta instalacion de estas rejillas en la red de canaletas, no desvirtlian los
hechos imputados, toda vez que de las mismas no se desprende que a la
fecha de la supervision estuviesen efectivamente instaladas.

Finalmente, sobre lo alegado por el recurrente respecto de que los residuos
sélidos recuperados son comercializados a empresas autorizadas, por lo que
no utilizar estas rejillas le generaria perdidas economicas, la primera instancia
administrativa sefialdé que la disposicion de los residuos sdlidos es
independiente de la obligacién de implementar las rejillas verticales en la red
de canaletas.

Sobre la implementacion de una trampa de sdélidos (Conducta infractora
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)

e)

La DFSAI indicé que en el Pacpe del EIP, Génesis se comprometid a que la
planta contaria con trampas de sdlidos que le permitan disminuir la cantidad
de sélidos durante el tratamiento; sin embargo, en la supervisién regular del
afio 2012 la DS detectd que no contaba con las mismas.

En relacién a lo sostenido por el administrado en cuanto a que cuenta con
cuatro trampas de retencion de sélidos, la DFSAI sostuvo que Génesis no
presentd medio probatorio alguno para sustentar dicha afirmacién.

Sobre la realizacién de los monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012, 2012-ll y 2012-lll (Conductas infractoras descritas en los
numerales 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)

a)
/
h)

La DFSAl sefialé que Génesis asumidé en el Pacpe del EIP realizar
monitoreos trimestrales de sus efluentes, tomando como réferencia el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino aprobado por
Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE del 13 de enero de 2002; sin
embargo en la supervision regular del afio 2012 la DS constatd que Génesis
no presentd sus reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012.

En relaciéon a lo alegado por el apelante sobre que el incumplimiento de la
realizacién de dichos monitoreos se debia a los desbalances econdmicos por
los que atravesaba como consecuencia de la irregularidad de la produccion,
la primera instancia sostuve que ello no lo exime de su compromiso ambiental
de efectuar monitoreos de efluentes con una frecuencia trimestral.

Sobre la utilizacion de la trampa de grasa con decantador y el tanque
coagulador del sistema de tratamiento de efluentes (Conducta infractora .
descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)



i)  La DFSAI indicd que en el Pacpe del EIP se observa que Génesis sefalo la
implementacién, entre otros, de una trampa de grasa con decantador de 60
m® y un tanque coagulador de 6m*® como parte del sistema de tratamiento de
efluentes; sin embargo en la supervision del afio 2012, la DS advirtio gue si
bien el administrado contaba con una trampa de grasa con decantador y un
tanque coagulador pertenecientes al sistema de tratamiento de efluentes;
estos no eran empleados para el tratamiento de los mismos, conforme se
advierte de la fotografia N® 30 del Informe de Supervisién.

)] De otro lado, en cuanto a lo sostenido por el apelante sobre que dado la
significativa inversidon econdmica realizada para la obtencion de dichos
equipos, resultaria ilégico que no los utilizase, por lo que solicitaba una nueva
supervisién que verifiqgue el empleo de los mismos, la primera instancia
sefialé que dicho argumento no desvirtua lo detectado en la supervisién del
ano 2012

Con relacién a la evaluaciéon del cumplimiento de la normativa de residuos
solidos

Sobre la implementacion de contenedores de colores para la segregacion de
residuos sdlidos (Conducta infractora descrita en el numeral 7 del Cuadro
N* 1 de la presente resolucion)

k) La DFSAI sefialé que en razén de lo dispuesto en los articulos 10°, 55° y el
numeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, Génesis se encuentra obligado a realizar una adecuada
segregacion de residuos solidos considerando sus caracteristicas fisicas,
quimicas vy biolégicas; asimismo, debe contar con dispositivos de
almacenamiento adecuados. Al respecto, el literal a) del numeral 1 del articulo
145° de dicho reglamento regula como infraccién leve la negligencia en el
(&f— mantenimiento, funcionamiento y control de actividades de residuos. -
F

g Sin embargo, la primera instancia indicé que la DS verificé que Génesis no
realizé una adecuada segregacioén de sus residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos en su EIP, lo que se reflejé en que no contaba con contenedores
de colores. Dicha afirmacidn se complementa con las fotografias N® 41 y 42
del referido informe.

N 1) Sobre lo indicado por Génesis en su escrito de descargos respecto de que el

q-(’\ , dia de la supervision el EIP se encontraba en proceso de cierre de

produccién, situacién que probablemente motive la utilizacion de areas

colaterales para algunos procesos e impidid que se observase que si contaba
con contenedores de colores para la segregacion de sus residuos solidos,
como lo sustentaria en las fotografias que adjuntd a dicho escrito; la DFSAI
sostuvo que estas imagenes no lo eximian de responsabilidad, puesto que en
la supervision se verifico lo contrario.
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Sobre la realizacion de una adecuada gestion de los residuos sdlidos
peligrosos (Conducta infractora descrita en el numeral 8 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion)

m) La DFSAI sefialé que en razdn de lo dispuesto en los articulos 10° y 38° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Génesis se
encuentra obligado a realizar una adecuada gestion de sus residuos sdlidos
peligrosos. Al respecto, el literal d) del numeral 2 del articulo 145° de dicho
reglamento regula como infraccibn grave el incumplimiento de las
disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Sin embargo, la primera instancia indicd que la DS constaté que Génesis no
realizé wuna adecuada gestion de sus residuos solidos peligrosos
(especificamente hidrocarburos R-500) en su EIP, los mismos que generaron
ofros residuos peligrosos.

n)  Por ofro lado, sobre lo sefialado por el apelante en relacién a que sus
residuos industriales peligrosos son recogidos, transportados vy dispuestos en
rellenos de seguridad por parte de la EPS-RS semestralmente, asi como que
los aceites lubricantes usados son recogidos y procesados por la EC-RS
anualmente, la DFSAI sefialé que dicha afirmacién no desvirtia el hecho
imputado, puesto que la disposicién final que el administrado realice con sus
residuos sélidos peligrosos es independiente de la gestion vy
acondicionamiento adecuado de los mismos.

Sobre las medidas correctivas a imponer a Génesis

o) Respecto de las conductas infractoras N* 1, 7 y 8, la DFSAI sefiald que en el
Informe N°® 182-2015-OEFA/DS del 26 de octubre de 2015 (en adelante,
Informe N°® 182), la DS indicé que en supervisiones realizadas de manera
posterior a la evaluada en el presente procedimiento administrativo

i sancionador, se verificé gue el administrado subsané las conductas
mfractc:ras por lo que no correspondia dictar medidas correctivas por las
mismas'®

p)  Por otro lado, en relacién a las conductas infractoras N* 3, 4 y 5, la primera
instancia administrativa indicd que mediante Resolucion Directoral N° 264-
2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo de 2015, recaida en el Expediente
N° 953-2014-OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI ya resolvié ordenar a Génesis una
medida correctiva que asegure la reversién de los efectos causados por sus
conductas'’, por lo que la correccion de las mismas esta sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto en la citada resolucién directoral.

En ese senfido, respecto de la conducta infractora N® 1, la DFSAI sefald que su subsanacidn fue constatada
durante la supervisidn realizada del 16 al 17 de febrero de 2015, mientras que en relacidn a las conductas
infractoras 7 y 8, las subsanaciones se realizaron durante las supervisiones efectuadas del 18 al 19 de agosto de
2014 y del 16 al 17 de febrero de 2015,

Cabe sefalar que sl bien la medida correctiva correspondia a la realizacién de monitoreos correspondientes al afio
2013, el objeto de la misma, esto es, capacilar al administrade en la correcta realizacidn de monitoreos
ambientales, permitird asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes
juridicos protegidos.



q) Finalmente, en lo referente a la conducta infractora N° 6, la DFSAI senalo que
en el Informe N° 182, la DS indicé que Génesis no subsané la conducta
infractora'®, por lo que impuso la medida correctiva sefalada en el
Cuadro N* 2 de la presente resolucién.

El 9 de febrero de 2016, Génesis interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N* 1155-2015-0EFA/DF SAI, argumentando lo siguiente:

(i) Génesis sefialé que mediante escrito presentado el 9 de noviembre de 2015, en
respuesta a la medida correctiva N° 6 ordenada mediante Resolucion Directoral
N°® 264-2015-OEFA/DFSAl y recaida en el Expediente N® 953-2014-
QEFA/DFSAI/PAS, habria acreditado la implementacion de las rejillas verticales
y de la trampa de solidos™. La instalacion de las mismas se verificaria en las
fotografias que adjunta a su recurso de apelacidn.

(i) Por otro lado, el administrado alegé que habria efectuado los monitoreos de
efluentes correspondientes a los periodos 2012-I, 2012-Il y 2012-lll.
Asimismo, a través de “la respuesta a la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 264-2015-OEFA/DFSAIY, habria capacitado al
personal responsable de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en temas referidos a la realizacién de monitoreos ambientales, para
demostrar tal afirmacion, presenta las fotografias tomadas durante dicha
capacitacion, asi como un certificado del mismo.

(i) Génesis sefaldé que para demostrar la utilizacién de la trampa de grasa con
decantador y el tanque coagulador del sistema de tratamiento de efluentes,
adjunta un “informe técnico con galeria fotografica y material visual (video)” en
los cuales se evidenciaria la operatividad de dichos equipos.

(iv) Adicionalmente, el recurrente indicé que a través de fotografias en planta

realizando una adecuada gestion los mismos, definiendo y clasificandolos®,

pertenecientes a su “plan de manejo de residuos peligrosos del afio, 2013"
acreditaria la existencia de contenedores de colores en dicho periodo.
En relacién a la gestidn de sus residuos sélidos peligrosos, sefialé que estaria

en su plan de manejo de residuos sélidos del afio 2013%,

Segln lo constatado en las supenvisiones realizadas del 18 al 19 de agosto de 2014; y del 16 al 17 de fabrero de
2015,

Fojas 187 a 222. Cabe sefialar que el administrado solicitd la “nulidad de fa resolucidn impugnada (...)" asi como
qua “s¢ revoque la resolucidn impugnada y reforméndola se ordene el archive definifivos (sic) del presente
procedimiento adminislralive sancionadar (...)".

Respecto de estas rejillas sefiald que las mismas tisnen una longitud de 0.6 m; ancho de 0.5 m y didmetro de ¥ de
pulgada. Por otro lado, en cuanto a las caracteristicas de la trampa de sélldua indicd que cuenta con una lengitud

de 1 m; ancheo de 0.5 m; altura de 0.3 m; 4rea de 0.5 m® y volumen de 0.15 m® .Asimismo, describié las cualidades
de esta rampa relamnadas a su instalacidén, implementacién y operatividad.

El administrado refiere que la clasificacidn de dichos residucs se divide en reaprovechables y no reaprovechables.
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(vi) Asimismo, indicé que no tuve intencionalidad de incurrir en las infracciones
imputadas, siendo que estas no constituirian una conducta repetitiva por parte
de la empresa; asi como gue las mismas no han ocasionado perjuicios; por lo
gue debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 230° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N°® 27444) y no caer en exceso de punicién; por otro lado sefiald que no
cuenta con los medios econémicos suficientes para adecuarse a la normativa
ambiental de manera instantanea.

(vii) Finalmente, Génesis sostuvo que debe respetarse su derecho a la defensa y
que el presente procedimiento administrativo sancionador le ocasiona agravio
de caracter moral y sicoldgico, asi como que atenta contra la seguridad
juridica por no respetar los principios constitucionales.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%

Cabe sefalar que Génesis, a través de los anexos de su apelacion, adjuntaria segmentos de su plan de manejo de
residuos stlidos del afio 2013 referentes a la descripeidn de la segregacién de los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos por colores y clases; una folo de su almacenamiento central en el cual también realizaria dicha
sagregacién; asi como la indicacion del velumen, composicidn y medidas de manejo de sus residuos.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicidn Complementaria Final - Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental i
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organisme publice técnico
especializado, con personeria juridica de dereche plblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el contrel y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistera Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito al
MINAM. v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, contral ¥ sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incenlivos, y ejarce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de 105 mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con 1o
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas cautelares y comrectivas.
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(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al
OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directiva N® 002-2012-OEFA/CD” se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% los articulos 18° y 19° del
Decreto Sﬁremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancidén en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acenvo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N*® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia amblental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diarie oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1*- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqgueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el QEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird lag funciones de seguimiento,
vigilancia, supenvisién, fiscalizacién, contrel y sancidén en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produeccidn.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenla con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa, Lo resuelio por el TFA es de obligatario
cumplimienta y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
CEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscahizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
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encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica®, dentro de la Constituciéon Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resaluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancibn y Aplicacién
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directiva del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito
de su compelencia,

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerda a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de actubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(..}

2.3 Entigndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de onigen natural o antropogénico que, en forma
individual o aseciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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(i) como derecho fundamental®™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) como conjunto de nblrgamnnes
impuestas a autoridades y particulares en su ﬁalldad de contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(...

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuade:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrolfan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencis, una alferacidn sustankiva de la indicada inferrelacidn, (...)
Sobre @l segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pullicos de mantener los
bhienes ambleniales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, [al obligacidn alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T80/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucienal recaida en el expediente N® 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al dereche a un ambiente equilibradoe y adecuadao:

"En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en &l que sus
elementos se desarrolian e inferrelacionan de manera natural y armonica; vy, en ef caso en que o hombre
internvenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe enltre los elemenitos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualguier enforma, sing dnicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad {articulo 1° de la Constilucidn). De fo conlrario, su goce se
varia frustrado y ef derecho quedaria, asi, carenle de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®

Bajo dicho marco normativo gue tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad por parte de
Génesis por incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Pacpe
del EIP.

(i) Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad por parte de
Génesis por la incorrecta segregaciéon de sus residuos sélidos y el
inadecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos.

Si los criterios establecidos en el articulo 230° de la Ley N® 27444 deben ser
tomados en cuenta a efectos de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis.

Si se ha vulnerado el derecho de defensa de Génesis en el presante
procedimiento administrativo sancionador.

(iv)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad por parte de

Génesis por incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Pacpe
del EIP.

Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N® 28611 establecen que los instrumentos de gestidn ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 8.

LEY N° 28611,
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25.

26.

Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 28611, en concordancia con el articulo 6°
del Decreto Ley N° 25977 establece que, a fin de impulsar la mejora continua de
desempefio ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado puede
exigir (dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcién de sistemas de
gestion ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones, los cuales deberan
contener las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos
ambientales de contaminacion y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

En tal sentido, mediante Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE se establecio el
Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante, Pacpe) de la bahia El
Ferrol, con la finalidad de optimizar el manejo de los efluentes en la referida bahia
correspondientes a empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por
las autoridades competentes. En tal sentido, el articulo 3° de dicho instrumento
dispuso que debian acogerse al Pacpe las empresas pesqueras que cuenten con
licencia de operacion vigente (las cuales realicen descargas de efluentes en la
bahia El Ferrol), y que requieran implementar las medidas ambientales necesarias

Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a8 la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacidn, promocidn, prevencién, control, correccian,
informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constiluyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacienal,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental, la certificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la -
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de panicipacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos onentados
a conservar los recursos naturales, los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de
especies, vedas y dreas de proleccion y conservacion; y, en general, todos aquellos erientados al cumplimiento de
los objetivos sefalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad an el dizefo v aplicacidn de las instrumenios
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio y aplicacién de los instrumentos de gestibn ambiental sa incorporan los Mecanismos para asagurar su
cumplimiente incluyendo, entre ofros, los plazos y el croncgrama de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y Compromisas.

LEY N° 2B85611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestién ambiental y mejora continda

El Estado promueve que los litulares de operaciones adopten sislemas de geslion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

DECRETO LEY N® 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de
1992

Articulo 6*.- El Estada, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adoplen las medidas necesarias para prevenir, reducir y contralar los dafios
o riesgos de contaminacidn o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas
[vigente en ese entonces] con sus respectivos reglamentos; asi como las demas
normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras podran presentar
el Pacpe de manera individualizada o a través de las asociaciones que las
representen®.

En dicho contexto, Génesis, como titular de la licencia de operacidén de una planta
de enlatado de productos hidrobiolégicos ubicada en la zona de la bahia El Ferrol™
-y a fin de cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 020-2007-
PRODUCE- presentd el Pacpe del EIP ante Produce, el cual fue aprobado
mediante Resolucién Directoral 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero de
2010. Dicho instrumento contiene compromisos ambientales asumidos por el
administrado a efectos de no superar los LMP establecidos en el Decreto Supremo

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también las
especificaciones contempladas para su cumplimiento.

Sobre la instalacion de rejillas verticales para la retencion de residuos
hidrobiolégicos y la implementacion de una trampa de sélidos (Conductas
infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente

De la revision del Pacpe del EIP se observa que, para efectos de optimizar los
equipos del proceso que generan efluentes, Génesis asumid, entre otros, los

.

N° 010-2008-PRODUCE.
28.

resolucion)
29.

siguientes compromisos™:

DECRETO SUPREMO N* 020-2007-PRODUCE, establecen Plan Ambiental Complementario Pesquero
(PACPE) en la Bahia E| Ferrol, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2007,
rticulo 1°.- Plan Ambiental Complementario Pesquero (FPACPE) ’ )

Establézcase el Flan Ambiental Complementario Pesquero (FACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por
finalidad optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia,
comespondientes a empresas que cuenian con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentas.
El PACPE comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y olros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento y la
disposician final de los efluentes,

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberadn acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacidn vigente que realicen
descargas de efluentes pesqueros a la Bahla El Femol y que reguieran implementar las medidas ambientales
necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus respectivos
reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesgueras podran
presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociacionas que [as representen,

Loz referidos Planes Amblentales Complamentarios Pesgueros para el tratamiento da los efluentes pesquerss
incluirdn el establecimiento de una red individual, troncal v el sistema de tratamiento complementario el mismo que
podra ser bioldgico, quimico, o bioquimice pravio a su disposicidn final mediante emisario submaring.

Mediante la Resolucién Directoral N* 005-2004-PRODUCE/DNEPP de fecha 13 de enerc de 2004, Produce otorgd
a Génesis licencia para la operacién de una planta de enlatado de productos hidrobioldgicos, con una capacidad

instalada de 1 754 cajas/turno en el EIP ubicado en el jirdn José Olaya, manzana |, lotes del 2 al 7, asentamiento
humano Villa Maria, Zona Industrial, distrito de Muevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Folio 117 del Pacpe del EIP.
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‘V. OPTIMIZACION DE LOS EQUIPOS DEL PROCESO QUE GENERAN
EFLUENTES

5.1 Propuesta tecnoldgica para el PACPE de GENEISIS E.L.R.L.

La propuesta se hace considerando {...) la existencia de algunos equipos en planta y
que pueden ser empleados para minimizar la inversion del sistema de tratamiento; en
tal sentido se recomienda la siguiente implementacidn:

(...)

» En los desagies de las salas de proceso se instalaran [sic] rejillas vertical
revestidas con mallas metdlicas que disminuirdn progresivamente de 7, 5, 3y 1 mm
de aberiura, instaladas a cada 3, 10, 17 y 24 m respectivamente, de distancia, del
punto de donde se origina el efluente; para reducir el transporte de sdélidos y retener

las grasas, minimizando asi la descarga de estos a la poza de tratamiento (...)"
(Subrayado agregado)

30. Del compromiso antes sefialado, se desprende que Génesis implementaria rejillas
verticales revestidas con mallas metalicas en las salas de procesos, con el fin de
reducir el transporte de sélidos y retener las grasas, minimizando asi la descarga de
estos a la poza de tratamiento.

31. Sin embargo, debe sefialarse que en el Informe de Supervision, se cbsewa que en
la supervisién regular del afio 2012, la DS detectd los siguientes hallazgos™:

o

"V. SUPERVISION DIRECTA

(..
5.2. Tratamiento de Efluentes

5.2.2. Efluentes de la zona de lavado y escamado

(...

Durante la inspeccién no se evidencid la existencia de rejilas verlicales, ni cajas de
registros para la caplura de los residuos hidrobioldgicos. {...)

El administrado no cuenta con las rejillas verticales, para la relencién de sdlidos, (...)
Vill. HALLAZGOS \

8.1 El administrado no ha implementfado el sistema de rajillas verticales, para la
retencién de residuos hidrobioldgicos en las canaletas de la empresa industrial
pesquera a lo gue se compromelid en sus instrumentos de gestién ambiental (...)"
(Subrayado agregado)

Es pertinente sefialar que este hallazgo se sustenta en la fotografia N° 9 del

% Informe de Supervision, la cual se muestra a continuacion:

Faolios 72 y 82 del Informe de Supervisién que obra en medio magnético {CD), a foja 74 del expedienta.

L Folio 81 (reverse) del Informe de Supervision que obra en medio magnetico (CD), a foja 74 del expediente.
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33. En virtud de ello, la DFSAl concluyé que Geénesisno instaldé el
sistema de rejillas verticales para la retencién de residuos hidrobiolégicos,
compromiso asumido en el Pacpe del EIP; por lo que incurrié en la infraccién
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

34. Por ofro lado, respecto del compromiso de implementar una trampa de sélidos, es
pertinente indicar que Génesis consigné lo siguiente en el Pacpe del EIP *%:

“2. RED DE DISTRIBUCION DE DESAGUE

La red de distribucién de desagde, se encuenira distribuida en todo lugar en donde
la planta genera efluentes, y luego son evacuados fuera de Planta, segin el tipo
de proceso que se ha adoptado para cada lipo de efluente.

{=-)
(( 2.3. Descripcién de los Sistemas de Tratamiento de Efluentes.
’ (...
B. Trampa de sélidos

La planta cuenta con 4 trampas de retencién de sdlidos, las cuales perrmEEn
disminuir la cantidad de efluentes sdlidos durante el fratamiento.

{...)" (Subrayado agregado)

35. De ello se verifica que el administrade sefialé que el sistema de tratamiento de

M efluentes de su red de distribucién de desagille contaba con cuatro trampas de
/ retencién de sdlidos que permitirian disminuir la cantidad de efluentes sélidos
durante el tratamiento. Al respecto, en el Pacpe del EIP se comprometié a lo

siguiente®®:

"V. OPTIMIZACION DE LOS EQUIPOS DEL PROCESO QUE GENERAN

EFLUENTES
5.1 Propuesta tecnoldgica para el PACPE de GENEISIS E.I.R.L.

- Fojas 179y 181 del Pacpe del EIP,

" Foja 117 del Pacpe del EIP.
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La propuesta se hace considerando (...) la exislencia de algunos equipos en
planta y que pueden ser empleados para minimizar la inversién del sistema de
fratamiento; en tal sentido se recomienda la siguiente implementacién.

[esid
»  Redisefar la estructura en forma de “L" _de las trampas instaladas en las
cajas_de registro, para facilitar la retencién y mejorar el recojo de los

residuos hidrobiolégicos.(...)"*® (Subrayado agregado)

36. Sin embargo, debe sefialarse que el supervisor detectd la ausencia de trampa de
stlidos en el EIP conforme fue descrito en el fotografia N* 7 del Informe de
Supervisién, la cual se muestra a continuacién®':

| Rejilla, no s& encuentra la
! trampa de sdlidos.

37. En virtud de ello, la DFSAI concluyé que Génesis no contaba con una trampa de
lidos, compromiso asumido en el Pacpe del EIP; por lo que incurrid en la
(“ﬁ:' .

" *"Elu también fue consignado en & Anexo de la Resolucibn Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAR,
commespondiente al Cronograma de Implemantacion del Plan Ambiental Complementario Pesquera, de la gigulnnla

ianera:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL ( § USD)
f-\\\-_;r PESQUERD
it MEDIDAS DE
(\T UNID. MITIGACION Fﬁuﬁﬁ:ﬁs I i 1] v

AMBIENTAL

[.-)
M
1 - 2000.00
_solidos
[
N Folio 81 del Informe de Supervisidn gue obra en medio magnético (CD), a foja 74 del expadienta.
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infraccidn prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

38. Respecto de dichas conductas infractoras, en su recurso de apelacién, Génesis
indicé que, mediante escrito del 9 de noviembre de 2015 (presentado a la DFSAI en
respuesta al requerimiento de informacion de la primera instancia administrativa sobre
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral
N°® 264-2015-OEFA/DFSAI®?), habria acreditado la implementacién de rejillas
verticales y de la trampa de sélidos. Ademas, el administrado sostuvo que la
instalacion de dichos equipos se observaria en las fotografias que adjunta a su
recurso de apelacion.

39. Sobre el particular, esta Sala Especializada considera que debe analizarse si en el
presente procedimiento se ha verificado plenamente los hechos que sirvieron como
base para determinar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Génesis por las conductas descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, en virtud del principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 que, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, establece
que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados™

40. De manera adicional, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley
N° 27444 dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de
oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada
Iay551 no resulta menos cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas

- La Resolucidn Directoral N* 264-2015-0EFA/DFSAI  fue emitida en el marco del procedimiente administrativo
sancionador sequide an el Expadianta N* 853-2014-0EFA/DFSALPAS.

2 LEY N°® 27444,

ULO PRELIMINAR

rliculo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin p.al'jl.lk.‘-ll.'l de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11, Principio de verdad material- En el procedimients, la autoridad administrativa compelente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (_..).

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes

del caso especifico, y la exposicion de las razenes juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
/ Justifican el acto adoptado. (...}

" LEY N* 27444,
Articulo 162°.- Carga de la prueba
162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
162.2 Corresponde a los administrades aportar pruebas mediante |a presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

¥ LEY N® 27444,
Articulo V.- Principios del procedimients administrative
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:
{...)
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41.

42,

43.

a fin de demostrar que los argumentos de la decision administrativa no existen tal
como los interpreta el funcionario instructor™.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444°" prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los oOrganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecito a hechos pablicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujslos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-
2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)™
dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio
de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en
ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria), puesto que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio
de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales
comprenden la descripcion de los hechos constatados por el supervisor), asi como
las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad de la administrada, y son documentos publicos al
haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en

1.2. Principio de impulso de oficio.- Las autaridades deben dirigir @ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacién o prictica de los aclos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resclucion de las
cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrative General. Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,

LEY N* 27444,

Articulo 43.- Valor de documentos publicos y privados

43.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos validamente por los drganos de las entidades.

432 La copia de cualguier documento publico goza de la misma validez y eficacia que éstos, siempre que exista
constancia de que es auténtico.

43.3 La copia del documento privado cuya autenticidad ha sido cerificada por el fedatario, tiene validez y eficacia
plena, exclusivamente en el Ambito de actividad de la entidad que la auténtica.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del QEFA, publicado en el diario ofigial EI Peryang el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 16°.- Documentos Plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba an contrario.

Al respecto, debe indicarse gque mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N®045-2015-
QEFAPCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la misma
obligacidn en su articulo 16°.
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nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley
N° 27444,

44, En el presente caso, tal como ha sido desarrollado en los considerandos 29 a 37 de
la presente resolucidn, de acuerdo con el Informe de Supervision, durante la
supervision regular del afio 2012 en el EIP de titularidad de Génesis, entre otras
conductas, se detectd lo siguiente:

a)

b)

Génesis no habia instalado el sistema de rejillas verticales para la retencién de
residuos hidrobiolagicos.

Génesis no contaba con una trampa de sélidos.

45. Por tanto, esta Sala Especializada considera que con el Informe de Supervision se
comprueba que al momento de la supervision regular del afio 2012 Génesis no
contaba con dichos equipos en su EIP.

46. En cuanto a lo sostenido por el administrado en su recurso de apelacion, esta Sala
Especializada advierte que el escrito al cual hace referencia Génesis no resulta
pertinente a efectos de desvirtuar la determinacion de la existencia de
responsabilidad administrativa por parte del administrado por no instalar el sistema
de rejillas verticales para la retencién de residuos hidrobiologicos, pues tal como
refirié el propio recurrente, dicho escrito fue presentado a efectos de acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral
N® 264-2015-OEFA/DFSAI, entre las cuales no se encuentra la instalacién del
sistema de rejillas verticales™.

47. Asimismo, en opinién de este {ﬁrganu Colegiado, dicho escrito tampoco logra
desvirtuar la determinacién de la existencia de responsabilidad administrativa por
/ parte del administrado por no contar con una trampa de sélidos, en la medida que el
- mismo contiene fotografias que no tienen fecha cierta y por lo tanto no evidencian
/ que dicho equipo haya estado implementado al momento de la supervision en

cuestion.

QEFA/DFSAI del 23 de marzo de 2015, fueron;

Z ; s Al respecto, cabe sefialar que las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N* 264-2015-

(i)

(i)

(iii}
()
(v}
{vi)
(vii)
{wiii)
(inc)

(x)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en temas
rafaridos a la realizacién de los monitoreos ambientales, a través de un instructer externo especializado que
acredite congocamientos en el tema.

Solicitar ante &l Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacidn de un (1) tangue pulmén de
50 m® en reemplazo de un (1) tanque pulmén de 20 m3 previsto en su Plan Ambiental Complementario
Pesquerc PACPE.

Implementar un (1) tanque para espuma

Implementar un (1) tangue de retencidn.

Implementar una (1) trampa de grasa con decantador de 60 m’ de capacidad,

Implementar un (1) redisefio de estructuras de trampas de sdlidos

Implementar un tamiz rotativo con malla de 0.5 mm.

Implementar un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes. !
Solicitar ante el Mini-steriu- de la Produccidn la conformidad a la implementacidn de un (1) tanque de
neutralizacién de 4 m® en reemplazo de un (1) tanque de neutralizacién de 50 m3 previsto en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero PACPE.

Implementar un (1) tanque de almacenamiento de 25 m’ de capacidad.
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49,

50.

De igual manera, en cuanto a lo sefialado por Génesis sobre que la instalacion de
dichos equipos (el sistema de rejillas verticales y la trampa de sélidos) se observaria
en las fotografias que adjunta a su recurso de apelacion, resulta pertinente indicar que
estas vistas fotograficas no enervan lo verificado en la supervision regular del afio
2012 en cuanto a la ausencia de los equipos en cuestion durante dicha diligencia,
dado que tampoco tienen fecha cierta. Ademas, debe tenerse presente que durante
la supervisién del afio 2012 el administrado no informé a la autoridad que contaba
con dichos equipos.

Por otro lado, debe indicarse que el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™ establece que el cese de
la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, habiéndose determinado que Génesis no habia
instalado el sistema de rejillas verticales para la retencion de residuos
hidrobiolégicos ni contaba con la trampa de soélidos al momento de la supervisién
regular del afio 2012, cualquier subsanacion respecto de los hechos detectados en
la referida supervision no la eximen de responsabilidad administrativa. En
consecuencia, debe desestimarse lo sefialado por la citada empresa en cuanto a
este extremo de su recurso de apelacion.

En tal sentido, esta Sala Especializada considera que se encuentra acreditado que
Génesis no contaba con rejillas verticales para la retencién de residuos
hidrobioldgicos ni con trampa de sdélidos al momento de efectuarse la supervision al
EIP, razén por la cual incurrié en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al no
cumplir con sus compromisos ambientales asumidos ante la autoridad competente.

Sobre la realizacion de los monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012, 2012-Il y 2012-lll (Conductas infractoras descritas en los
numerales 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién)

De la revision del Pacpe del EIP®' se observa que, para efectos del levantamiento
de observaciones relacionadas con su programa de monitoreo, el administrado se
comprometic a realizar monitoreos trimestrales respecto de sus efluentes de
proceso, de aguas residuales y de limpieza de equipos y planta del EIP, en los
siguientes términos:

“7. En el programa de Monitoreo, deberd especificar cada uno de los
pardmetros, la frecuencia y los respectivos puntos de monitoreos [sic], con la
finalidad de cumplir con el D.5. N° 010-2008-PRODUCE referente a los LMP.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 012-2012-0EFAICD,

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacidén da los efectos de dicha conducta tampoco casa el cardcler sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35° del presente
Reglamento.

Fojas 216 y 217 del Pacpe del EIP.
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Génesis E.I.R.L., basdndose en la R.M. N* 003-2002-PRODUCE, es gue define un
programa _de _monitoreo _lrimestral de sus efluentes de acuerdo al protocolo
establecido para tal fin, asi como para la eficiencia de los sistemas de tratamiento que
cumplan con los Limites Maximos Permisibles establecidos en e/ D.S. N* 010-2008-
PRODUCE(...)"

52. Sin embargo, segin lo registrado en el Acta de Supervision N° 88%, se observa que
en la supervision regular del afio 2012 la DS detectd que Génesis no presentd
reportes de monitoreo de sus efluentes; tal hallazgo también se reportd en el
Informe de Supervision:

‘V. HALLAZGOS
(-]

8.4 El_administrado no presenta reportes de los monitoreos de sus efluentes
industriales, a lo que se comprometié en su PACPE y en la absolucién a las

observaciones técnico ambiental [sic] efectuadas al PACPE (...)"
(Subrayado agregado).

53. En virtud de ello, la DFSAI concluyé que el administrade no realizé los monitoreos
de efluentes correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-Il y 2012-lll, conforme al
compromiso asumido en el Pacpe del EIP; conductas tipificadas como infraccion en
el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
012-2001-FPE, por lo que declaré la existencia de responsabilidad del recurrente en
estos extremos.

54, En su recurso de apelacién, Génesis sefialé que habria efectuado los monitoreos
de efluentes correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11 y 2012-lll. Asimismo,
indicd que a través de "la respuesta a la medida comrectiva ordenada mediante

/ esolucidn Directoral N* 264-2015-OEFA/DFSAI", habria capacitado al personal
2 responsable de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en temas
» referidos a la realizacion de monitoreos ambientales; para demostrar tal afirmacion, --
presenta las fotografias tomadas durante dicha capacitacion, asi mmc\\un
certificado del mismo.

55. Sobre el particular, cabe indicar que tal como se menciond en el considerando 52

2{% de la presente resolucién, durante la supervision regular del afio 2012 se detectd

que Génesis no realizé dichos reportes, lo cual se presume cierto, salvo prueba en
contrario, segun el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-
OEFAJCD, siendo que el administrado no ha aportado medio probateorio alguno que
desvirtie lo constatado por el supervisor. En ese sentido, lo alegado por el
administrado sobre que habria efectuado los monitoreos correspondientes no
desvirtUa la conducta infractora, toda vez que carece de sustento.

56. Por otro lado, en relacion a lo sefialado por el recurrente sobre que habria
implementado la medida correctiva relacionada a capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en temas referidos a la
realizacion de monitoreos ambientales, medida ordenada mediante Resolucidn

- Folios 69 del Informe de Supervision (Anexo 1) que obra en medio magnético (CD), a foja 74 del expediente.
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&8.

59.

Directoral N°® 264-2015-OEFA/DFSAI®, cabe sefialar que dicho argumento™ no es
pertinente para desvirtuar la presente conducta infractora, dado que el cumplimiento
de medidas correctivas dictadas con anterioridad al presente procedimiento
administrativo sancionador no enerva la responsabilidad del administrado por otras
infracciones. Asimosno, en el presente procedimiento la resolucion apelada no ha
ordenado medidas correctivas en relacién a esta conducta.

Finalmente, esta Sala considera que se encuentra acreditado que Génesis no
cumplié realizar los monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos 2012-
I, 2012-1l y 2012-lll, incurriendo de esta manera en el tipo infractor previsto en el
numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al no cumplir
con su compromiso ambiental asumido ante la autoridad competente.

Sobre la utilizacién de la trampa de grasa con decantador y el tanque
coagulador del sistema de tratamiento de efluentes (Conducta infractora
descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)

En el Anexo de la Resolucion Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP,
correspondiente al Cronograma de Implementacién del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, Génesis se comprometié a instalar una trampa de grasa
con decantador de 60m®, asi como un tanque coagulador de 6m® conforme al

siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
PESQUERD

MEDIDAS DE
MITIGACION
AMBIENTAL

(- X
Trampa de
1 grasa con

decantador de
60 m?

CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL ( $ USD)

UNID. HECURS O 1 n m . v

FINANCIEROS

11000.00

(-..)

Tangue

1 maﬁgulaﬂnr 35000.00
&m

{...)

Cabe sefialar que si bien del Informe de Supervisién se observa que en la
supervision regular del afioc 2012, la DS constaté que el administrado contaba con
una trampa de grasa y con un coagulador, la Autoridad de Supervisién Directa
indicé que dichos equipos no estaban funcionando, conforme se describe a
continuacién®:

Cabe sefiglar que dicha medida correctiva fue ordenada respecto de la falta de realizacién de monitoreos de
efluentes , de cuerpo receptor y de calidad de aire correspondientes al afio 2013,

Asl como las fotografias y certificados de dicha capacitacian.

Folio 72 y 77 (reverso) del Informe da Suparvisibn que obra en medio magnético (CD), a foja 74 del expediente.
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V. SUPERVISION DIRECTA

)

5.2, Tratamiento de Efluentes

f..)

5.2.4. Tratamiento de efluentes de la planta.

fit

Después de pasar por el Rommel el efluente deberia ser tratado por una trampa
de grasa, en el momenio de la inspeccidn este equipo no funcionaba.

foid

De [sic] la trampa de grasa la_espuma deberfa ser tratado [sic] mediante un
coagulador el que al momento de la inspeccién no estaba en funcionamignto.,

[’

Vill. HALLAZGOS

{...J

8.3 (..) durante la supervisién se observé que el administrado, no emplea la
trampa de qrasa con decantador ni el lador térmico, para el fratamiento de

sus efluentes (...)" (Subrayado agregado)

60. En virtud de ello, esta Sala considera que ha quedado acreditado que Génesis no
operd la trampa de grasa con decantador ni el tanque coagulador del sistema de
tratamiento de efluentes, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 65 del articulo 134° del Reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 012-2001- PE.

61. En relacion a lo argumentado por Génesis en su recurso de apelacion, en el sentido

gue cuenta con una trampa de grasa con decantador y tanque coagulador, para lo
ual adjunta un informe técnico; asi como que estos equipos se encuentran
operativos —para lo cual adjunta un video como prueba-, debe indicarse que lo
sefialado por el administrado es irrelevante para desvirtuar la responsabilidad
administrativa sobre la conducta infractora, toda vez que la misma refiere a la fa!ta
de operacidn de los equipos al momento de la supervisién. \

Asimismo debe precisarse que si bien los equipos estaban instalados, al
encontrarse inoperativos, no cumplian su finalidad, esto es, separar las grasas para
su respectivo aprovechamiento y recuperacién (trampa de grasa); asi como lograr
la neutralizacién de la carga™ (tanque coagulador).

63. Sin perjuicio de ello, cabe reiterar lo sefialade en el considerando 49 de la presente
resolucién, en cuanto a que el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD® establece que el cese de la conducta que constituye

" La neulralizacibn de la carga consiste en introducir en el agua un producto quimico denominado coagulante, con el
fin de formar fidculos (particulas aglutinadas).

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD,
Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susitrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del presente
Reglamento.
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64.

V.2

65.

66.

67.

infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo cual dicha
conducta resulta sancionable, siendo que la posible subsanacién posterior no
enerva la responsabilidad administrativa. En consecuencia, debe desestimarse lo
sefialado por la citada empresa en cuanto a este extremo de su recurso de
apelacion.

Asimismo, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N* 1155-2015-
OEFA/DFSAI en el extremo que impuso la medida correctiva correspondiente a
acreditar el uso de la trampa de grasa con decantador y el tanque coagulador, los
cuales forman parte del sistema de tratamiento de efluentes.

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad por parte de
Génesis por la incorrecta segregacion de sus residuos sdlidos y el
inadecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

Sobre la implementacion de contenedores de colores para la segregacion de
residuos sdlidos (Conducta infractora descrita en el numeral 7 del Cuadro N°®
1 de la presente resolucion)

El articulo 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
regula la segregacion de los residuos sélidos™, conforme al siguiente detalle:

“Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacidén de residuos tiene por objelo facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacién, mediante la separacién sanitaria y segura de sus
componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento.” éste

Como puede apreciarse, la finalidad de la norma antes citada es lograr que los
administrados agrupen determinados componentes o elementos fisicos de los
residuos sdlidos para que los mismos sean manejados en forma especial mediante
la_separaciéon sanitaria_y sequra de sus componentes a fin de facilitar su
tratamiento, reaprovechamiento y comercializacién.

En el presente caso, durante la supervisién regular del afio 2012 en el EIP, la DS
observo lo siguiente:

Y s

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Articulo 16°.- Segregacidn

La segregacidn de residuos sdlo estd permitida en la fuente de generacion o en la instalacidn de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacidn autorizada, o respecto de una EC-
RS cuando se encuentre prevista la operacién basica de acondicionamiente de los residucs previa a su
comercializacién.

LEY N*® 27314,

Disposiciones Complementarias, Transiorias y Finales

Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(.-}

28, SEGREGACION

Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados an
forma especial.
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“Vill. HALLAZGOS
(..)

8.5. El administrado no realiza una segregacion adecuada de sus residuos sdlidos,

no aplica la Norma Técnica N° NTP 200.058-2005(...)
(Subrayado agregado)

68. Dicho hallazgo se complementé con las fotografias N* 41 y 42 contenidas en el
Informe de Supervisién™, en las cuales se aprecia la mezcla y acumulacién de
residuos solidos peligrosos (trapos y cartones con hidrocarburos) y no peligrosos
(latas, cartones, botellas de plastico, entre otros), de la siguiente manera:

Foto N® 42: Residuos mal segregados en la zona que consideran almacén central.

Folio 72 (reverso) del Informe de Supervisidn que obra en medio magnético (CD), a foja 74 del expediente.

Cabe sefialar que la Norma Técnica Peruana N* 900.058-2005 establece un cédigo de colores para los dispositivos
de almacenamianto de residuos

Folio 73 y reverso del Informe de Supervisidn que cbra en medio magnétice (CD), a foja T4 del expediente.
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69.

En virtud de dicho hallazgo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 670-2013-

OEFA/DFSAI/SDI, la SDI senald que correspondia iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra Génesis por el incumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 2 del articulo 25° y el articulo 55° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, lo cual configuré la infraccion prevista en el literal a)
del numeral 1 del articulo 145° del dicha norma.”™

il Mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 670-2013-0EFA/DFSALSDI la S0 sefiald lo siguiente:

“I1.3.1 Hecho detectado: Se consfatd que el EIF de la empresa Génesis no cuenta con contenedores
de colores para [a segregacidn de los residuos sdlidos.

56.

7.

0.

&1.

El inciso 2 del arficwo 25 del RLGRS establece como una de las obligaciones del generador de
residuos stlidos del dmbilo no municipal, el caracterizar los residuos sdiidos que generan segon las
pautas indicadas en ¢l Reglamenio y en las normas lécnicas que se emitan para tal fin.

El articulo 55° del RLGRSE sefiala que la segregacidn de residuos bene por obfelo facififar su
reaprovechamiento, tralamiento o comercializacion, mediante [a separacidn sanitaria y segura de
SUS componentes.

(-

En ese senfide y de acwerdo a la normative citads en Jos pardgrafos precedsnies, es
responsabilidad de los generadores de residuos sdiidos en el dmbito de geshidn municipal &l
manegjo seguro, sanitano y ambientalmenie adecuado de estos. Para ello, es necesario que desde
su generacidn log residuos sean segregados de manera que faciliten su identificacidn para el
reaprovechamiento o disposicion adecuada.

Al respecto, el literal a) del inciso 1 del articulo 145* del RLGRS, prescribe como infraccion leve Ja
negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las aclividades de residuos.

En la supervision regular realizada por la Direccidn de Supenvisidn el 24 de noviembre de 2012, se
observd recipientes sin idenlificacidn gue cortenfan residuos sdlidos warados, lo cual implicaria
una mala segregacidn de los mismos.

De lo expuesto, se advierfe un posible incumplimiento a la normativa ambienfal por parte de la
administrada, el cual se encuentra enmarcado en &l fteral a) del inciso 1 del arficulo 145% del
RLGRS, siendo sancionable de acwerdo a lo descrite en ef inciso 1 del articulo 147° del mismo
cuerpo fegal. En consecuencia, corresponde el inicio de wn procedimiento  administrativo
sancionador en este extremo,

*- Iniciar Procedimienic Administralive Sancionador contra la empresa Génesis ELR.L.

Articulo 1°
imputdndosele a lulo de cargo lo sigufente:

N*

62
/ o
(..
SE RESUELVE:

Norma que tipifica la
eventual infraccidn y
sancién

FPresunta conducta

Infractora Eventual sancidn

« Literal a) del inciso 1 del

articulo 145" del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

Se evidencid que la empresa
Génesis no  cuenta  con
conlenedores de colores para
la segregacidn de los residuos
sdlidos.

Sdiidos, aprobado mediante
Decrato Supremo N® 057-
2004-PCM. [
Incieo 1 del arficuls 147°
del Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Sdiidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-

2004-PCM.
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70. Luego del andlisis de los medios probatorios aportados por Génesis, la DFSAI
concluyd que durante la supervision regular del afio 2012 se detectd que el
administrado no implementé contenedores de colores para realizar una adecuada
segregacion de sus residuos sdlidos, lo cual generd el incumplimiento lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 25° y el articulo 55° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, lo cual configurd la infraccién prevista en el
numeral 1 del articulo 145° de dicho cuerpo legal.

71. En su recurso de apelacion, Génesis indicd que a través de fotografias en planta
pertenecientes a su “plan de manejo de residuos peligrosos del afio 2013", acreditaria
la existencia de contenedores de colores en dicho periodo.

72. Al respecto, debe indicarse que para el presente caso resulta extemporaneo que el
administrado haya previsto implementar contenedores de colores en su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013, toda vez que el hallazgo del cual se derivd
la conducta infractora descrita en el numeral 7 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, fue detectado durante la supervision regular del afio 2012 y no en una
diligencia de supervision realizada en el afio 2013.

73. Ademas el hecho de contemplar la implementacion de los contenedores en cuestion
en sus planes de manejo de residuos sélidos no implica que esta haya sido realizada
efectivamente por el administrado, pues en la supervisién materia del presente
procedimiento administrativo sancionador se detecté lo contrario; en consecuencia
debe desestimarse lo alegado por la recurrente en este extremo de su recurso.

74. En tal sentido, esta Sala Especializada considera que se encuentra debidamente
acreditado que Génesis incumplié lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, al no haber implementado

/ ontenedores de colores para realizar una adecuada segregacion de sus residuos
N : solidos. ]

Respecto del incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25°

del Reglamento aprobado Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

75. Con relacién al alcance de la obligacion referida a la caracterizacion de los residuos
solidos, el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
m Supremo N*® 057-2004-PCM establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

o,

2. Caracterizar los residvos que generen segun las paulas indicadas en el
Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin;

i

(L. | ] J
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76.

77.

78.

De la disposicion citada, se desprende que la caracterizacién constituye una
obligacién por parte del generador, la misma que debe ser ejecutada conforme con
las disposiciones establecidas en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, asi como las normas técnicas referidas a la caracterizacion de
los residuos sdlidos.

Conforme con ello, esta Sala Especializada ha considerado en diversos
pronunciamientos’™ que la obligacién de caracterizacién de los residuos sélidos

constituye un estudio previo a la ejecucién de las actividades invelucradas en el
manejo_de los residuos sdlidos (comprendidas desde la generacion hasta la

disposicion final de los mismos)’™”, toda vez que la caracterizacién constituye un
estudio referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades de los residuos
solidos que se van a generar como resultado de los procesos efectuados por el
titular de las actividades industriales.

En el presente caso, la DS detectd que el administrado no realizé una segregacion
sanitaria, segura y ambientalmente adecuada de sus residuos sdlidos, toda vez que
conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision y a lo observado en las
fotografias N** 41 y 42, se verificd la mezcla y acumulacién de residuos (latas,
trapos y cartones con hidrocarburos, cartones y botellas de plasticos, entre otros).
Por consiguiente, esta Sala considera que, de los medios probatorios valorados por
la SDI en la Resolucién Subdirectoral N* 670-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la DFSAI en
la Resolucién Directoral N® 1155-2015-OEFA/DFSAI, no se advierte que el
recurrente haya efectuado una inadecuada caracterizacién de sus residuos sdlidos,
toda vez que —conforme ha sido expuesto en los considerandos 76 y 77 de la
presente resolucién- la caracterizacién constituye un estudio efectuado con el fin de
determinar las caracteristicas y propiedades de los residuos sdlidos generados
como consecuencia de la actividad del titular, y por tanto se efectua de manera
previa a la segregacion, acondicionamiento y almacenamiento de los residuos.

En ese sentido, el incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM imputado por la SDI y
determinado por la DFSAI no se encuentra debidamente acreditado sobre la base
de los medios probatorios obrantes en el expediente (Informe de Supervision y
vistas fotograficas N° 41 vy 42 del referido informe), los mismos que se encuentran
referidos a la segregacion de los residuos solidos efectuada por Genesis en su EIP.

En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde revocar la Resolucion
Directoral N® 1155-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo que determiné que Génesis

‘er Resoluciones N*012-2015-0EFATFA-SEPIM del 12 de junio de 2015, 027-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 27 de
agosto de 2015, 014-2016-0EFATFA-SEPIM del 18 de abril de 2016, 018-2016-0EFATFA-SEPIM del 19 de mayo
da 2016, entre otras.

LEY N® 27314,
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

(-]

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquiar otro procedimianto técnico oparativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicidn final
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incumplio lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM; y, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en tal extremo.

A modo de conclusion, cabe precisar que esta Sala Especializada confirma la
Resolucion Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que determind que
la conducta infractora descrita en el numeral 7 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién que generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (pues ello se
encuentra debidamente acreditado en el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme lo sefialado en los considerandos 67 a 74 de la presente
resolucion) y revoca la resolucién apelada en el extremo que determind que dicha
conducta generd el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25°
de la referida norma.

Sobre la realizacion de una adecuada gestion de los residuos solidos
peligrosos (Conducta infractora descrita en el numeral 8 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion)

El articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
establece como obligacién que los administrados acondicionen los residuos sélidos
(peligrosos y no peligrosos) en forma adecuada, estableciéndose para ello
determinados aspectos que deben ser tomados en cuenta durante la ejecucién de
dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza fisica, quimica y biolégica de los
residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a su incompatibilidad con otros
residuos, asi como a las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contenga), y ademas que (ii) en el caso de los residuos sodlidos
peligrosos, estos sean contenidos en recipientes que los aislen del ambiente.

En el presente caso, durante la supervision regular del afio 2012 en el EIP, la DS
verific lo siguiente:

INFORME DE SUPERVISION
“VIIl. HALLAZGOS
(--)

8.6. El administrado, no realiza una adecuada gestién de sus residuos peligrosos
! (hidrocarburos-R500), en el establecimiento industrial pesquero, los que generan

residuos peligrosos (arena con hidrocarburos, frapos con residuos de
hidrocarburos, recipientes c-::antammados erc ), los que lienen que ser dispuestos
en forma ambientalmente adecuada (..)"* (Subrayado agregado)

En virtud de dicho hallazgo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 670-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, la SDI sefialé que correspondia iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra Génesis por el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
lo cual configurd la infraccién prevista en el literal d) numeral 2 del articulo 145° del
dicha norma’™, pues el administrado no realizé una adecuada gestion de sus

Folio 72 (reverso) del Informe de Supervision gue obra en medio magnético (CD), a foja 74 del expediente.
Mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 670-2013-0EFA/DFSAISDI la 501 sefald o siguisnte:
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residuos sdlidos peligrosos, al no acondicionar de forma ambientalmente adecuada
el residuo peligroso hidrocarburo R-500, generando, a su vez, conforme lo sefialado
por el supervisor, otros “residuos peligrosos (arena con hidrocarburos, trapos con
residuos de hidrocarburos, recipientes contaminados efc.)".

Luego del analisis de los medios probatorios aportados por Génesis, la DFSAI
concluyd que durante la supervision regular del afio 2012 se detectd que el
administrado no realizé una adecuada gestion de sus residuos sélidos peligrosos, lo
cual generd el incumplimiento lo dispuesto en el articulo 38° del Reglamento

I1.3.3 Hecho detectado: Se constatd que el EIF de la empresa Génesis no realiza una adecuada
gestion de sus residuos peligrosos

8.

i

.

(.J

El artfeulo 38° del RLGRS establece gque los residuos sdlidos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caraclerislicas de
peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como Jas reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo conliene.

Ei literal o) del inciso 2 del articulo 145* del RLGRS, prescribe como infraccidn grave el
incumplimiento de las disposiciones esfablecidas por la awlonidad compelente.

Durante la supervisidn se evidencid qua an el EIP no se realizaba una adecuada gestidn de los
residuos peligrosos (hidrocarbure — R500), los cuales generaban otros residuos peligrosos lales
como arena con hidrocarburos, frapos con residucs de hidrocarburos, recipientes confaminados
con hidrocarbures, entre ofros.

De lo expueslo, se advierte un posible incumplimiente a la normaliva ambiental por parfe de [a
empresa Génesis, el cual se encuentra enmarcado en el literal d) del inciso 2 del articwlo 145* dal
RLGRS, siando sancionable de acwerdo a lo descrito en el inciso 2 del arficula 147° del mismo
cuerpo legal. En consecuencia, comesponde el ivcro de wn procedimiento  adminiztrativo
sancionador en este exfremao.

SE RESUELVE:

Articule 1°- Iniciar Frocedimienlo Administrative Sancionador contra la empresa Génesis ELRL.
imputdndosele a titulo de cargo lo siguisnte:

N*

Norma que tipifica la
eventual infraccion y
sancidn

Presunta conducta

infractora Eventual sancidn

[

14

» Literal d) del inciso 2 del
arlicuio 145° el
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

Se constald que la empresa
Génesis po realiza una
adecuada geshidn de sus
residuos peligrosos.

Solidos, aprobado mediante
Decrate Supramo N 057-
2004-PCM.

» Incizo 2 del alicuto 147°
del Reglamento de la Ley
Genaral de  Residuos
Sdfidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

[

]

()
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aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, y configuré la infraccion prevista
en el literal d) numeral 2 del articulo 145° de dicho cuerpo legal.

En su recurso de apelacion, Génesis sefialdé que estaria realizando una adecuada
gestién los mismos, definiéndolos y clasificandolos™, en su plan de manejo de
residuos sélidos del afio 20137,

Sobre lo alegado, corresponde sefialar que en caso el administrado haya realizado
dicha clasificacion, la misma no desvirtia la conducta infractora descrita en el numeral
8 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, toda vez que —reiterando lo sefialado en
el acapite anterior— el hallazgo del cual se deriv la referida conducta infractora, fue
detectado durante la supervision regular del afio 2012 y no en una diligencia de
supervision realizada en el afio 2013.

Asimismo, debe precisarse que contemplar medidas para una adecuada gestion de
los residuos sélidos peligrosos en los planes de manejo no implica que las mismas
hayan sido efectivamente adoptadas por Génesis; es asi que en la supervisién
materia del presente procedimiento administrativo sancionador no se verificé una
gestion apropiada de sus residuos sodlidos peligrosos; en consecuencia debe
desestimarse lo alegado por la recurrente en este extremo de su recurso.

Si los criterios establecidos en el articulo 230° de la Ley N° 27444 deben ser
tomados en cuenta a efectos de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis

Génesis indicd en su recurso de apelacién que no tuvo intencionalidad de incurrir
en las infracciones imputadas, siendo que estas no constituirian una conducta
repetitiva por parte de la empresa; asi como que las mismas no han ocasionado
perjuicios; por lo que debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 230 de la Ley N*® 27444 y no caer en exceso de punicién; por otro lado
sefiald que no cuenta con los medios econdmicos suficientes para adecuarse a la
normativa ambiental de manera instantanea.

| respecto, debe indicarse que la determinacion de responsabilidad como
consecuencia de la existencia de infracciones administrativas es de naturaleza
objetiva, bastando la verificacion de la conducta infractora para que el administrado
deba asumir responsabilidad por la misma, salvo que se acredite indubitablemente
la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor, o hecho
determinante de tercero. En ofras palabras, no es necesario verificar la
intencionalidad de la persona natural o juridica fiscalizada™.

™

El administrado refiere que la clasificacidn de dichos residucs se divide en reaprovechables y no reaprovechables.

Cabe sefialar que el administrado indicd que a través de los anexos de su apelacion que adjuntd segmentos de su
plan de manejo de residuos sdlidos del afio 2013 referentes a la descripcidn de la segregacion de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos por colores y clases; una foto de su almacenamiento central en el cual tambign
realizaria dicha segregaciin; asi como la indicacidn del volumen, composicidn y medidas de manejo de sus
residuos.

LEY 292325,
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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Asimismo, cabe precisar que el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444” ha
previsto criterios o circunstancias a efectos de graduar la sancién, de manera tal
que no lleguen a ser demasiado onerosas para los administrados; es decir, que
sean proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién administrativa®™.
Dichas circunstancias, en caso lleguen a configurarse “...no afectan la comisién
de la infraccién administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse™'. (Resaltado agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de derecho
que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacién ambiental
de competencia del OEFA, como es el caso de Génesis, la autoridad administrativa

T

Dy

e

Loz administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales v de los mandatos o disposicionas
emitidas por el QEFA.

Asimismo, dicho ariculo ha sido desarrollado en la Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD en
los siguientes bérminos:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD. Texto Unico Ordenado del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley N* 28325 - Lay del
Sistema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental,

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

3, Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que [a comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplic las nomas infringidas o asumir fa sancidn, Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al imcumplimiento calificado como infraccidn, debiendo obszervar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefalan a efectos de su graduacion;

a) La gravedad del dafio al interés pidblica yfo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repelicidn yfo continuidad en |la comisidn de la infraceidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencicnalidad en la conducta del infractor.

Dichas circunstancias también han side recogidas en el ariculo 33° de la Resolucion de Consejo Directivo
N? 012-2012-0EFAS/CD:

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar la sancién se aplicardn los siguientes criterios;

{i) Elbeneficio ilicito esparado;

(i) La probabilidad de deteccidn de la infraccian;

(i) El dafo potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;

(i) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccién;

(V) La extensibn de los efectos de la infraccidng v,

(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 750.
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aplicara los mencionados criterios a fin de aumentar o disminuir el guanfum de la
multa®™.

Por tanto, los criterios recogidos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444 no tienen incidencia alguna a efectos de determinar si Génesis es o no
responsable por la comision de la infraccion administrativa materia del presente
procedimiento, siendo mas bien gue estos resultaran aplicables en caso la
autoridad decida imponer una sancién administrativa, situacién que no se presenta
en este caso. En virtud de ello, esta Sala Especializada considera que debe
desestimarse lo alegado por la administrada en el presente extremo de su
apelacion, correspondiendo por tanto confirmar la decision adoptada mediante la
Resolucién Directoral N® 1155-2015-OEFA/DFSAI en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta Sala considera necesario precisar que el
articulo 19° de la Ley N° 30230 dispuso que durante un periodo de tres (3) afios
contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declarase la existencia de infraccién,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la_conducta
infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramife
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: *

En efecto, el articulo 35° de la Resolucidn de Consejo Directiva N* 012-2012-0EFA/CD establece lo siguiente:

TiTuLo
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

[..)
Articulo 35°.- Clrcunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:

(i}  Lasubsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputades como supuesta infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacién de cargos,

(i) Cuando el adminisirado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e inicid
las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos,; u,

(il Otras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular,

LEY M* 30230

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras,

En &l marco de un enfoque preventiva de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental, J
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas deslinadas a
reverir la conducta infractora (...) "

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Ariculo 19* de la Ley N° 30230 - Ley que

establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion v dinamizacidn de la
inversidn en el pais”, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014,
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2.2 8i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacidén de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso _se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado _ha_revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara _a declarar _en la_resolucién respectiva la _existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, sera
lomada en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales.

(...} (Resaltado y subrayado agregado)

96. En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, mediante Resolucion Directoral
N°® 1155-2015-OEFA/DFSAI materia de la presente apelacién, la DFSAI determind
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Génesis, por incumplir
los compromisos establecidos en el Pacpe del EIP y las obligaciones contempladas
en la normativa de residuos sélidos, sin imponer sancidn alguna, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

g7. Por otro lado, en relacién a lo sefialado por el administrado sobre que no cuenta

con los medios econdmicos suficientes para adecuarse a la normativa ambiental de

manera instantanea, cabe sefialar que Génesis en su calidad de empresa dedicada

? a actividades pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad

7 y de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como

titular para operar planta de enlatado de productos hidrobiolégicos. Por tanto, tiene

el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas, asi como
desarrollar sus actividades sin causar un efecto negativo en el ambiente.

98. Asimismo, debe resaltarse la importancia de la preservacion del equilibrio entre la

promocién de la inversion privada y la proteccion ambiental; sin embargo, una

A situacion como la alegada por Génesis (referida a que no contaria con los medios

econdmicos suficientes para adecuarse a la normativa ambiental de manera

“ } instantanea) no justifica el incumplimiento de sus obligaciones ambientales

fiscalizables, siendo que ante la inobservancia de la legislacion en materia

ambiental, corresponde que el Estado haga efectiva la proteccion al ambiente, a

través del ejercicio de la potestad sancionadora y la imposicion de medidas
administrativas.

38



sy,

# Ty

V.4,

99.

100.

101.

W PE RL’J Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

Si se ha vulnerado el derecho de defensa de Génesis en el procedimiento
administrative sancionador

El administrado sostuvo que debe respetarse su derecho a la defensa y que el
presente procedimiento administrativo sancionador le ocasiona un agravio
de caracter moral y sicologico, asi como que atenta contra la seguridad
juridica por no respetar los principios constitucionales.

Al respecto cabe sefialar que de acuerdo con lo regulado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el principio del debido
procedimiento establece que los administrados gozan del derecho a exponer sus
argumentos, a ofret:er y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho®.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444 recoge el principio
del debido procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido, y respetando las garantias del debido
proceso®.

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del precedimiento administrativo

1. El procedimignto administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Denecho Administrativa:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el deracho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas ¥ a obtener una decisibn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

{...).

Cabe destacar, sobre este Ultimo punto que, de acuerdo con lo sefialado por Mordn Urbina, la aplicacion del
principio del debido procedimiento se proyecta *... al necesario y escrupuloso cumplimiento de las garantias que al
inferior del procedimiento administralivo sancionador se han disefado especificamente para proleger al
adminisfrado de cualguier arbifraredad”. En tal sentido, dicho autor reconoce que el citado principio comprande
mdm Iaa dsmc.hos ¥ garanlias. del pm-:adlmmlu ad'mmlslramo entre ellos: el derﬂchﬂ {d«el admmmtrad'ﬂ; a

fundada en dng; {subrayado agregadu}

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General, Lima: Gaceta
uridica S.A. 2014, pp. 753 = 754,

Y MO 27444,

Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o)

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialade en la sentencia recaida en el expedients N* 0090-
2004-AATC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

*22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doclina en forma consolidada, es wn derecho
fundamental de cardcter insfrumental que se encuentra conformado por un conjunfo de derechos
asanciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre ofros) que impigen que la ibertad y los
derechos ingividuales sucumban anle la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean
afeclados por cualgiier sijalo de deracho (incluyendo al Estada) gue pratenda hacer uso abusivo de éstos
{.d)
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102. En ese sentido, de la revision de los actuados en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se verifica que el administrado ha contado en todo
momento con el tiempo y medios adecuados para preparar su defensa, toda vez
que el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador —mediante
Resolucion Subdirectoral N° 670-2013-OEFA/DFSAI/SDI-, asi como la atribucién
de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras —a través de la
Resolucion Directoral N® 1155-2015-0EFA/DFSAI- le fue debidamente notificado,
otorgandole un plazo razonable para la presentacion de sus respectivos descargos
y recursos impugnatorios que correspondian, lo que efectivamente realizo. Por las
consideraciones expuestas, corresponde desestimar las alegaciones formuladas
por Genesis en este extremo de su apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucidn de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR: la Resolucién Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30 de

noviembre de 2015, en los extremos que declaré la existencia de responsabilidad

administrativa por parte de Génesis E.|.R.L. por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1 al 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, cada una de
las cuales configurd la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

/ SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30

@J"\U

de noviembre de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis E.l.LR.L. por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, que configurd la
infraccion prevista en el numeral 65 del articulo 134° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE; y, en el extremo que impuso la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en
su parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como e cumplimiento de lodas las garantias, requisitos y
normas de orden publico qué deben observarse en las instancias procesales de fodos los procedimisnios,
incluidos los administrativos, a fin de gue las personas esién en condiciones de defender adecuadamenie
sus derechos ante cualguwier aclo del Estado que pueda afectarios. Vale decir gue cualguwer actuacidn u
omisidn de los drganos esfalales denlro de un proceso, sea dsie adminisirative —como en el caso de
autos-, o junisdiccional, debe respelar el debido proceso legal.

25 Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debide proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estdndar minimo. Entre estos derechos
conslitucionalas, especial relevancia para & presente caso adguieren los derechos de raronabilidad,
proporeionalidad, inferdiccidn de la arbifrariedad y molivacidn de las resoluciones. (...)"
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TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis E.I.R.L. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 7 del Cuadro N°® 1 de la presente resolucion, la cual generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM vy configurd la infraccion prevista en literal a) del numeral 1
del articulo 145° de la referida norma; y REVOCAR la Resolucién Directoral N® 1155-
2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2015 en el extremo que determiné que dicha
conducta infractora generé el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 1155-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre de 2015, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Génesis E.I.R.L. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 8 del Cuadro N® 1 de la presente resolucién, la cual generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM y configurd la infraccion prevista en el literal d) del numeral
2° del articulo 145° de la referida norma, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Génesis E.|.R.L. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

||||||||
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