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RESOLUCION N° 036-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 058-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA PAMPA DE COBRE S.A.C.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1284-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se integra la Resolucién Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre de 2015, senalando que cada una de las conductas infractoras cometidas
por Minera Pampa de Cobre 5.A.C. consistentes en incumplir los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental al: (i) no realizar el
mantenimiento de los canales de coronacién del tajo Cuprita, del Pad Bioreactor,
del Pad Dinamico y del depésito de desmonte Cuprita, (ii) realizar la disposicién de
sacos de nitrato de amonio sobre parihuelas a la intemperie; y, (iii) no culminar con
implementar las estructuras hidraulicas previstas al lado Oeste de la Poza PLS de
Oxidos P-1, ademas de que gener6 el incumplimiento de la norma sustantiva
contenida en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° (016-93-EM,
configurd la infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI del 31
de diciembre de 2015, en el extremo que declaré reincidente a Minera Pampa de
Cobre S.A.C. por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM",

Lima, 31 de mayo de 2016

:{J . ANTECEDENTES

1. Minera Pampa de Cobre S.A.C. (en adelante, Minera Pampa de Cobre)’ es titular
de la Unidad Minera Minas de Cobre Chapi (en adelante, UM Minas de Cobre

! Registro Unico de contribuyentes 20268062671,



Chapi) ubicada en los distritos de La Capilla y Polobaya, provincias de General
Sanchez Cerro y Arequipa, departamentos de Moquegua y Arequipa,
respectivamente.

Del 18 al 20 de abril de 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA)? realizé una Supervisién Regular en las instalaciones de la UM
Minas de Cobre Chapi (en adelante, Supervisién Regular del afio 2013), durante
la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Pampa de Cobre, conforme se desprende del
Informe N° 120-2014-OEFA/DS-MIN?® (en adelante, Informe de Supervisién)* y del
Informe Técnico Acusatorio N® 401-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA)®

Sobre |la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 095-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 19 de marzo de 2015° Ia
Subdireccioén de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Pampa de Cobre.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por la administrada’, la DFSAI
emitio la Resolucion Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre de
2015°% a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Minera Pampa de Cobre®, por las conductas infractoras que se sefialan
en el Cuadro N° 1 a continuacién':

A travéis de la empresa supenvisora Shesa Consulting 5.4,
A

Cabe mencionar gue el Informe N* 14-2013-SHESA. el cual fue aprobado de manera preliminar por el Informe
N*® 266-2013-0EFA/DS-MIN, forma parte infegrante del Informe de Supervisidn,

Dicho informe obra en un medie electrdnico (CD), folio 11,
Folios 1 al 26.

Falios 27 al 40. La referida resclucion subdirectoral fue notificada a Minera Pampa de Cobre el 20 de marzo de
2015 (foja 41).

Folios 42 al 84.

Folios 160 al 182, La resolucidn directoral mencionada fue notificada a Minera Pampa de Cobre al 25 de enaro de
2016 (folio 183).

Cabe sefialar que la declaracién de existencia de responsabilidad administrativa por parte de Minera Pampa de
Cobre se realizd en virtud de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece madidas
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tributarias, simplificacion de procedimientos y permises para la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais
y la Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD que aprueba las nomnas reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en el Aticulo 19° de |a Ley N* 30230:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en materia
ambeental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

(...}

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAICD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario oficial
El Peruanc el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguientea:

o)

2.2 5i za& vernfica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supueslos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida cormectiva respectiva, y ante
su incumplimients, la multa que correspanda, con la raduccidn del 50% (cincuenta por cienta) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada per Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o nomma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo
y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infracts
administrativa, pero el administrado ha reverido, remediado o compensado todos los impactos negalivos
generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de respensabilidad administrativa,
8i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Mumeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacidn contra las resolucionas de primera instancia.

Cabe indicar que mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 085-2015-0EFA-DFSAL'SDI, se imputd a Minera Pampa
de Cobre ademds el supuesto incumplimiento de la Recomendacién N* 1 de la Supenvision Regular del afo 2011,
consistente en no haber implementado un sistema de monitoreo constante para evitar fugas o filtraciones de
solucidn hacia el medio ambiente y evitar impactos, debiendo ademas, sedalizar.

Mo obstante ello, mediante el Articulo 3* de la Resolucion Direcloral N* 1284-2015-0EFA/DFSAI se dispuso el
archive del procedimiento administrative sancionador seguido contra Minera Pampa de Cobre respecto de la
conducta infractora antes mencionada; en ese sentido, en el Cuadro N* 1 solo se indican las conductas infractoras
por las cuales se determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa en
primeara instancia.
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad administrativa por

parte de Minera Pampa de Cobre en la Resolucidn Directoral N* 1284-2015-0EFA/DFSAI

M*

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Mumeral 7.2.16 del ltem 7.2
dal Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y
Escala de  Multas ¥
Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria
respecta de Labores de

Numeral 5 del articulo 25° y
articulo 38" del Reglamento de
la Ley N* 27314, Ley General

El titular minero realizéd la disposicidn ; : Explotacién, Beneficia,
inadecuada de sus residuos sdlidos d;“;:g:;s SS:: I'i?::ﬂf?gf Transporte ¥
peligrosos (lodo con grasa y aceite) en el gaﬂd-FCM P Almacanamianto da

(en  adelante, | . ;
oncentrados de Minerales
Reglamente aprobade por aprobads por Ccials

Ll
E::‘muﬁﬁ'p”m N® 057- | supremo N°  007-2012-
. MINAM (an adelante, Cuadro
de Tipificacién de
Infracciones aprobado por
Decreto Supremo N* 007-
2012-MINAM)™,

Taller de Mantenimients Cuprita.

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, gue aprusba el Reglamento de la Ley N* 27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diaro oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

(.}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(...

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos =

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente qua lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente (...)

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 10 de noviembre del 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN
¥ MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
INERACEIAN NOENAT A SANCION SANCION NO | CLASIFICACION
REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION

T OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA LA DISPOSICION FINAL
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Merma tipificadora
Articulo 18" de la Ley N* 28611
El titular minere no realizé el | v atdiculs 6° del Reglaments
mantenimiente  de los canales de | para la Proteccién Ambiental en | Numeral 2.2 del Punto 2 del
coronacién del tajo Cuprita, del Pad | la Actividad Minero-Metalirgica, | Cuadro de Tipificacidn de
2 | Bioreactor, del Pad Dinamice y del | aprobado por Decreto Supreme | Infracciones aprobado por

depdsito de desmonte Cuprita, | N° 016-93-EM (en adelante, | Decreto Supremo N° 007-
incumpliende  lo  establecido en su | Reglamento aprobade por | 2012-MINAM™.

instrumento de gestidn ambiental. Dnnmm Supremo N* 016-93-
Em)",

"

o

Mo almacenar,
acondicionar, tratar o
disponer les residucs
pebigrosos en forma Articulo 25°

segura, sanitara y - Hasta 3000

T.2.16 P T e m:‘r[g;ls& U PARA GRAVE
adecuada, conforme a
la LGRS, el RLGRS v,
en las nomas que

emanan de ésle

LEY N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi coma los demaés
programas y compromisos.

(o)

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metaltrgica, publicada en el diario u!]z:lal El Peruano el 1 de mayo del 1993,

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225* de la Ley, es obligacién del titular poner en marﬁha y
mantenar programas de previsién y control contenidos en el Estudic de Impacto Ambiental y.ro Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que pemmitan evaluar y controlar en farma représentativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran lener un efecto negalive sobre el medie ambiente. Dichos programas de contrel debersn
mantenerse aclualizados, consignandose en ellos la informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidas en éstos.

El tipo, ndmero y ubicacidn de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos regisiros estaran a disposicion de la autoridad
competents cuando lo solicite, bajo responsabilidad,

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN
¥ MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION
REFEREMNCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION




Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

El titular minero realizd la disposicion de " . Mumeral 2.2 del Punto 2 dal
gacos de nirato de amonio sobre ""n:;fu:f Gﬂ;a tl:laelLBRyezl aﬁ'laasnill Cuadro de Tipificacion de
parihuelas a la intemperie, incumpliendo g s o Do BUGHSITc Infracciones aprobado por
Io establecido en su  Instrumento de "E 015-93-EEM P Decrete Supremo N 007-
gestion ambiantal ' 2012-MINAM.

El ftitwlar minere no culmind con o " Numeral 2.2 del Punto 2 del
Ernpl_amanlar las estructuras hidraulicas ‘:nianr;-litu:ua ;E?EIngezlaﬁgn‘!t:l Cuadrq de Tipificacion de
e sy | s10bido por Docrto Suprems | Saccngs, probado. por
en su instrumento de gestidbn ambiental. B 3 2012-MINAM.

Fuente:
Elaboracidn: TFA

Resolucién Directoral N* 1284-2015-0EFA/DFSAI

La Resolucién Directoral N® 1284-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N°® 1: “El titular minero realizé la
disposicion inadecuada de sus residuos soélidos peligrosos (lodo con grasa y
aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita”

(i) Durante la Supervision Regular del afio 2013, se constaté la disposicion
inadecuada de material peligroso (lodo con grasa y aceite) en el Taller de
Mantenimiento Cuprita, lo cual se consignd en el item “Hallazgos de la
Supervision Ambiental 2013" del Informe de Supervisién y se aprecia en la
fotografia N® Hz-12 del referido informe™®.

En cuanto a lo alegado por Minera Pampa de Cobre, respecto de que segun
su Plan de Manejo Ambiental contenido en la Modificacion del EIA de la UM

2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir los
COMpromisos Articulos 17* numeral
asumidos en los | 17.2 y 18° LGA Hasta 10000 PAISPLCS! MUY GRAVE
instrumentos de | Articulo 10° de la uir CTPT/DTD
gestion ambiental | LSELA
aprobados.

2.2

Paginas 47 y 183 del Tomo | del Informe de Supervisidn, obrante en soporte viual (CO). Falio 11.
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Minas de Cobre Chapi, aprobada por Resolucidon Directoral N° 031-2008-
MEM/AAM del 13 de febrero de 2008 (en adelante, Modificacion del EIA),
los efluentes de los talleres de reparaciones serian tratados con el sistema de
trampa de grasas y aceites y que los lodos con grasa y aceite se encontraban
al interior de la trampa de grasas, cuya finalidad es evitar que dichos lodos
tengan contacto con el suelo durante el mantenimiento de los equipos
mecanicos, la DFSAI sefiald que no se estaba cuestionando el cumplimiento
del compromiso ambiental sefialado por el administrado ni tampoco si los
lodos produjeron impactos al ambiente, sino el manejo adecuado de sus
residuos sdlidos peligrosos (lodos con grasa y aceite) encontrados en el Taller
de Mantenimiento Cuprita.

(i) En tal sentido, la primera instancia administrativa precisé que al haberse
generado estos lodos a partir de un sistema de tratamiento de aguas o
producto de las labores de lavado directamente, estos debieron ser
dispuestos de acuerdo con el procedimiento descrito en el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, esto es, colectando los lodos, procediendo a su embolsado
y rotulacién previo al traslado a la Estacién de Transferencia de Residuos
Peligrosos.

(iv) En consecuencia, la DFSAI consideré acreditado que Minera Pampa de
Cobre no realizé un manejo adecuado de los residucs sélidos peligrosos del

Taller de Mantenimiento Cuprita, lo cual generé el incumplimiento del numeral
1 5 del articulo 25° y articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto
/ Supremo N°® 057-2004-PCM.

Respecto de la conducta infractora N° 2: “El titular minero no realizé el

mantenimiento de los canales de coronacion del tajo Cuprita, del Pad

Bioreactor, del Pad Dinamico y del depdsito de desmonte Cuprita,
,F incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental”.

(v) De acuerdo con la Modificacién del EIA de la UM Minas de Cobre Chapi,
Minera Pampa de Cobre se comprometic a construir y realizar el -
mantenimiento de los canales de coronacion en todas las estructuras que
forman parte de la UM Minas de Cobre Chapi.

(vi)j Pese a ello, durante la Supervisién Regular del afio 2013 se detect6 la falta
de mantenimiento de los canales de coronacion del Tajo Cuprita, Pad
Bioreactor, Pad Dinamicos y Depdsito de Desmonte Cuprita, lo cual se

)

A



(vii)

consigno en el item "Hallazgas de la Supervision Ambiental 2013" del Informe
de Supervision y se aprecla en las fotografias N® Hz-19, Hz-22, Hz-24 y Hz-
31 del referido informe™®

Respecto de lo alegado por Minera Pampa de Cobre sobre que habria
realizado el mantenimiento de las cunetas de todos los componentes y
accesos, pero que debido a la gran dimension de dichas infraestructuras
(aproximadamente 30 kilometros) no seria razonable exigir que todas estén
limpias al mismo tiempo; y, ademas, cuando se realizaron las acciones de
supervisién se habrian presentado fuertes lluvias. La DFSAI sostuvo que de la
consulta referencial de la base de datos histéricos del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia - Senamhi se verificdé que no se registraron
precipitaciones en la zona en fechas proximas a la Supervision Regular del
afno 2013, y, por otro lado, las fotografias del Informe de Supervision no
permiten inferir la situacion alegada por la administrada. Asimismo, la primera
instancia administrativa indicé que la apelante no proporcioné medio
probatorio alguno que permita acreditar que realizé el mantenimiento
correspondiente a dichas estructuras ni que las lluvias hayan desecho dicha
labor.

En consecuencia, la DFSAI concluyd que Minera Pampa de Cobre no realizo
el mantenimiento de los canales de coronacién del Tajo Cuprita, Pad
Bioreactor, Pad Dinamicos y Depésito de Desmonte Cuprita, lo cual gener6 el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Suprema
N*® 016-93-EM. :

Respecto de la conducta infractora N° 3: “El titular minero realizé la

disposicion de sacos de nitrato de amonio sobre parihuelas a la intemperie,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental”.

(ix)

Segun el Estudio de Impacto Ambiental de la UM Minas de Cobre Chapi
aprobado por Resolucién Directoral N° 398-2005-MEM/AAM del 9 de
setiembre de 2005 y modificado por Resolucion Directoral N° 031-2008-
MEM/AAM del 13 de febrero de 2008 (en adelante, EIA de la UM Minas de
Cobre Chapi), Minera Pampa de Cobre se obligé a: (i) proporcionar
contencién secundaria a todo almacenamiento exterior de combustibles,
reactivos y productos quimicos con la finalidad de evitar riesgos de derrames

Péginas 49 a 51 y 191 a 203 del Tomo | del Informe de Supervision, obrante en soporte virtual (CD). Folio 11.
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en el ambiente; y, (ii) la contencién a implementar debia cumplir el requisito
de un almacenamiento del 110% vy estar construido de materiales
impermeables.

(x) No obstante ello, durante la Supervision Regular del afio 2013 se detect6 la
presencia de sacos de nitrato de amonio' dispuestos sobre parihuelas a la
intemperie frente al Polvorin N° 1, lo cual se desprende de las fotografias
N°*Hz-10 y Hz-11 del Informe de Supervision.

(xi) Con relacion a lo sefialado por Minera Pampa de Cobre en cuanto a que
los referidos sacos de nitrato se encontraban en proceso de traslado a su
almacén, debido a que ya no tenian utilidad, dado que por razones
operativas determinados insumos pueden ser acondicionados por un breve
lapso y de modo seguro en lugares cercanos a las areas donde fueron
requeridos a fin de que se programe su inmediato traslado; la DFSAI indico
que de la revisién de las fotografias N** Hz-10 y Hz-11 se advierte que la
administrada almacené sacos de nitrato de amonio sobre parihuelas de
madera como Unica medida de contencién, incumpliendo el compromiso
establecido en el EIA de la UM Minas de Cobre Chapi referido al
almacenamiento de sustancias peligrosas contando con sistemas de
contencion secundaria construidas con materiales impermeables y con un
almacenamiento del 110% que cumplan con la finalidad de evitar riesgos
de derrames en el ambiente. Ademas de ello, la primera instancia
administrativa precisé que el hecho de haberse tratado supuestamente de
un almacenamiento temporal no exime que se le otorgue a los residuos
peligrosos el tratamiento al que se comprometié en su instrumento de
gestion ambiental.

Por otro lado, respecto de lo sostenido por Minera Pampa de Cobre en el
sentido que la presunta conducta infractora materia de analisis no generd
un dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas y no
afectd la eficacia de la funcién de supervisién directa, por lo que podria ser
subsanada, la DFSAI sefialé que el hecho imputado esta referido al
incumplimiento de la obligacién del titular minero de los compromisos

L Cabe sefalar gue el nitrato de amonio, NH,NO;, aunque conveniente para aplicar al suelo, requiere un cuidado
considerable durante la fabricacién y almacenamiento, porque es explosivo. Debido a lo cual, incluso se utiliza -
mezclandolo con aceite— como combustible para formar explosivo que sirve como sustituto para la dinamita en
explosiones en canteras y construccionas. Al respecto, MANAHAN, Stanley, Infroduccidn & fa Quimica Ambiental,

N Primera Edicién. Editorial Reverte S.A. Espafa, 2007, pag. 329,
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establecidos en su instrumento de gestiobn ambiental para evitar dafios al
ambiente, razon por la cual no resulta necesario que se compruebe si se
genero o no una afectacién al ambiente, sino si Minera Pampa de Cobre
cumplid o no el compromiso establecido en el EIA de la UM Minas de
Cobre Chapi.

(xii) Por lo tanto, la DFSAIl concluyé que Minera Pampa de Cobre no
implementd sistemas de contencién secundaria construidas con materiales
impermeables y con un almacenamiento del 110% que cumplan con la
finalidad de evitar derrames en el ambiente por el almacenamiento de
sacos de nitrato de amonio, lo cual generd el incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Respecto de la conducta infractora N° 4: “El titular minero no culminé con
implementar las estructuras hidraulicas previstas al lado Oeste de la Poza
PLS de Oxidos P-1, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental”.

(xiv) De acuerdo con el EIA de la UM Minas de Cobre, Pampa de Cobre se
obligdé a implementar una alcantarilla en el lado ceste de la Poza PLS de
Oxidos P-1, seguin el plano de disefio de las pozas PLS e ILS y sistema de
subdrenaje que forma parte del referido instrumento de gestion amhiental.

Pese a ello, durante la Supervision Regular del afio 2013 se detecté que el
canal de coronacion del lado oeste de la Poza PLS de Oxidos se
encontraba trunco al no haberse construido una alcantarilla de acuerdo con
los planos del EIA de la UM Minas de Cobre, lo cual se consigné en el item
“Hallazgos de la Supervisién Ambiental 2013" del Informe de Supervisién y
se aprecia en la fotografia Nos Hz-25, Hz-26 y Hz-27 del referido informe®.

Respecto de lo alegado por Minera Pampa de Cobre sobre que antes de la
Supervision Regular del afio 2013 ocurrieron fuertes lluvias que
it ocasionaron la obstruccién y deterioro de las alcantarillas, por lo gque
procedid nuevamente a colocarlas, la DFSAI reiterd que de la revision de la
informacion historica de las estaciones del Senamhi: Huasacache y
Puguina, proximas a la UM Minas de Cobre Chapi se desprende que no se
registraron precipitaciones pluviales en la zona antes de la Supervision
Regular del afio 2013 y que la situacién alegada por la administrada no

Cﬂﬂm/ L Péginas 49, 197 y 155 del Tomo | del Informe de Supervisidn, obrante en soporte virtual (CD). Folio 11.
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puede inferirse de las fotografias del Informe de Supervision. Ademas, la
DFSAI agregé que de ser cierta la afirmacion del administrado, la
alcantarilla que se deberia ubicar en el lado oeste de la Poza de PLS de
Oxidos habria sido obstruida por las precipitaciones en un lapso superior a
un mes antes del desarrollo de la Supervision Regular del afio 2013 sin que
el administrado hubiera adoptado las acciones destinadas a revertir dicho
deterioro.

(xvii) Finalmente, respecto de lo relacionado a los criterios de razonabilidad

vulnerados, la DFSAI refirid que no se ha acreditado qué criterios habrian
sido vulnerados en la determinacion de responsabilidad de la presente
infraccion, maxime si la ausencia de la alcantarilla a implementar en el lado
oeste de la Poza de PLS de Oxidos —de acuerdo con el Informe de
Supervision— generd el riesgo de rotura de la tuberia de agua pudiendo
inundar la Poza en mencion.

(xviii) Por lo expuesto, la primera instancia administrativa consideré que quedé

Respecto de la declaracion de reincidencia

acreditado gue Minera Pampa de Cobre no implementd una alcantarilla en
el lado oceste de la Poza PLS de Oxidos, contraviniendo los disefios
incluidos en su instrumento de gestion ambiental, lo cual configurd el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

i

(xix) La DFSAI refirio que en el presente procedimiento administrativo

(xx)

sancionador ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa por
parte de Minera Pampa de Cobre por los hechos detectados en la
Supervision Regular del afio 2013 que generaron el incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

En razdn que la Resolucién Directoral N° 602-2013-OEFA/DFSAI del 27 de
diciembre de 2013, sanciond a Minera Pampa de Cobre por el
incumplimiento del referido articulo 6° y que dicha Resolucion fue
consentida al haber transcurrido el plazo para impugnarla, corresponde
declarar reincidente a Minera Pampa de Cobre por el incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
asi como disponer su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
del OEFA.



Mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2016'?, Minera Pampa de Cobre apelé
la Resolucion Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI unicamente en el extremo
referido a la declaraciéon de reincidencia por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, argumentando lo
siguiente:

a)

d)

Minera Pampa de Cobre alegd que la DFSAI la calificé como reincidente
respecto del articulo 8° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, debido a que mediante Resolucién Directoral N* 602-2013-
OEFA/DFSAI del 27 de diciembre de 2013 fue sancionada por la comisién de
15 conductas infractoras vinculadas al incumplimiento del referido articulo. No
obstante ello, dichas conductas infractoras no son idénticas a las conductas
infractoras por las que se le ha atribuido responsabilidad administrativa en el
presente procedimiento administrativo sancionador; razén por la que no se
configura un supuesto de reincidencia.

Asimismo, la administrada manifesté que los lineamientos que establecen
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobados mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA-PCD (en adelante,
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA-PCD)
precisan que la reincidencia se configura cuando se comete una nueva
infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la
infraccién anterior; es decir, la "Reincidencia Propia Especifica™.

FPor ello, en concordancia con lo establecido en la Resolucidon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA-PCD, se tiene que para calificar a
un administrado como reincidente se debera tomar en consideracién: (i) la
identidad del autor; (ii) la identidad del supuesto de hecho infractor; (iii) la
existencia de una resolucion firme, y; (iv) el plazo.

En ese sentido, la identidad del supuesto de hecho infractor constituye un
elemento esencial para que validamente se configure un supuesto de
reincidencia, el cual, bajo una interpretacién garantista, significa incurrir en la
misma conducta infractora, lo que determina que, en el caso de un

Folics 184 al 198,

Segin el administrado, la reincidencia propia especifica se produce cuando todos los delites cometidos son de la
misma especie; s decir, cuando se afecta al mismo bien juridico.
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procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad Administrativa
verifigue que la conducta por la que previamente se ha sancionado al
Administrado se subsuma exactamente en la nueva conducta infractora; sin
embargo, ello no habria sucedido en el presente caso.

La administrada precis6 que la Resolucion Directoral N°® 602-2013-
OEFA/DFSAI del 27 de diciembre de 2013 la sanciond por incumplir el articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, por haber
cometido las siguientes conductas infractoras:

- No se construyeron canales de coronacion en las estructuras del
componente tajos superficiales de la UM Minas de Cobre de Chapi.

- No se completé la construccion de canales de coronacion de los Pad de
Lixiviacién, incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion de
su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se construyé el sistema hidraulico integral de proteccién de aguas de
escorrentia del area de los Pad de Lixiviacién, incumpliendo el
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se completd la construccién de algunos tramos de la trinchera para
anclar la geomembrana en el area de los Pad de Lixiviacién,
incumpliendo el compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

- No se instalaron los pozos de monitoreo de aguas subterraneas, ni
realizado los monitoreos con la finalidad de obtener datos para evaluar
el comportamiento de los componentes del sistema de lixiviacion,
incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion de su Estudio
de Impacto Ambiental.

- No se implementaron las estructuras hidraulicas de los depdsitos de
desmonte, incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion de
su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se implementé la impermeabilizacion de los depésitos de desmonte,
incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion de su Estudio
de Impacto Ambiental.

- No se implementd el sistema de drenaje de los depdsitos de desmonte,
incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion de su Estudio
de Impacto Ambiental.

- No se implementd las pozas de contingencia para la neutralizacion de
aguas acidas de los depdsitos de desmonte, incumpliendo el

13




compromiso asumido en la Modificacién de su Estudio de Impacto
Ambiental.

- No se implementd el sistema de bombeo para la recirculacion de aguas
de los depositos de desmonte, incumpliendo el compromiso asumido en
la Modificacion de su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se realizé las pruebas cinéticas (dindmicas) en el botadero de
desmonte Cuprita, incumpliendo el compromiso asumido en la
Medificacién de su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se implemento las estructuras de disposicion final, ni el método de
disposicion final de la trinchera sanitaria tipo trocha, incumpliendo el
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se implementd el tratamiento aerdbico de fangos activados para el
tratamiento de aguas servidas, incumpliendo el compromiso asumido en
su Estudio de Impacto Ambiental.

- No se implementaron los inclinémetros en el Pad Rom y los botaderos
de desmonte, incumpliendo el compromiso asumido en la Modificacion
de su Estudio de Impacto Ambiental.

- Mo se implementaron los pozos de monitoreo geotécnico del Pad Rom y
botaderos de desmonte, incumpliendo el compromiso asumido en la
Modificacién de su Estudio de Impacto Ambiental.

De otro lado, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
atribuido responsabilidad administrativa a Minera Pampa de Cobre por
incumplir el mencionado articulo 6°, por las siguientes conductas:

- No haber realizado el mantenimiento de los canales de coronacién del
tajo Cuprita, del Pad Bioreactor, del Pad Dinamico y del depésito de
desmonte Cuprita. .

- Haber realizado la disposicion de sacos de nitrato de amonio sobre
parihuelas a la intemperie.

- Mo haber culminado con implementar las estructuras hidraulicas
previstas al lado ceste de la Poza PLS de Oxidos P-1.

La resolucion apelada no desarrolla cdmo las conductas por las cuales se
sancion¢ a Minera Pampa de Cobre en la Resolucién Directoral N® 602-2013-
OEFA/DFSAI del 27 de diciembre de 2013 son idénticas a las que se le ha
atribuido responsabilidad administrativa en el presente procedimiento
sancionador; por tanto, la Resolucidn Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI
adolece de vicio de nulidad por falta de motivacion.

14
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h}  En funcién a lo anterior, Minera Pampa de Cobre refiere que es evidente que
las conductas infractoras por las que previamente se la sancioné no son
idénticas a aguellas por las que se le ha atribuido responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador; razén
por la que no se configura un supuesto de reincidencia.

7. El 31 de mayo de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Minera Pampa de Cobre ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en
el acta correspondiente®.

Il. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

9, Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°29325)”°, el OEFA es un organismo publico técnico

2l Folio 221.

= DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambienta

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche publice interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisién, el control y la sancidn en materia
ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Paruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruanc el 26

1& de abril de 2013,
- Articulo 6°.- Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria jurldica de derecho plblico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacidn, control y sancién en maleria ambiental, asi come
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la prasente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistama de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
L Son funciones generales del OEFA:



10.

11.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacion, control y sancidén ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM®, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20107, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |3 facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones per el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
confratos de concesidén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el atticulo 17. Adicionalmente, comprende la faculfad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecaran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizacion, control ¥ sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N*® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciories
de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010, ’
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia v Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA,

LEY N* 28864, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyves o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objete de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julic de 2010,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion
ambienial en materia de minaria, transferidas del OSINERGMIN sers el 22 de julio de 2010,
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o,

fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

12. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

13. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

LEY N° 29325,

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del |
OEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2008, ;
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ;
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

L4

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacidn de Incentivas,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su compatencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27,
17
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas Yy la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecologica®, dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(if) como derecho fundamental™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrcllo de la vida; y el

{.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruanc el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.1 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” 0 a “sus componentes”
comprende a les elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de erigen natural o antropogénics que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida ean el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

({...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.
18
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18.

derecho a que dicho ambiente se preserve™:; v, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica”; y, (i) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en al expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuade;

“En su primara manifestacidn, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambients en &f
que sus elamentos se desamolifan e infermelacionan de manera nafural y sustanfiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustanfiva de la indicada inferrelacian. (...}
Sobre el segundo acépite (...) enlrafia obligaciones insfudibles para los poderes publicos de mantener los
hienes ambieniales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemenie, lal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEQ/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, &l Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC, fundamento
juridico 17, ha sefialade lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrade y adecuade:

“En su primara manifestacidn, asto s, el derecho a gozar de un medio ambiante equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrufar de un medio ambiente en el que sus
elemenfos se desamollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; ¥, en &f caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alleracidn sustantiva da la interrelacidn que existe entre los alemenios del
medic ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualquier entorno, sino dnicamente del adecuado
para al dasarrollo de la parsona y de su dignidad (arficulo 1° de la Constitucidn). De fo contranio, suU goce s
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carenle de contenido™

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0547 1-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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V.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; gr (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Minera Pampa de Cobre apeld la Resolucidn Directoral N® 1284-2015-OEFA/DFSAI
en el extremo referido a la calificacién de reincidencia; sin embargo, no formuld
ningun argumento respecto de la determinacién de existencia de responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1; por lo
tanto, dichos extremos han quedado firmes, en aplicacién del articulo 212° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidon controvertida en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si correspondia declarar reincidente a Minera Pampa de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos

quedando firme al acto,
20
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Cobre por la comision de infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a
Minera Pampa de Cobre por la comision de infracciones por el incumplimiento
del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Minera Pampa de Cobre alegé que la DFSAI la calificé como reincidente,
considerando que mediante la Resolucion Directoral N* 602-2013-OEFA/DFSAI del
27 de diciembre de 2013 se le sancioné por cometer quince (15) conductas
infractoras que generaron el incumplimiento del articulo 8° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM y que a través de la resolucién
apelada se le ha atribuido responsabilidad administrativa por tres (3) conductas
infractoras que generaron el incumplimiento de dicha norma; ello, sin tener en
cuenta que las conductas infractoras por las que previamente se le sancioné no son
idénticas a aquellas materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
razén por la cual no existiria identidad del supuesto de hecho infractor, elemento
esencial para que se configure un supuesto de reincidencia, conforme a lo
establecido en la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N°* 020-2013-
OEFAJ/PCD.

Sobre el particular, debe precisarse que mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los lineamientos que
establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el &mbito de competencia del OEFA, cuyo objeto es establecer los criterios que
permitan a la DFSAIl y a este Tribunal —en este Ultimo caso cuando corresponda—
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en el marco de los
procedimientos administrativos sancionadores, a efeclos de determinar la
graduacién de las sanciones®'.

RESOLUCION N* 020-2013-0EFA/PCD, que aprobé los Lineamientos que establecen criterios para calificar

como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de febrero de 2013,

Il. OBJETO

5. El chjeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancidn y Aplicacién de Incentives y al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los

infractores ambientales en el marco de los procadimientos administrativos sancionadores tramitados por el
21
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Por su parte, la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, que
aprueba las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA, establece que son supuestos de hecho del tipo infractor aguellas conductas
de accion u omisidén que signifiguen o expresen el incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables*’.

Se desprende entonces —de acuerdo con el marco normativo antes sefialado—, que
la reincidencia se configura cuando el administrado comete una nueva infraccion,
cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la infraccién
anterior”, siendo que el término “supuesto de hecho del tipo infractor” se debe
entender como “aquella conducta de accién u omisién que signifique o exprese el
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables™".

Al respecto, es oportuno sefialar que del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM se desprende la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte
del titular minero, imponiéndoles la obligacion de poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de previsién y control contenidos en sus instrumentos de
gestidn ambiental; por lo gque la obligacién ambiental fiscalizable que subyace en
dicha norma es cumplir con los compromisos establecidos en sus instrumentos de
gestién ambiental.

QOEFA, para la graduacién de la sancidn ambiental correspondiente, asi como para la incorporacion del
respectivo infractor reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 038-2013-0EFAS/CD, que aprueba las Reglas Generales sobre el
ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano 18 de setiembre de 2013.

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor

4.1 Se tipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de acsion u
omisién gue signifiquen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las
vinculadas a la fiscalizacidn ambiental.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 020-2013-0EFAPCD.

V. DEFINICION DE REINCIDENCIA

9, La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccion anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 038-2013-0EFA/CD.

CUARTA.- Sobre el contenido del supuesto de hecho del tipo infractor

4.1 Se fipifican como supuestos de hecho de infracciones administrativas aquellas conductas de accidn u omisidn
que signifiqguen o expresen el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, incluyendo las vinculadas a
la fiscalizacién ambiental.
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En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N® 602-2013-OEFA/DFSAI
del 27 de diciembre del 2013* se sancioné a Minera Pampa de Cobre por incumplir
diversos compromisos establecidos en sus instrumentos de gestidn ambiental, lo
que conllevé a incurrir en infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Cabe indicar gque dicha
Resolucién fue consentida al no haber sido impugnada.

Por otro lado, mediante Resolucién Directoral N® 1284-2015-OEFA/DFSAI, se
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Minera Pampa
de Cobre por incumplir compromisos establecidos en el EIA de la UM Minas de
Cobre Chapi, por lo que se configuraron las infracciones por el incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.
Asimismo, la DFSAI dispuso declarar a la citada empresa como reincidente por
incurrir en infracciones referidas al incumplimiento de dicha norma.

Ahora bien, de la revision de las resoluciones directorales antes mencionadas, esta
Sala advierte que en ambos casos se trata del mismo supuesto de hecho del tipo
infractor, toda vez que tanto las conductas infractoras vinculadas a la Resoclucion
Directoral N° 602-2013-OEFA/DFSAI como las relacionadas a la Resolucién
Directoral N°® 1284-2015-OEFA/DFSA| corresponden a infracciones por el
incumplimiento de una misma obligacién ambiental fiscalizable, referida a cumplir
con los compromisos establecidos en los instrumentos de gestién ambiental, la
misma que esta contenida en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por Minera Pampa de Cobre, en el sentido
que se le habria declarado reincidente a pesar que las conductas infractoras por las
que se le ha sancionado previamente no son idénticas a las conductas por las que
se la ha atribuido responsabilidad administrativa en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la resolucién que sirvié de sustento para calificarla bajo
dicha condicién asi como la resolucién apelada corresponden a conductas
infractoras del mismo supuesto de hecho del tipo infractor, cumpliendo asi con lo
establecido en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD; razon por la cual, si correspondia que la DFSAI la declare reincidente.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la DFSAI actud
correctamente al declarar reincidente a Minera Pampa de Cobre por la comision de

45

Dictada en el Expadiente N® 098-2009-MAJR.
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infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, por lo que se debe desestimar lo alegado por la administrada en su recurso de
apelacion.

Respecto de la norma que tipifica como infraccién el incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Cabe sefialar que si bien los argumentos esgrimidos por Minera Pampa de Cobre
contra la resolucién apelada no estan dirigidos a cuestionar cual es la norma
tipificadora configurada por el incumplimiento de la norma sustantiva contenida en
el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, esta
Sala considera pertinente evaluar dicho aspecto, a fin de establecer si se han
aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa®.

En el presente caso, mediante Resclucion Subdirectoral N° 095-2015-OEFA-
DFSAI/SDI" emitida el 19 de marzo y notificada el 20 de marzo de 2015, se
imputé a Minera Pampa de Cobre, entre otras, las presuntas conductas infractoras
que se muestran a continuacién en el Cuadro N° 2:

47

Cabe precisar gue, conforme al numeral 1.2. del anticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consisté an que los administrados gocen del derecho de
aobtenar una decision motivada vy fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°* 2508-2004-AA/TC (fundamento juridico 1)

Este Colegiado en reileradas efecutorias ha establecido qgue & derecho reconocido an of inciso 3) dal
articuio 139 de la Constifucidn no sdlo liene una dimension Judicial”. En ese senlido, el debido proceso
estd concebido como el eumplimiento de lodas las garantias, requisilos y normas de orden publico que
deben observarse en las inslancies procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativas, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos anle cualguier
acho del Eslado que pueda afectaros (...)

Tomando en cuenta o antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracidn sustente su decision
en una indebida aplicacién & interpretacidn de las normas (sustantivas y formales), no solo se estaria vulneranda el
principio del debido procedimiento antes referido, sino también el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
del articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N* 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al derechao.

Folios 27 al 40.

Folio 41.
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Cuadro N* 2: Conductas infractoras imputadas a Minera Pampa de Cobre mediante Resolucin
Subdirectoral N* 095-2015-0EFA-DFSANSDI, por incumplir diversos compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestién ambiental

[ Norma sustantiva Norma tipificadora Eventual

N® Presunta conducta infractora presuntamente presuntaments sancidin

£ incumplida infringida

El fitular minere no habria

realizado el mantenimiento de 105 | 510 18° de 1a Ley N* | Mumeral 2.2 del Punto 2

canales de coronacidn del tajo -

Cuprita, del Pad Bioreactor, del | 23511 ¥ adiculo € del | del Cuadro de Tipificacion | Hasta
1 | Pad Dindmico v del depdeito de Reglamento aprobade por | de Infracciones aprobade 10000

YO0 CapOn Decreto Supremo N° 016- | por Decreto Supremo N° uIr

desmonte Cuprita, incumpliendo 93-EM 007-2012-MINAM

lo establecido en su instrumenio 2 !

de gestidn ambiental,

El llular minero habria realizado | Ariculo 18° de la Ley N* | Numeral 2.2 del Punto 2

o ar::unlu obre oanhuslas o la | 28611 y ariculo 6° del | del Cuadro de Tipificacién |  Hasta
2 intemperd inmpr:pllandn o Reglamento aprobado por | de Infraccicnes aprobado 10000

pare, g Decreto Supremo N*® 016- | por Decreto Supremo N* uir

establecido en su instrumento de | oo o, 007-2012-MIMNAM

gestibn ambiental ’ ’

El titwlar minero no habria

culminade con implementar las | Articulo 18% de la Ley N* | Numeral 2.2 del Punto 2

estructuras hidrdulicas previstas | 28611 y articulo 8° del | del Cuadro de Tipificacidn Hasta
3 | al lado Qeste de la Poza PLS de | Reglamento aprobadoe por | de Infracciones aprobado 10000

Oxides  P-1, incumpliendo lo | Decreto Supremo N® 016- | por Decreto Supremo N* uiT

establecido en su instrumento de | 93-EM. 007-2012-MINAM,

gestién ambiental.

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N® 095-2015-0EFA-DFSAIISDI
Elaboracidn; TFA

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N® 1284-2015-OEFA/DFSAI, la
DFSAI determinéd que Minera Pampa de Cobre incurrié en las conductas infractoras
N** 1 al 3 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién, por incumplir con
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lo que
conllevd a su vez, al incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM. '

Al respecto, esta Sala advierte que al declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Minera Pampa de Cobre por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, la DFSAI omiti6 determinar la norma que califica como infraccion el
incumplimiento de dicha norma sustantiva y por la cual le correspondia asumir a la
citada empresa la responsabilidad administrativa. Dicha determinacién resultaba
particularmente necesaria en la medida que a través de la Resolucion Subdirectoral
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095-2015-OEFA-DFSAI/SDI se le imputd a la administrada la configuracion de la
norma tipificadora correspondiente en el Numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 768
(aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a su Primera
Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27444), “el Juez Superior’ (entendiéndose por tal,
para efectos del presente procedimiento administrativo, esta Sala) tiene la potestad
de integrar la resclucién apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion
aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde integrar la Resolucién
Directoral N° 1284-2015-OEFA/DFSAI, sefialando que en dicho pronunciamiento se
debié consignar que las conductas infractoras N* 2, 3 y 4 del Cuadro N°® 1 de la
presente Resolucién, ademas de generar el incumplimiento de la norma sustantiva
contenida en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 0186-
93-EM, configurd a su vez la infraccion prevista en el Numeral 2.2 del Punto 2 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y

Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucidon de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Civil, publicade en el diario
oficial El Peruana el 22 de abril de 1983,

Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

El Juez supenor ne puede modificar la resclucidn impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la ofra pare
también haya apelado o se haya adheride. Sin embargo, puede integrar la reselucidén apelada en la parte decisoria,
si la fundamentacién aparece en la parte considerativa, Cuando la apelacién es de un auto, la competencia del
superior slo alcanza a éste v a su ramitacion.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR la Resolucidn Directoral N® 1284-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre de 2015, sefialando que las conductas infractoras descritas en los numerales
2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, ademas de generar el incumplimiento
de la norma sustantiva contenida en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, configuran a su vez la infraccion prevista en el numeral 2.2 del
Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por Decreto Supremo N°

007-2012-MINAM.

SEGUNDO.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N°® 1284-2015-OEFA/DFSAI del 31
de diciembre de 2015, en el extremo que declaré a Minera Pampa de Cobre S.A.C.
reincidente por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

TERCERQO.- Notificar la presente resolucién a Minera Pampa de Cobre S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comunigyese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Espﬂcial .

Tribunal de FiSI: o

Sala Especializada en Mineria
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