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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE :  126-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 255-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo que ordené a Petréleos del Pert — Petropert S.A. la
medida cautelar consistente en ejecutar de manera inmediata las acciones de
limpieza y rehabilitacion ambiental en las zonas afectadas por los derrames de
petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo
I del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, y realizar dichas acciones.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo de los plazos otorgados a Petréleos del Perd —
Petropert S.A. para la presentacién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA de los cronogramas de las actividades de limpieza y
rehabilitacién, y para la ejecucion de las actividades de limpieza contempladas en
el cronograma correspondiente.

Finalmente, se modifica la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo del plazo otorgado a Petréleos del Perti — Petropert
S.A. para presentar al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
un Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas, disponiéndose que, al
cabo de cuatro (4) meses de notificada la Resolucién Directoral N° 255-2016-
OEFA/DFSAI del 25 de febrero de 2016, Petréleos del Peri — Petroperd S.A. debera
presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental— OEFA un Informe
Final con el detalle de las acciones ejecutadas.”

Lima, 4 de mayo de 2016

I.  ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y los Instrumentos de Gestion Ambiental de
dicha instalacién

1.  Petréleos del Perd — Petroperd S.A." (en adelante, Petroperi) es una empresa que
realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través del

! Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,



Oleoducto Norperuanc? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilémetros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, conforme
se aprecia en el Grafico N° 1 a continuacion®:

Grifico 1: Recorrido del ONP y las instalaciones que lo comprende
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F:ente y elaboracidn: DS

Debe especificarse que el objelivo de la construccidon del Oleoducto Morperuano fue el transporie —de manera
econdmica, eficaz y oporiuna— del pelrdleo crudo extraido de los yacimienios de |a Selva Morte hasta el terminal
Baydvar en la Costa, para su embargue a las refinerlas de la Pampilla, Talara y Conchén y al mercado exierno.
(pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el OMF se divide en dos (2) ramales:

i Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N* 1 (ubicada en el caserfo San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y depariamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Baydvar (ubicado en el
distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide a su vez en dos (2)
tramos: Tramo | y Tramo II:

- Tramo |: Inicia en la Estacidn N* 1y termina en la Estacidn N* 5 (ubicada en el caserio Félix Flores,
distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto).

- Tramo |I: Inicia en la Estacidn N* 5, luego recorre las Estaciones N™ 6 {ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ublcada.en el caserio
El Milagro, distrito de EI Milagro, provincia de Uicubamba, deparlamento de Amazonas), 8 (ubicada
en el disirito de Pucara, provincia de Jaén, depariamento de Cajamarca) y 9 (ubicada en el distrito
de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el
Terminal Baydvar.

i)  Oleoducto Ramal Morte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas, distrito
de Andoas, provincia Datem del Marafitn, depariamento de Lorelo) v lega hasta la Estacidn N° 5.
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Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995 la
Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH, el
“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Qleoducto Norperuano® a favor
de Petroper( (en adelante, PAMA del ONP).

Posteriormente, a través de Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de
mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos ambientales
relacionados con la “Evaluacion e Instalacién de Valvulas en Crudos de Rios".

Al respecto, cabe precisar que |as operaciones en el Olecducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad (afio
1476) a la promulgacién del Decreto Supremo N* 045-93-EM (afio 1993), razdn por la cual calificaban como una
“operacién existente®, En virtud de elio, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion de
dichas operaciones a las exigencias del mencionadoe decreto supremo, ello de conformidad con la Disposicidn
Transiteria Unica del Decreto Supremo N* 045-83-EM:

DECRETO SUPREMO N* 046-83-EM, Reglamento para la Proteccin Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruvano el 12 de noviembre de 1993,

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidn del presente Reglamento, presentardn a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas tardar
el 16 de junio de 1995, Dicho informe deberd incluir, principalmante, los datos obtenidos durante el citado periodo
cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacidn de los Protocolos de Monitoreo de Calidad
de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimesire, se presentara &l informe
comespondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final serd el 31 de octubre de 1985,
el mismo que sera materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira los
resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1985, apropiado para cada actividad
de hidrocarburos. .
Luego de la Presentacin del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de monitoreo
que se indica en |a presente disposicion transitoria,

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA. emitird Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados

de la fecha de presentacién del PAMA: en caso contrario, éste gquedara aprobado tal como lo propuso el |

sponsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.

existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (B0) dias calendario contados a partir de .

la notificacidn de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondrd de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMAL

En funcidn de la magnitud de las acciones & inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA,
podra medificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningln motivo de sigte (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicién se contard a partir del 31
de mayo de 1835,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental {PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
saeguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandona™.
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Sobre los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal
Norte del ONP y las Supervisiones Especiales llevadas a cabo por el OEFA

El 25 de enero de 2016, Petroperd comunico al Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo acaecido en dicho dia en la progresiva Km 440+781° del Tramo |l del
ONP?, ubicado en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de petréleo
crudo en el Tramo Il del ONP).

En atencién a dicho evento, del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del 13
al 17 de febrero de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del OEFA
efectud dos (2) visitas de Supervisién Especial en el Tramo Il del ONP®. Como
resultado de dichas diligencias, |a referida direccién detecté diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas'®, conforme se desprende de las actas de

Cabe precisar que la referida comunicacién fue realizada a través de la presentacidn del Repore Preliminar de
Emergencias Ambientales - Formato N* 2 (fojas 1 a 4), conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el dmbilo de competencia del OEFA, aprobado por Reseclucién de Consejo
Directivo N* 018-2013-0EFA/CD.

Asimismo, en atencién a dicho reglamento, al 5 de febrero de 2016, Petroperd remitié al OEFA el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (fojas 79 a 86), el cual incluyd informacién mas detallada sobre el evento ocurride el 25
de enero de 2016 en el Tramo |l del ONP.

Debe mencionarse que, de acuerdo con lo detectado por la DS, el derrame de petrdleo crudo en el Tramo Il del
OMNP se produjo en la progresiva Km 440+781 y no en |a progresiva Km 440+785, tal como fuese informado por
Petropend a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerdo con lo consignado por Petropert en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el derrame se
habyria iniciado a las 09:46 horas (foja 2 reverso).

Cabe precisar que la comunicacidn de Petroperi al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las aclividades bajo el ambito de competencia del OEFA,
el cual fue aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de abril de 2013),

Especificamenta en la Progresiva Km. 440+781.
Foja 131. Cabe mencionar que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:
- Supervision del 27 al 29 de enero de 2016:

“Se venficd gue el dermame de pelrdleo crude se habria producido por efectos de corrosidn axterna en
ol ducts, loda vaz gue la tubaria de 36" de didmelro, vbicado aproximadameants an el Km 4404781 dal
ONP, presentaba una fisura de aproximadamente 10 cm de largo en pasicidn horario entre las 10:00 y
11 hrs.
Como consecuencia del derrame s& habria afectado:
1. Cuerpo de agua:

% La Quebrada lnayo, en una longitud eproximada de 3.5 Km (lineales). Asi como, las orillas

de la referida quebrada en los 3.5 kildmetros.

2 Suelo:
< Cultivos [eles como cacao y platano, colindantes al punto donde se produjo e derrame de
peirdleo crudo.
4  Suelo (superficial) @n un drea de aproximadamente 50 x 50 m?, a los alrededores del punto
donde se produfo el derrame del peindlec crudo”.
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supervision directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron
evaluadas por la DS en el Informe Preliminar de Supervision Directa N* 575-2016-
OEFA/DS-HID'! (en adelante, Informe Preliminar de Supervision del Tramo |l del
ONP)'2,

El 4 de febrero de 2016, Petroperu comunico al OEFA™, la ocurrencia de un derrame
de petréleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016 en el Ramal Norte del ONP,
ubicado en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafién, departamento
de Loreto; aproximadamente, a 13 kilometros del cruce con el rio Mayuriaga (en
adelante, derrame de petréleo crudo en el Ramal Norte del ONP).

Como consecuencia de dicho evento, entre el 6 y 11 de febrero de 2016 y,
posteriormente, entre el 14 y 18 de febrero de 2016, la DS efectud dos (2) visitas de
Supervision Especial en el Ramal Norte del ONP'"™. Como resultado de dichas
diligencias, la mencionada direccion detecté diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas'®, conforme se desprende de las actas de supervision

= Supervisién del 13 al 17 de febrero de 2016:

“Durante la supervisidn especial al derrame ocurmido en ef Km 440+781, se verificd que Pefropernd no
habifa realizado un adecuado conlrol luego de ocumido el derrame loda vez que esle fue controlado
después de tres dias de ocumrido (sic) Ia emergencia.”

Al respecto, cabe mencionar que las actas de supervision directa y el informe preliminar se encuentran en un CD
{fojas 131 vy 132).

El Informe preliminar de Supervision del Tramo || del ONP tiene como objetivo verificar los hechos informados por
Petropend a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; evaluar las causas que ariginaron al
demrame de petrdleo crudo, &l grado de afectacidn ocasionado al ambiente, ¥ las acciones adoptadas por Petroperd
ante suU ocurmencia.

A traves del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales — Formato N* 2 (fojas 5 y B).
Especificamente a la Estacidn N* 5.

Al respecto, debe mencionarse que los informes de supervisidn se encuentran en un CD (foja 132). Asimismo, debe
sefialarse que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:

- Supervisidn del 6 al 11 de febrero de 2016:

*Se verificd que el derrame de petrdleo crudo, ocurnido el 3 de febrero del 2016, se produfo por una
aperiura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho aproximadamente en posicidn 12 horas, en la
luberia da 16” da didmelro en el Km 206+031 del Ramal Norte del ONFP: la falla en la tuberfa {aperiura
de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho) se habria producido por efeclos de corrosidn externa.

El derrame de crudo fue confrolado mediante la instalacidn de una grapa, cinco (5) dias despuéds de
ocurrida la emergancia amblental, es decir al dia 08.02.2016.

Como consecuencia del derrame se habria afectado:

1. Cuerpo de agua:

< Lin canal de escomrentia gue pasa por el punio de derrame hasta el punifo de confluencia con
la Quebrada Cashacafio (punto por delerminar).

¢ Ambos mérgenes de la Quebrada Cashacafio, desde el punto de confluancia con el cabal de
ascomaniia hasta fa desembocadura al ric Morona.

<  RioMorona, donde se pudo apreciar presencia de hidrocarburos (procedents de la Quabrada
Cashacarfio) en ambos médngenes del referido rio, formando pequedfias disconlinuas y grumos
dispersos sobre la superficie de las aguas. Esla situacidn se pudo observar desde

5



directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron evaluadas por la DS
en el Informe Preliminar de Supervision Directa N* 571-2016-OEFA/DS-HID (en
adelante, Informe Preliminar de Supervision del Ramal Norte del ONP).

Sobre los procedimientos administrativos tramitados por el OEFA en atencién

a los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte
del ONP

Medida preventiva

En atencién a los hallazgos detectados por la DS en las supervisiones especiales
llevadas a cabo en el Tramo |l (del 27 al 29 de enero de 2016) y en el Ramal Norte
(del 6 al 11 de febrero de 2016) del ONP, la referida direccion elabord el Informe
N® 307-2016-OEFA/DS-HID del 15 de febrero de 2016'%, mediante el cual sustenté
y propuso se dicte una medida preventiva y una medida de requerimiento de
actualizacion de |IGA a ser cumplidas por Petroperd'” (en adelante, Informe
Técnico que sustenta la medida preventiva y la medida de actualizacion de
IGA).

Sobre la base del informe técnico referido en el considerando anterior, mediante
Resolucidn Directoral N® 012-2016-OEFA/DS™ del 15 de febrero de 2016, la DS
ordend a Petroper( el cumplimiento de una medida preventiva y una medida de
requerimiento de actualizacion de IGA™,

aproximadamente la allura dal caserfo "El Milagre” hasta la Quebrada Cashacaflo. (42 Km
aguas adentro en el rio Marona, antes de fegar a la desembocadura al o Marafidn).

2. Suelo:
&+ Areas aledaftas al punto del derrame 400 m? aproximadamente.
+ Ofros por determinar.

3. Flora y fauna

4. Salud who vida de las personas;
<+ Se identificd a habitantes de los poblados Mayuriaga, Puerto Alegria y FPuerfo América
principalments gue presentan diferentes sintornalologias como: Nauseas, dolor de cabaza,
ronchas en la espalda y pecho, malestar general, enfre ofras,

- Supernvisidn del 14 al 18 de febrero de 2016:

“Durante la supervisidn especial al derrame ocurmido en el Km 206+031, se verificéd que este fue
controlado despuds de cinco (05) dias de ocurrido la emergancia, o cual, demostraria que Pelroperd
no habria tomado las medidas inmediatas a fin de controlar y minimizar fos impactos negalivos de
acuardy a su Plan de Conlingencia”

Fojas 2 a 589.

Conforme a lo pravisto an los articulos 14° y 19° del Reglamento de Medidas Administrativas aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 007-2015-0EFA/CD, a efectos de que la DS pueda dictar una medida
preventiva y una medida de requerimiento de actualizacion de IGA, debe contar con un Informe Técnico que
sustente las medidas propuestas.

Fojas 61 a 68. Debe precisarse que la Resolucidn Directoral N* 012-2016-0EFA/DS fue notificada a Petroperd el
16 de febrero de 2015,

En detalla, las referidas medidas administrativas consistian an:
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Medida cautelar

10. Comeo resultado de las supervisiones especiales efectuadas por la DS al Tramo Il y
al Ramal Norte del ONP, asi como del analisis de los documentos remitidos por
diversas entidades al OEFA®, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en

- Medida preventiva: Pelropeni debera realizar, en el marco de lo establecido en su Pregrama de Adecuacidn y
Manejo Ambiental (FAMA), y respecto de los Tramos |, Il y del Ramal Norte del ONP, lo siguiente:

a) El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas secciones del duclo que no han
sufrido un deterioro severo o significativo.

b) El reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han sufrido un deteroro severo o
significativo, como por ejemplo el que se pudo apreciar en la Imagen N* 2 de la Resolucidn Directoral
N*® 012-2016-0EFA/DS.

edi im iZACH a |GA: En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados
a parhrdal dra srguuarlla de nntlli:aﬂﬂ Ia presente resolucién, Petropend debe cumplir con elaborar y presentar
un proyecto de actualizacién de su Instrumento de Gestidn Ambiental ante el Ministerio de Energia y Minas, a
efectos de que en dicho instrumento se incluya la evaluacidn integral de los impactes identificados en la
actividad de transporte de hidrocarburos a través del Oleoducto Morperuano, asi como los compromisos
ambientales que resultan aplicables para garantizar el adecuade manejo y mitigacién de dichos impactos.

n Conforme se advierte de la informacidn que obra en el expediente de la medida cautelar, los documentos remitidos
al OEFA fueron los siguientes:

a) 12 de febrero de 2016: “Reporte Complementario N* 130 — 12/02/2016 f COEN — INDECI f 16:30 HORAS
(Reporte N* 02) Derrame de Petrdleo afecta al distrite de Morona — Loreto®. En dicho reporte, el Instituto

Macional de Defensa Civil realizd una evaluacién preliminar de los dafies ocasionados a la vida y salud de
las personas, asi como a la agricultura v la infraestructura por la ocurrencia del derrame de pelrdleo crudo
en el Ramal Norte del ONP (fojas 134 a 137),

Ib) 16 de febrero de 2016: Oficio N* 169-2016-MINAM-VMGA/DGCA mediante el cual la Direccion General
de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente: i) remitid al OEFA el Informe N® 001-2016-GR
AMAZOMASIARA — AMAZONAS/DEGA-MJRR elaboradeo por la Gerencia Regional del Gobierno Regional

de Amazonas, el cual describe la diligencia realizada por la Direccidn Ejecutiva de Gestidn Ambiental de la
raferida gerencia en el drea afectada por el derrame de petrdleo crudo ocurrida en el Tramo |l del ONP y
eoncluye que el mencionado derrame fue producto a una fisura én el oleoducto debido a la corrosidn de la
tuberia; y i) solicitd informacion al OEFA sobre las acciones que adopld con relacién al derrame de petréles

&n &l Tramo Il del ONP (fojas 102 a 107)
c) 18 de febrero de 2016: Oficio N* 102-2016-ANA-J/DGCRH mediante el cual la Autaridad Macional del
P Agua: i) solicitd al OEFA gue se le informe acerca de las acciones que venia realizando dicha entidad
respecto de los dos (2) derrames de petrdlec crudo ocurridos en el Trame Il y en el Ramal Norte del ONP;
y, i) solicité al OEFA disponer el recojo del crudo recolectado en las pozas ubicadas en la ribera de la
quebrada Cashacafio, toda vez que este adn continuaba en dicho lugar, con potencial riesgo de desborde
en caso de prasentarse lluvias torrenciales (fojas 108 a 110). |

L
d) 22 de febrero de 2016: Oficio N* 000061-2016//MIMC mediante el cual el Viceministerio de | Iy
Interculturalidad del Ministerio de Cultura: g

- Remitid al OEFA un informe elaborado por la Direccion de Paliticas Indigenas con relacidn a los

posibles efectos sociales, culturales y econdmicos ocasionados en el rio Chiriaco, distrito de Imaza,
provincia de Bagua, region Amazonas, por los dos (2) derrames de petrdleo crudo en el Tramo Il y en
el Ramal Norte del ONP.

- Solicitd al OEFA los resultados de las muesiras de suelo y de agua superficial en el drea afectada por
los mencionades derrames, con el propésito de que la poblacién conozea el impacto generado por los
mismos, asi como la forma en que estos van a ser remediados.
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adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFSAI) elaboré el Informe Técnico N° 002-2016-OEFA/DFSAI/SDI-
MCautelar®' del 24 de febrero de 2016, mediante el cual sustenté la medida cautelar
propuesta (en adelante, Informe Técnico que sustenta la medida cautelar)®.

Luego del analisis efectuado por la DFSAI al Informe Técnico que sustenta la
medida cautelar, el 25 de febrero de 2016 dicho érgano emitié la Resolucién
Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI®, a través de la cual ordené a Petroperd,
como medida cautelar, la ejecucion inmediata de las acciones de limpieza y
rehabilitacién ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo
ocurridos el 25 de enero de 2016 y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y en el
Ramal Norte del ONP, respectivamente, conforme al detalle consignado en el
Cuadro N° 1 a continuacién:

Fi]

=

&)

- Solicitd al QEFA remitirle infarmacion sobre las medidas tomadas desde su seclor para atender las
necesidades de los pueblos indigenas afectados por los derrames de petrdlao crudo acontecidos en el
ONP (fojas 111 a 123).

En esa misma fecha, mediante el Oficio N° 001-2016-MDI-OCCAAM-CHIRIACOJA, la Municipalidad
Distrital de Imaza remitic al OEFA un Informe sobre el acuerdo tomado en Sesidn Extraordinaria de Consejo
Municipal realizada el 11 de febrero de 2016 por el derrame ocurrido en el distrito de Imaza (fojas 124 a
1248).

27 de febrero de 2016: “Reporte Complementario N* 224 — 27/02/2016 / COEN — INDECI / 01:00 HORAS
(Reporte N® 09) Derrame de Petrdleo afecta al distrito de Imaza = Amazonas®. En dicho reporte, el Instituto
Macional de Defensa Civil realizd una evaluacidn preliminar de los dafios ocasionados a la vida y salud de las
personas, asi como a la agricultura y la infraestructura por la ocurrencia del derrame de petrdleo crodo en el
Tramo Il del ONP (fojas 138 a 148).

Fojas 154 a 219,

Debe mencionarse que dicho informe técnico fue elaborado de conformidad con lo dispuesto en el numeral 20.3
del articulo 20* del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consgjo Directive N* 045-2015-QEFA/PCD, asi como de lo
dispuesto en el articulo 24° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD:

Articulo 20°.- De las medidas cautelares

()
20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas cautelares genéricas o especificas (...)

Articulo 24°.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares
24.1 La Autoridad Instructora podra solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar, adjuntando
un informe técnico que sustente la medida propuesta.

(-.)

Fojas 220 a 299, Cabe precisar que dicha resolucidn directoral fue notificada a Petroperd el 29 de febrero de 2016
{foja 300).
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Cuadro N* 1: Medida cautelar ordenada a Petroperi mediante la Resolucidn Directoral N*® 255-
2016-0EFA/DFSAI

Medida cautelar
Obligacidn Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Limpieza:

En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presante resolucidn, Petréleos
del Perd - Petropeni S.A. deberd presentar al Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el cronograma de
ejecucidn de las actividades de limpieza de las dreas afectadas
por los derrames de petrdleo crudo (agua, suelo y flora) las
cuales deberan desarrollarse en un plazo no mayor de cuarenta
(40) dias habiles a parir de la nolificacién de la presente

resolucidn,

Dicho cronograma deberd considerar, como minimo, las

siguientes actividades:

I. i I trdil
derramado

- Confinamiento del petréleo crudo derramado mediante
€l uso de barreras o sistemas de contencion,

-  Recuperacién del petrdles crudo confinado.
- Recuperacion de las emulsiones,
- Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia areas
autorizadas. . - y
Ejecutar de manara inmediata Ias acclones - Transporte de emulsiones para su disposicidn,
de limpieza y rehabilitacién ambiental en las i [ e TP A
ronas afectadas por los derames de | @ = e —n SSEER
petrdleo crudo ocumidos el 25 de enero del - Limpleza de las dreas afe (agua, suelos y flors)

2016 en al Kildmetro 440+781 del Trama I
por los derrames de petrdleo crudo, mediante la
del Olecducto Norperuano y el 3 de febrens participacion de personas organizadas en cuadrillas.

del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal . iy
Norte del Oleoducto Norperuano y realizar - Acondicionamiento del material contaminado utilizado

; : en la limpiaza,
dichas acclones. - Transporte de todo &l material contaminado hacia un
L area autorizada.
- Uso de algin sistema de degradacidn del petrdleo
crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que pudiera
1 sucader producto de la sedimentacidn del hidrocarburo
de fraccidn pesada.
. Trasl d n 1 final del rial
contaminado
- Habilitacién del almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos, de requerirse.
- Retiro, transporte, tratamiento o disposicidn final de
material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de ejecucidn
de limpieza al OEFA, Pelrdleocs del Pend - Petroperd 5.A. debera
cumplir con iniciar la ejecucidn inmediata de las actividades
contempladas en el cronograma de limpieza

Rehabilitacién:

Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las
aclividades de limpieza, Petroleos del Perd - Petroperd S.A.

]



Medida cautelar

Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

deberd presentar al Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA un cronograma de ejecucidn de las actividades
de rehabilitacidn de las éreas afectadas por los derrames de
petrdleo crudo (agua, suelo y flora).

I. Acciones enfocadas a la rehabilitacidn del agua, suelo
y flora y el detalle de la melodologia a usar para la
rehabilitacién de los  componentes  ambientales
afectados; v,

Il. Cronograma de la rehabilitacién.

Asimismo, el dia de la presentacién del cronograma de
ejecucidbn de las aclividades de rehabilitacién ambiental,
Pelrbleos del Perd - Petroperi S.A. deberd cumplir con
ejecutar inmediatamente las actividades contempladas en el
plazo establecido en el cronograma de rehabilitacién ambiental.

Presentacién de informacién;

Cada veinte (20) dias hidbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de |a presente resolucidn y que culminan con el
cumplimiento del cronograma de rehabilitacidn, Petrdleos del
Peri - Petropernd S.A. deberd remitir al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA un informe detallado
(fotografias a color y con coordenadas UTM WGS 84, planos de
las zonas limpias y rehabilitadas, entre otros) de las acciones
realizadas para la limpieza y los trabajos realizados durante las
actividades de rehabilitacidn.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente
resolucién, Pelrdleos del Perd - Petroperd 5.A. debera presentar
al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA un
Informe final con el detalle de las acciones ejecutadas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 255-2016-0EFA/DFSAL.

Elaboracidn: TFA.

12. La Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

5

La DFSAl precisé que el dictado de una medida cautelar en sede
administrativa procede solo en aquellos casos en los cuales exista la
posibilidad de que, sin su adopcién, se arriesgue la eficacia de la decision
final. En tal sentido, sefald que la medida en cuestién debera materializarse
a través de una decision motivada y sustentada en la concurrencia de los
requisitos o condiciones establecidos en el numeral 20.2 del articulo 20° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD,
que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD), esto es: (a)
verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa; (b) peligro de
dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final; v,
(c) razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.
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(ii) Partiendo de lo antes expuesto, la primera instancia analizé cada una de las
exigencias establecidas normativamente para el dictado de una medida
cautelar, ello segln el siguiente detalle:

Sobre el requisito de verosimilitud de la existencia de la infraccién
administrativa®:

Respecto al hecho imputado N° 1. Petroperd incumplié el compromiso
establecido en el PAMA del ONP, en tanto no realizé las acciones de

mantenimiento en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del ONP ni en el
Kildmetro 206+031 del Ramal Morte del ONP?:

(i) La primera instancia advirtio la existencia de elementos probatorios suficientes
que generaban verosimilitud de la existencia de infraccién administrativa por
el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5° y 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM), toda vez
que Petroperd habria incumplido el compromiso establecido en el PAMA del
ONP? al no haber realizado las acciones de mantenimiento en el Kilometro
440+781 del Tramo Il y en el Kildmetro 206+031 del Ramal Norte del ONP. A
fin de sustentar dicha conclusién, la DFSAI evalud la informacion recogida en
las actas de supervisién directa de la Supervisién Especial realizada en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP; en el Informe Técnico que sustenta la
imposicion de la medida preventiva y la medida de requerimiento de

Debe indicarse que el 13 de noviembre del 2014 eniré en vigencia el nuevo Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprabado por el Decreto Supremo N® 038-2014-EM. En ese sentido,
la DFSAI efectud el andlisis del requisito de verosimilitud de la existencia de infraccion administrativa (derrames de
petrles crudo ocurridos el 25 de enero ¥ el 3 de febrero de 2016) de acuerdo con lo dispuesto en el referido
instrumento legal, al ser esta la norma vigente al momento de la ocurrencia de dichos derrames.

El presente hecho imputado contiene la informacién recogida por la DS en las supervisiones especiales efactuadas
en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, conforme al siguiente detalle:

- Tramo Il del ONP: Del 27 al 29 de enero del 2016 y del 13 al 17 de febrero de 2016,
- Ramal Norte del ONP: Del 6 al 11 y del 14 al 18 de febrero de 2016.

Segln la DFSAI, el mencionado compromiso consistiria en la ejecucidn de inspecciones internas y externas en el
ONP, Al raspacto, estas serian las sigulentes:

¥  Inspecciones intermas:

*  Inspecciones de corrosidn y pérdida de espesor con raspatubos electromagneéticos;

+  [nspecciones geométricas;

+  Inspecciones de limpieza mediante raspalubos con escobillas metilicas y de magneto cada
dos (2) meses; a,

+ Inspeccicnes de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretane de disco o
cepas de manera continua

¥  Inspecciones externas:

+ Inspecciones visuales sobre el derecho de via; v,
+  Monitoreo de proteccin catédica y de la resistencia eléctrica del terreno.
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(iv)

actualizacion de IGA, y en los informes de las supervisiones especiales
llevadas a cabo en los distritos de Imaza y Morona, siendo que en este punto
la autoridad sefialé lo siguiente:

. En las supervisiones especiales al Tramo |l del ONP, la DS verifico la
falla del ducto en el Kilémetro 440+781 producto de un proceso
corrosivo (el cual, a su vez, habria sido generado por la falta de
mantenimiento preventivo al referido tramo), lo cual generé el derrame
de petréleo crudo?.

. En las supervisiones especiales al Ramal Norte del ONP, la DS verifico
una rajadura de cincuenta y seis (56) centimetros de longitud por un
(1) centimetro de ancho en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del
ONP, producto de un proceso corrosivo externo severo (el cual, a su
vez, habria sido producido por la falta de mantenimiento preventivo al
referido trama), lo cual permitié el derrame de petréleo crudo®.

Respecto al hecho imputado N° 2. Petroperu generd impactos negativos
ocasionando dafios a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas,

producto de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero de 2016
en el Kildmetro 440+781 del Tramo |l del ONP, y el 3 de febrero del 2016 en
el Kildbmetro 206+031 del Ramal Norte del ONP.

La DFSAI sefald que existian elementos probatorios suficientes que
permitian verificar la existencia de infraccion administrativa por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el articulo 74°
de la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, toda vez que Petroperi
habria generado impactos negativos a la flora, fauna y a la vida y salud de
las personas, producto de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero de 2016 en el Kilémetro 440+781 del Tramo |l del ONP y el 3 de
febrero de 2016 en el Kildbmetro 206+031 del Ramal Norte del ONP. A fin de
sustentar dicha conclusion, la DFSAI se basé en la informacién recogida en
las actas de supervision directa de |la Supervisién Especial realizada en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP; en el Informe Técnico que sustenta
la imposicion de la medida preventiva y la medida de requerimiento de
actualizacién de IGA, y en los informes de las supervisiones especiales
llevadas a cabo en los distritos de Imaza y Morona, siendo que en este punto
la autoridad sefialé lo siguiente:

] En las supervisiones especiales llevadas a cabo en el Tramo |l del

NI

Asimismo, se basd en las folografias N* 1 a 3 del Informe Técnico que sustenta la imposicién de la medida
preventiva y la medida de requerimiento de actualizacidn de 1GA.

Asimismo, se basd en las fotografias N° 19 a la 26 del Informe Técnico que sustenta la imposicidén de la medida
preventiva y la medida de requerimiento de actualizacidén de |GA.

12
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ONP, la DS verificd que, producto de |a falla del ducto en el Kilémetro
440+781 del Tramo Il del ONP, se generaron dafios a la flora, fauna y
a la vida y salud de las personas. En ese sentido, de conformidad con
el Acta de Supervision Directa de la Supervision Especial realizada del
27 al 29 de enero de 2019, se observaron peliculas de petréleo crudo
en los cuerpos de agua de la zona (quebrada sin nombre, quebrada
Inayo, entre otros), afectandose la fauna acuatica y flora ubicada
alrededor de los cuerpos de agua. Asimismo, se verific la presencia
de suelo impregnado con petréleo crudo y plantas de cacao y platano
contaminadas, siendo que en la referida acta se dejé constancia
ademas, que el petréleo crudo derramado habria afectado un canal de
regadio, el cual servia para regar los cultivos de arroz y para la bebida
de los animales (ganado vacuno)®,

= Asimismo, sefialé que, de acuerdo con el Informe Preliminar de
Supervision del Tramo Il del ONP, la DS verificd que el derrame de
petréleo crudo habria afectado la salud de los pobladores de las
localidades aledafias a la quebrada Inayo, rio Chiriaco y otros que se
encontraban cerca del lugar del derrame, ello al haberse encontrado
evidencias de sintomas relacionados con la intoxicacion por petroleo y
la contaminacién de las aguas de la quebrada y rio mencionados®.
Ademas, preciso que, mientras no se culminen los trabajos de
limpieza, recuperacién y rehabilitacion a la brevedad, |a salud y calidad
de vida de los pobladores se encontraria amenazada®.

= De manera adicional, la DFSAI indicé que, de acuerdo con el Reporte
Complementario N° 224-27/02/2016/COEN—INDECI** del 27 de
febrero del 2016, elaborado por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(en adelante, Indeci), tres mil doscientas veintidés (3 222) personas
en el distrito de Imaza habrian sido afectadas por el derrame de
petréleo crudo, existiendo ademas areas de cultivos destruidas, areas
de cobertura natural destruidas y animales perdidos™.

Ndtese en este punto que, de acuerdo con la autoridad, dichos productos eran consumidos por los pobladores de
la zona del derrame de petrdleo crudo, Asimismo, la DFSAI sefald que en las fotografias N* 4 ala 10; 13, 15y 16
del Informe Técnico que sustenta la imposicién de la medida preventiva y la medida de requerimiento de
aclualizacién de IGA, podia observarse que, producto de la falla del ducto en el Kildmetro 440+781 del Tramo 1| del
QOMNP, se generaron dafios a la flora, fauna y a la vida y salud de las personas.

Lo cual constitula un daflo real (evidente) y grave a la salud de las personas, por sus implicancias sociales,
ambientales y de salud.

Asimismo, sefiald que, de las fotografias N™ 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Informe Preliminar
del Tramo Il del ONP podia cbservarse que, producto de la falla del ducto en el Kilémetro 440+781 del Trama Il del
OMNP, sa generaron dafios a la flora, fauna vy a la vida y salud de las personas.

El cual contiene una evaluacidn preliminar de dafios en el distrito de Imaza.

Ello se puede apreciar del siguiente cuadro:

13
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- Finalmente, resaltd que el 26 de febrero del 2016, personal del Centro
de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud informé que,
hasta el 19 de febrero del 20186, se habia atendido a un total de
doscientos cuarenta y tres (243) personas afectadas por el contacto
con el petréleo derramado.

= Por ofro lado, sefialdé que en las supervisiones especiales llevadas a
cabo en el Ramal Norte del ONP, la DS habria verificado que, producto
de la falla de la rajadura de cincuenta y seis (56) centimetros de
longitud por un (1) centimetro de ancho en el kilémetro 206+031 del
Ramal Norte del ONP, se generaron dafios a la flora, fauna, a la vida
y salud de las personas. Ello es asi porque, de conformidad con el Acta
de Supervision Directa correspondiente a la Supervision Especial
llevada a cabo del 6 al 11 de febrero de 2016, se habria observado
presencia de petréleo crudo en la quebrada Cashacafio y en el rio
Morona y sus margenes, lo cual ocasiond dafios a la flora y fauna v,
con ello, a la poblacién que se vale de dichos recursos®.

= Asimismo, sefialdé que, de acuerdo con el Informe Preliminar de
Supervision en el Ramal Norte del ONP, la DS habria verificado (en la
supervision realizada del 14 al 18 de febrero de 2016), que el derrame
de petréleo crudo generd dafios a la flora de la zona®.

VIDA Y SALUD AGRICULTURA - INFRAESTRUCTURA
UBICACION PERSONAS | PERSONAS | CULTIVOS wﬁﬁw ANIMALES
AFECTADAS (') | HERIDAS () | DESTRUIDAS | oMo a AL .| PERDIDOS
{Has) H
(Has)
BPFTO. AMAZONAS
PROV. BAGUA ) )
DIST. IMAZA, 3222 243 17 30 T0

Asimismo, en el referido informe, Indeci sefialé que el 23 de febrero del 2016, Petroperd publicd en su pagina web
el haber asumido el cuidado médico de un nifio de la comunidad de Nazareth que resultd afectado al tener contacto
con el crudo derramado en el Kildbmetro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano.

Por otro lade, la DFSAI sefiald que, de las fotografias N® 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 29 y 30 del Informe Técnico que sustenta la imposicién de la medida preventiva y la medida de requerimiento
de actualizacién de IGA, se observaba que, producto de la mencionada rajadura, se generaron dafios a la flora,
fauna, a la vida y salud de las personas.

Las afectaciones evidenciadas en esta segunda supervisidn estarian sustentadas en las fotografias N™ 8 y 9 del
Inferme Preliminar del Ramal Norte del ONP, en las cuales pudo observarse gue, producto de la falla del ducto en
el kildmetro 206+031 del Ramal Morte del ONP, se generaron dafics a la flora, fauna, a la vida y salud de las
personas.

A ello, la DFSAI agregd que el mencionado informe también consignd que la Oficina Desconcentrada del OEFA en
Loreto recabd declaraciones (bajo juramento) de algunos pobladores de las comunidades nativas de Mayuriaga,
Puerto Alegria y Puerto América, quienes manifestaron que realizan actividades de pesca y recreacionales en la
quebrada y en el rio Morona.
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s Sumado a ello, la DFSAI refirié que, segun el Reporte Complementario
N°® 130-12/02/2016/COEN—INDECI elaborado por el Indeci el 12 de
febrero del 2016, seiscientas catorce (614) familias del distrito de
Morona —junto con areas de cultivo, areas de cobertura natural y
animales— habrian resultado afectadas por el derrame de petréleo
crudo acaecido el 3 de febrero de 2016.

Respecto al hecho imputado N° 3. Petropert no adopté las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados
por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el
Kilémetro 440+781 del Tramo Il del ONP y el 3 de febrero del 2016 en el
Kilémetro 206+031 del Ramal Morte del ONP, de acuerdo con su Plan de
Contingencia del ONP.

La Autoridad Decisora manifestdé que existian elementos probatorios
preliminares contundentes que generaban verosimilitud de la existencia de
infraccion administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
66° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
tanto Petroperd no habria adoptado acciones inmediatas para controlar y
minimizar los impactos negativos ocasionados por los derrames de petrdleo
crudo ocurridos el 25 de enero de 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo
Il del ONP y el 3 de febrero de 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal
Norte del ONP, de acuerdo con su Plan de Contingencia del ONP. A efectos
de llegar a dicha conclusion, la DFSAI se sustentd en lo recogido en dicho
Plan de Contingencia del ONP; en la informacién recogida en las actas de
supervision directa del 27 al 29 de enero de 2016 y del 6 al 11 de febrero de
2016; en el Informe Técnico que sustenta la imposicion de la medida
preventiva y la medida de requerimiento de actualizacién de IGA, y
finalmente, en los informes de las supervisiones especiales llevadas a cabo

la salud de los pobladores de la localidad de las comunidades nativas, ello al haberse encontrado evidencias de
sintomas relacionados con la inloxicacion por petrdleo y la contaminacion de las aguas del rio Morena, hecho que
constituiria un dafio real, evidente y grave a la salud de las personas, por sus implicancias sociales, ambientales y

en los distritos de Imaza y Morona. Cabe destacar que en este punto, la
autoridad sefiald lo siguiente
Por otro lado, se indicd que los trabajadores que efectuaron la limpieza y recuperacién del material contaminado
estaban sin equipos de proteccion, e incluso uno de ellos presentd problemas respiratorios. Asimismo, se sefialé
que los pobladores presentaron ronchas (erupclones) en la zona del cuells v la cara, malestar, falta de apelito,
nauseas, vomitos, fiebre, diarreas con sangrado, parpados endemetizados, cefalea, mareos, rash cutaneo, y alergia-
2 en todo el cuerpo. Teniendo elle en cuenta, la DFSAI concluyd que el derrame de petrdleo crudo habria afectado
de salud.
Finalmente, en el mencionado informe s& indicd que, en (anto no se culminen los trabajos de limpieza, asi como la
recuperacion y rehabilitacidn correspondientes a la brevedad, la salud y calidad de vida de los pobladores
continuaria amenazada.
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Respecto de las supervisiones especiales llevadas a cabo en el marco del
derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016 en el Tramo Il

del ONP

] Conforme al Plan Zonal de Contingencias, Petroper( tenia la
obligacién de adoptar las acciones necesarias para evitar cualquier
afectacion del ambiente (sea esta inicial o progresiva), con lo cual, una
vez ocurrido un evento o accidente ambiental, correspondia que dicha
empresa adoptase, de manera inmediata (oportuna), las medidas de
control y minimizacién idéneas para atenuar los impactos negativos
generados al ambiente™.

= No obstante ello, la DS verificd que la falla del ducto en el Kilémetro
440+781 del Tramo |l del ONP (ocurrida el 25 de enero del 2016)
habria sido controlada recién el 28 de enero del 2016, esto es, tres (3)
dias después de originada la emergencia ambiental*”. Adicionalmente,
sefialé que, segun el mencionado informe, la DS habria detectado la
presencia de petréleo crudo en la quebrada Inayo y en el rio Chiriaco.
En virtud de ello, concluyd que el administrado no habria adoptado las
medidas de mitigacion inmediatas que hubiesen permitido minimizar
los impactos ambientales.

. Sumado a ello, la DS indicd que Petropert no realizé un adecuado
control luego de ocurrido el derrame en el Tramo Il del ONP, de
conformidad con el Plan de Contingencia del ONP, siendo que el
impacto generado habria sido de gran magnitud®®.

. En esa misma linea, la DS verificd, durante la visita de supervision
realizada del 6 al 11 de febrero del 2016, que la rajadura de cincuenta
y seis (56) centimetros de longitud por un (1) centimetro de ancho en
el Kildmetro 206+031 del Ramal MNorte del ONP, ocurrida el 3 de
febrero del 2016, fue controlada recien el 9 de febrero del 2016, esto

Scbre el particular, resaltd lo consignado por Petropert en el cuadro de procedimientos ante la ocumrencia de
posibles derrames (literal A) del numeral 3.3.1.1 del Plan de Contingencias.

Asimismo, refirid que, de las fotografias Nos 2, 3, 4 y 11 y 12 del Informe (las cuales recogen o detectado en la
Supervisidn Especial llevada a cabo el 25 de enero de 2016), se observaba que la fuga de petrdleo crudo
continuaba.

A mayor abundamiento, la DFSAI sefiald que el Mapa N° 5 (Anexo | de la resolucidén impugnada) mostraba las
ronas afectadas por el derrame de petrblec crude mas cercanas y lejanas del lugar donde ocurrid la
emergencia ambiental. En ese senlido, precisd que la zona mas alejada al punto de inicie del derrame se
encontraba a una distancia aproximada de veintisiete kildmetros con cien metros (271 km.) del origen de |a
emergencia ocurrida el 25 de enero del 2016 en el Kilémetro 440+781 del Tramo |l del ONP, evidencidndose
que Petroperd no adopld las acciones de minimizacién de los impactos ambientales negatives.

Finalmente, destacd que en el mencionado mapa se observaba que el derrame ocurrido en el Trama 1l del

ONP afectd los siguientes cuerpos hidricos: (i) quebrada S/N (afluente de la quebrada Inayeo); (ii) quebrada
Inayo (afluente del rio Chiriaco); (ili) rio Chiriaco (afluante del rio Marafdn); v, (iv) rio Marafdn,
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es, seis (6) dias después de originada la emergencia ambiental®®.
Asimismo, refirié que la DS detecté la presencia de petréleo crudo a lo
largo de toda la trayectoria del rio Morona. Finalmente, concluyé que
Petroperi no adopté las medidas de mitigacion inmediatas que
permitiesen minimizar los impactos ambientales.

= Sumado a ello, la primera instancia sefiald que, de acuerdo con la DS,
la presencia de una cuadrilla de cuatro (04) personas contratistas de
Petroperl —la cual se encontraba realizando trabajos de recuperacion
del crudo de las aguas del rio Morona desde la desembocadura al rio
Marafién hasta la desembocadura de la Quebrada Cashacario—
resultaba insuficiente, dada la extension del area impactada.

- Por dltimo refirié que el derrame de petréleo crudo ocurrido el 3 de
febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal Norte del ONP
causo impactos negativos de gran magnitud, debido a que Petropera
no habria realizado un adecuado control del mismo*.

Sobre el requisito de peligro de dafio irreparable por la demora en la
expedicion de la resolucion final

(V) El requisito de peligro de dafo por la demora en la expedicion de la
resolucién final consiste en el riesgo de que la proteccion del ambiente
resulte lesionada a causa del transcurso del tiempo correspondiente a la
tramitacién regular de un procedimiento administrativo sancionador.

(vi) Bajo este razonamiento, la medida cautelar a imponerse se encontrara
justificada si su falta de adopciéon genera, en el presente caso: (i) dafos
ambientales derivados de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilémetro 206+031 del Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano; v, (i) la falta de eficacia de la resolucién
final a emitir a causa de los derrames sefialados.

Asimismo, refirid que, de las fotografias N™ 22 y 31 del Informe que sustenta la medida preventiva y la medida de
requerimiento de actualizacion de IGA, podia observarse que, el 8 de febrero de 2016, la fuga de petrdleo crudo
continuaba.

A mayor abundamiento, la DFSAI sefialé que el Mapa N* 6 (Anexo Il de la resolucién impugnada) detallaba las
zonas afectadas por el derrame de petrdleo crudo mas cercanas y lejanas del lugar donde ocurrié la emergencia
ambiental. Al respecto, sefialo que la zona mas alejada al punto de inicio del derrame se encontraba a una distancia
aproximada de selenta y cinco kilémetros con cuatrocientos metros (75.4 km.) del origen de la emergencia ocurrida
el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del ONP, evidencidndose que Petroperd no
adoptd las acciones de minimizacidn de los impactos ambientales negativos.

Finalmente, destacé que en el mencionado mapa se observaba que el derrame ocurrido en el Ramal Norte del
ONP afectd los siguientes cuerpos hidricos: (i) quebrada Cashacafio (afluente del rio Morena); y, (i) rie
Morona.
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(vii) Respecto al primero de dichos aspectos, la DFSAI sefialé que los derrames
de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP
generaron dafios ambientales en los componentes suelo, agua, flora, fauna
y en la vida y salud de las personas®.

(vii) Con relacién al segundo aspecto, la DFSAl -luego de evaluar las
circunstancias que ocasionarian la pérdida irreparable de los componentes
ambientales afectados por los derrames de petrdleo crudo, esto es: i) el
impacto de nuevas areas por la migracion de dicha sustancia debido a las
condiciones climatolégicas; vy, ii) la compleja rehabilitacion de las areas
impactadas por los derrames de petréleo crudo debido al paso del tiempo*?—
indicé que los impactos ambientales negativos derivados de los derrames de
petréleo crudo ocurridos en el Tramo |l y en el Ramal Norte del ONP podrian
extenderse por las condiciones climatoldégicas de la zona impactada,
asentdndose en los componentes ambientales impactados, lo cual
dificultaria su rehabilitacidon. Asimismo, sefialé que la fauna impactada
migraria hacia otras zonas y se generaria un cambio en los servicios
ecosistémicos que el ambiente proporcionaba a los seres humanos
circundantes a las areas afectadas, ello en virtud de los derrames de petréleo
crudo.

(ix) Partiendo de lo antes sefialado, la DFSAI concluyd que en el presente caso,
habria quedado acreditado el peligro de dafio irreparable por la demora en
la emision de la resolucién final, en tanto que, hasta su dictado, se
generarian mayores impactos ambientales negativos (los cuales podrian
devenir en irreparables), siendo necesaria la emision de la medida cautelar
a fin de que Petroperu actie inmediatamente.

Con relacion al requisito de razonabilidad de la medida cautelar dictada para
garantizar la eficacia de la decision final

(x) A efectos de evaluar el mencionado requisito, la DFSAI precisé que la
medida cautelar a ordenarse en el presente procedimiento debia tener por
finalidad la ejecucién inmediata, por parte de Petroperl, de acciones

Para tales efectos, la DFSAI presentd dos cuadros donde se apreciaba la afectaciéon a dichos componentes,
conforme a las supervisiones especiales llevadas a cabo en las zonas afectadas por el derrame de petrdleo crudo
(ver Cuadros N*1 y 2 de la resolucidn impugnada).

Respecto de dicha circunstancia, la primera instancia considerd olros aspectos relevantes que, segin indicd, harian
complejas las tareas de rehabilitacidn. En ese sentido, menciond a las siguientes:

1. Lasedimentacidn de petrdleo crudo en las dreas afectadas por los derrames ocurridos en el kilimetro 440+781
del Tramo Il del ONP y en el kildmetro 206+031 del Ramal Norte del ONP,

2. Elcosto de la rehabilitacion de las zonas afectadas.

3. Migracién de las especies.

4, Bienestar poblacional.
4.1 Valoracidn econdmica de los servicios ecosistemicos.
4.2 Declaratoria de emergencia en las dreas afectadas por los derrames de petréleo crudo ocumidos en el

Tramo Il y &n &l Ramal Norte del ONP.
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destinadas a limpiar y rehabilitar las areas impactadas con petréleo crudo,
ello con el fin de que el impacto ambiental negativo generado en las areas
de los derrames de petrdleo crudo y sus efectos descritos no se extiendan a
zonas no afectadas inicialmente.

(xi)  En ese sentido, indicé que la medida cautelar recogida en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién tenia por finalidad que Petroperu adopte acciones de
limpieza y rehabilitacion destinadas a revertir los impactos ambientales
negativos causados por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de
enero del 2016 y 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 440 +781 del Tramo
Il del Oleoducto Norperuano y en el Kilémetro 206 +031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano, respectivamente, y la expansion de estos.

(xiij Conforme a lo sefialado por DFSAI, el plazo de cuarenta (40) dias habiles
otorgado para la ejecucion de las acciones de limpieza habria tomado en
consideracién las actividades que realizaria Petroperi para el
confinamiento y recuperacién del petréleo derramado, la limpieza de las
areas afectadas, y el traslado y disposiciéon temporal o final del material
contaminado. Para ello, sefialé gque se habrian tomado en cuenta los
siguientes tres (3) elementos principales: i) Intervencion del personal
capacitado para desarrollar las actividades de limpieza, ii) Disponer de
materiales necesarios para el control de derrames, vy, iii) Contar con un
Plan de Contingencia del ONP adecuado, el cual haya previsto las
condiciones mas probables de ocurrencia de derrames.

(xiii) Con relacién al primero de dichos elementos, la DFSAI precisd que el
personal que interviene en estas actividades no necesariamente tendria
que ser personal calificado, salvo el personal a cargo de las
coordinaciones, toda vez que las actividades solo comprenden acciones
de ejecucidn directa. Asimismo, indicé que, de la revision del Plan de
Contingencia del ONP, el administrado contaria con personal entrenado y
equipado a fin de combatir la emergencia en cuestion, de manera efectiva
y segura.

(xiv) Respecto del segqundo aspecto, la primera instancia refirid que, dentro de
estos materiales, se encuentran las barreras flotantes, materiales

L absorbentes de hidrocarburo, bandejas de almacenamiento temporal,
palanas, skimmers, bombas de succién, entre otros. Ademas, precisot que,

' de acuerdo con lo sefialado en el referido Plan de Contingencia del ONP,
Petroper( contaba con barreras de contencién, respaldo, motobombas de

recuperacién de crudo confinado, mangueras y demas elementos para
hacer frente a una contingencia.

(xv) Finalmente, respecto del tercer elemento, la DFSAI precisé que el Plan de
Contingencia del ONP debe indicar el alcance de las actividades, los
objetivos, la organizacion de respuesta a la emergencia, y los equipos a
utilizar, entre otros. Sefialé ademas que Petroperu cuenta con dicho plan,

19



/
@w

(xvi)

(xvii)

(xviii)

(xix)

siendo que su objetivo es dar respuesta a la ocurrencia de una emergencia
en el area de influencia ONP a fin de poder contrarrestar los dafios que
puedan ocasionar estas emergencias y optimizar el uso de los recursos
materiales y humanos comprometidos en el control de la emergencia.

Por otro lado, la DFSAI precisé que habrian tomado en cuenta las acciones
iniciadas por Petroperu para la limpieza del area impactada por el derrame
de petrdleo crudo, hasta la fecha de la emisidn de su resclucion.

Respecto de las actividades de rehabilitacion, la primera instancia sefiald
que, para la elaboracion del cronograma de ejecucion de las citadas
actividades, el administrado podria realizar lo siguiente:

- ldentificar las zonas en las que se encuentra mayor o menor
cantidad de petréleo, a fin de determinar las caracteristicas del
componente a reparar y de la zona de reparacién, que puedan
influir en la eficiencia y eficacia de la reparacion;

- Determinar la metodologia (ex situ o in situ) de rehabilitacién
aplicable para cada componente ambiental;

- Iniciar la contratacion de la empresa encargada de Ila
rehabilitacién del agua, suelo y flora y,

-  Establecer el cronograma de rehabilitacién de los componentes
ambientales (agua, suelo y flora).

Asimismo, indicd el haber considerado, de manera referencial, el plazo
propuesto por Petroperd para la limpieza y rehabilitacion del area impactada
con petrdleo crudo (30 de junio del 2014 en el Kilémetro 41+833 del Tramo
| del ONP, ubicado en la localidad de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia
y departamento de Loreto), conforme al Cronograma de Actividades
Ambientales del Plan de Accién 01-Revisién 2232. Ello, debido a que dicho
cronograma de actividades ambientales tuvo un periodo de ejecucion de
nueve (9) meses para la restauracién de suelo, agua y flora impactada con
hidrocarburos en un area de ochenta y siete mil metros cuadrados (87 000
m?) aproximadamente, mientras que el drea impactada por los derrames de
petréleo crudo del 25 de enero del 2016 y del 3 de febrero del 2016
abarcaron una extensién de diez mil cuatrocientos metros cuadrados (10 400
m?) aproximadamente®®,

Por ultimo, sefialé que los derrames ocurridos el 25 de enero del 2016 y 3
de febrero del 2016 tendrian una extensién menor (no obstante ello, estos
habrian afectado el suelo, agua, flora, fauna y poblacién aledafia), mientras
gue el derrame del 30 de junio del 2014, si bien habria tenido una extension
mayor, afectd Gnicamente componentes de suelo, agua y flora. De esta
manera, preciso que los cuarenta (40) dias habiles para que Petroperu

%

Dentro de los cuales se afectaron el agua, suelo, flora, fauna y a la vida y salud de las perscnas.
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pueda ejecutar las acciones de limpieza y presentar el cronograma de
rehabilitacion se justifican en la extension, y en el hecho de que en el
presente caso la afectacion ha sido de mayor magnitud.

(i) Partiendo de lo antes sefalado, precisd que en aplicacion de los principios
de razonabilidad* y proporcionalidad®® que deben regir el dictado de las
medidas administrativas —incluyendo las medidas cautelares— correspondia
que Petroperl adopte acciones que cumplan con corregir y revertir los
efectos negativos al ambiente generados por el desarrollo de sus
actividades.

El 2 de marzo de 2016, Petroperu solicitdé a la DFSAI el otorgamiento de un plazo
adicional de diez (10) dias habiles al plazo de dos (2) dias habiles previsto
inicialmente para la presentacién del cronograma de limpieza de las areas afectadas
por los derrames de petréleo crudo acaecidos en el Tramo Il y en el Ramal Norte
del ONP, precisando para ello que, en caso la referida direccion no accediese a su
solicitud, se vulneraria el principio del debido procedimiento administrativo®.

A través de la Resolucién Directoral N° 292-2016-OEFA/DFSAI del 3 de marzo de
20167, la DFSAI denegd la solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento
de la medida cautelar ordenada mediante la Resolucién Directoral N® 255-2016-
OEFA/DFSAI, ello con base en los siguientes argumentos:

= Petroperd no habria sustentado su solicitud de modificacién del plazo para
el cumplimiento de la medida cautelar, conforme a lo previsto en el numeral
24.3 del articulo 24° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* y en el numeral 20.4 del articulo 20° de

LEY N* 27444, Ley del Procedimianto Administrativo Genaral, publicada en &l diario oficial EI Peruano el 11 de

abril de 2001,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.4. Principlo de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establercan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad alribuida ¥ manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines publicos que debe tutelar, a fin de que responsan a lo estrictamente necesario para la salisfaccidn de su
contenido.

Conforme lo seflala Joaquin de Fuentes, en el Derecho Administrativo Sancionador, el principio de proporcionalidad
exige un equilibrio entre los medios utilizados y |a finalidad perseguida; una correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia que se le alribuye.

DE FUENTES, Joaguin. “Manual de Derecho Adminisirativo Sancionador”, Editorial Aranzadi, Navarra, 2005, p.
245,

Fojas 302 al 321.

Faojas 322 a 327, Debe mencionarse que la referida resolucién directoral fue notificada a Petroperd el 7 de marzo
de 2016 (foja 332).

RESOLUCION DE CONSEJO DIREGTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.
Articulo 24.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

{.-}
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15.

la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD. Al respecto, precisé que dicha empresa no remitié medio
probatorio alguno a efectos de acreditar la imposibilidad de presentar el
cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de las areas
afectadas por los derrames de petréleo crudo en el ONP, tales como la
ocurrencia de circunstancias sobrevinientes, fendmenos naturales o de
circunstancias que no pudieron ser consideradas al momento de ordenar la
medida cautelar.

= Sin perjuicio de ello, la DFSAI refirid que el plazo otorgado para la
presentacion del cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de
las areas afectadas por los derrames de petréleo crudo en el ONP resultaba
razonable y proporcional en la medida que: (i) los distritos de Imaza y
Morona se encontraban en estado de emergencia®?; (ii) el impacto generado
por los derrames de petréleo crudo podia expandirse por las condiciones
climatolégicas y geograficas de la zona; vy, (iii) Petropera ya habia iniciado
las acciones de limpieza en las zonas afectadas por los derrames de
petréleo crudo antes de la emision de la resolucion a través de la cual se le
ordenaba el cumplimiento de la medida cautelar (Resolucién Directoral N°®
255-2016-OEFA/DFSAI).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0195-2016-OEFA/DFSAI/SDI®® del 4 de
marzo de 2016, la SDI de la DFSAI inicié un procedimiento sumarisimo contra
Petropert por el presunto incumplimiento de la medida cautelar ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI®!,

En esa misma fecha, a través de la Resolucién Subdirectoral N® 196-2016-
OEFA/SDI, la SDI de la DFSAI inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Petroperl respecto de las siguientes presuntas conductas infractoras,
detalladas en el Cuadro N° 2 a continuacion®?;

24.3 En cualquier etapa del procedimients, se podrd modificar, suspender o dejar sin efecto la medida cautelar
dictada, en virtud de circunstancias scbrevinienltes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopeidn. Para lal efecto, se empleard el mismo procedimiento establecido para el diclado de dicha medida
cautelar,

Al respecto, debe mencionarse gque mediante los Decretos Supremos N™ 012-2016-PCM y 014-2016-PCM
publicados en @l diario oficial El Peruano el 28 de febrero y 3 de marzo de 2016, respectivamenta, la Presidencia
del Consejo de Ministros declard el estado de emergencia en diecisdis (16) comunidades del distrito de Morona y
en diez (10) localidades del distrito de Imaza, debido a que los derrames de petrdleo crudo produjeron dafios a la
salud de la poblacién, a los rlos, suelo natural y dafics a la infraestructura agropecuaria, perdidas de cultivo,
viviendas, servicios de agua, centros v posta de salud, ete.

Fojas 328 a 331, Debe mencionarse que |a referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Petroperl el 7 de marzo
de 2016 (foja 333).

Sobre el particular, cabe indicar que de conformidad con lo previsto en el numeral 27.2 del articulo 27° de la
Resolucion de Consejo Directivo N* D07-2016-0EFASCD, el incumplimiento de una medida cautelar genera la
imposicion de multas coercitivas, las cuales serdn tramitadas a través de un procedimiento sumarisima.

Foja 334 y 335. Dicha resolucién subdirectoral fue notificada a Petropend el 8 de marzo de 2016.
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Cuadro N* 2: Detalle de las presuntas conductas infractoras informadas mediante la
Resolucién Subdirectoral N°® 196-2016-0EFA/SDI

N® Conducta infractora

Incumplimiento del compromiso establecido en el PAMA del ONP, en tanto que Petropend no habria
1 realizado las acciones de mantenimiento en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del ONP ni en el Kilémetra
206+035 del Ramal Norte del ONP, generando dafio real a la flora, fauna y la vida o salud de las personas.

Ocasionar impactes negativos genarando dafio a la flora, fauna y a la vida o salud humana, producte de la
3 posible extension de los derrames de pefrdleo crude ocurridos el 25 de enero de 2016 en el Kildmetro
440+781 del Tramo Il del OMP y el 3 de febrero de 2016 en el Kilémetro 206+035 del Ramal Norte del ONP.

Mo adoptar las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negatives ocasionados por los
derrames de petrdleo crudo ocurridos el 25 de enero de 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del
3 ONP v el 3 de febrero de 2016 en el Kildmetro 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuardo con su Plan
de Contingencia del ONP, generando dafio real a la flora, fauna y la vida o salud humana.

El 14 de marzo de 2016, Petroper(l presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral N° 0195-2016-CEFA/DFSAI/SDI®,

El 18 de marzo de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI®, con el fin de que la medida
cautelar impuesta a través del mencionado pronunciamiento sea anulada, y a
efectos de que esta instancia revise y acepte la propuesta de actividades y
cronogramas remitidos junto con su recurso administrativo (ello, con el propésito de
declarar una nueva medida cautelar). Los argumentos expuestos por dicha empresa
en su recurso de apelacion fueron los siguientes:

Sobre la pertinencia de la imposicion de la medida cautelar dictada por la
DFSAI

a) Petroperd sostuvo que no requeria la imposicion de una medida cautelar por
parte de la DFSAI para iniciar las actividades de limpieza y de remediacion en
las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo acaecidos en el Tramo
Il y en el Ramal Norte del ONP, toda vez que dichas actividades ya se
encontraban previstas en el Plan de Contingencia del ONP. En ese sentido,
destacd que desde el momento en que tomé conocimiento de los derrames
de petrdleo crudo en el ONP, gjecutd —junto a la empresa Lamor— de manera
inmediata y oportuna, las acciones de control y mitigacién contenidas en el
Plan de Contingencia del ONP, entre las cuales se incluian labores de limpieza
y de remediacién, sin perjuicio de otras actividades de apoyo a las
comunidades ubicadas en los territorios afectados. -

f
v

Fojas 336 a 489,

Fojas 471 a 605.
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b)  Asimismo, sefialé que el propioc OEFA —a través del Informe Técnico que
sustenta la medida preventiva y la medida de requerimiento de actualizacion
de IGA- habria reconocido que Petroper( cumplié con realizar actividades de
control del derrame, de manera inmediata, oportuna y diligente, asi como
actividades de remediacién y mitigacion en las areas afectadas por el derrame
de petroleo crudo en el ONP®,

Sobre la_motivacion del elemento “razonabilidad” para imponer la medida
cautelar

¢) Con relacién al elemento “razonabilidad de la medida a emitirse para
garantizar la eficacia de la decision final', Petroperd indicé que este no soclo
constituye uno de los presupuestos para su imposicién, sino también para
determinar su extension o alcance (como por ejemplo, el tipo de medida, su
temporalidad, etc.)

d) Partiendo de ello, de acuerdo con el administrado, la resolucién materia de
impugnacién no presenta motivos debidos, precisos ni densos, sino mas bien
razones impertinentes y una incorrecta exteriorizacion de la justificacion de la
postura de la DFSAI, la cual se expresa en un término general de tres (3)
meses para el cumplimiento de la medida cautelar y el establecimiento de

I

Sobre el particular, Petroperd consignd en su recurso de apelacidn los siguientes parrafos del mencionado Informe
Técnico, en los cuales el OEFA (a lravés da la DS) habria reconocide la ejecucidn de actividades de limpieza y
remediacidn por parte suya (fojas 477 a 479):

. “EJ 25 #& a-na-m de 2016. .meaﬂmm S.A mm ;g al GEFA. u:g -:;.:ma g.l&cfmnm

rﬁieacmdn ocwndaaig.sm-iﬁam del mismo dlamiaprngmm44ﬂ+ 785 del

tramo Il de Qleoducto Norperuano, ubicado en el Caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia
de Condorcangui, departamento de Amazonas” (foja 2 reverso),

. “Conforme a lo Indicado por la referida empresa en el reporfe Preliminar de Emergencias

Amﬂr&mﬂn’ﬂa w&wﬂm de crudo asi como el clerre de la
i : 1 " (foja 2 reverso).

. "Posterformente, con facha 28 da enero de 2016, se verificd que la fuga del petrileo crudo va habla
: se observd una plancha meldlica soldada a fa luberia con un tapdn y una valula
de 2 de didmetro, colocado en la zona de la tubsrfa por donde fugaba el petrdleo crudo® (Enfasis

agregado (foja 3).

. “Por otro lado, el derrame de crudo fue controlado mediante la instalacidn de una grapa el dia
09.02.2018" (foja 5).

Teniendo en cuenta lo expuesto por la DS en el Informe Técnico que susienta la medida preventiva y la medida de
requerimiento de actualizacidn de IGA, Petroperd concluyd que habria realizado acciones de confinamiento de
crudo y el cieme de la vilvula el mismo dia del derrame, siendo esta la razdn por la cual el OEFA habria precisado
tres (3) dias después —esto es el 28 de enero de 2016— que la fuga del petrélec habla sido controlada (ello, sin
perjuicio de acciones adicionales como la colocacién de grapas que, de acuerdo con el administrado, habrian
permitido el control del derrame de petrdleo crudo).

Por Gitimo, Petroperd indicd que de las fotografias N* 7, 8, 13, 16, 28 y 44 que obran en el Anexo | del Informe
Técnico que sustenta la medida preventiva y la medida de requerimiento de actualizacién de IGA, se cbservaba los
trabajos de control, mitigacién y remediacidn ambiental gue realizé en la zona afectada por el derrame de petrdleo
crudag,
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plazos especificos de actividades de limpieza y de remediacién, que no
cuentan con bases técnicas.

e) Dichas omisiones, segin el administrado, le genera una situacion de
indefensién, pues no solo podria incumplir la medida cautelar en cuestion
(calificada como irrazonable y técnicamente imposible), sino también estaria
en imposibilidad de ejecutar su responsabilidad correccional® frente a los dos
(2) derrames producidos en el ONP. En ese sentido, sefiald que este es el tipo
de responsabilidad que deberia buscarse asegurar con la imposicion de la
medida cautelar®, mas alla de hacer lo propio con el acto administrativo
emitido en la tramitacién de un procedimiento administrativo sancionador.

f) En este punto, Petropert resalté que las omisiones y errores en la motivacion
del acto impugnado (y que presuntamente demostrarian la falta de
razonabilidad de la medida cautelar impuesta) aparecen enmarcadas en tres

(3) grupos:

i. Motivos impertinentes:

. El administrado sostiene que la mayoria de los motivos de la
resolucion impugnada plantean alegaciones, conjeturas e
introducen medios probatorios que buscan quebrar su presuncion
de inocencia; es decir, en este caso, el 6rgano decisor ha actuado
como si se tratara de la verdadera instruccion del procedimiento
administrativo sancionador®®.

L Destacé ademas la inexistencia de motivos relacionados con la
forma sobre cémo remediar, rehabilitar, o restaurar los
ecosistemas, asi como sobre los medios técnicos a ser utilizados,
y respecto de la temporalidad justificada en datos técnicos, entre
otros, existiendo mas bien frases generales y conceptos juridicos

f
ot
M

Sobre la “responsabilidad cerreccional”, el administrado sefiald —citande a Lozans Cutanda- lo siguiente: “El deber
de reparar se configura, por regla general, como una responsabilidad de cardcter comeccional dervada de la
comisidn de una infraccidn, por lo que cuando se extingue la responsabilidad administrada (p.e., por préscripeion
de la infraccidn o de [a sancidn), 52 extingue fambién el deber de reparacidn...” (foja 480).

Al respecto, Petropend seflald que su responsabilidad correccional nace en virtud de su deber de reparar un dafio
ambiental a través de las acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental del drea afectada con la finalidad de lograr
reponeria a su estado anterior.

En ese sentido, indict que la finalidad de la medida cautelar impuesta debe consistir en: (i) reponer el drea afectada
a su estado anterior, medianie acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental, y, consecuentements, (i) evilar la
ocurrencia de mayores dafios ambientales,

Con relacion a ello, Petroperd destacd el haber contabilizado 50 pdginas (de un total de 132 de la resolucidn

impugnada) y 127 fundamentos referidos, exclusivamente, a considerar los derrames ocurridos en el ONP como
conductas sancionables.
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indeterminados®. Precisé ademéas que, en el presente caso, el
drgano decisor habria actuado:

"...como si se tratara de la verdadera inslruccion del procedimiento
sancionador... cuando lo real es que estamos ante la tramitacion
de una medida adelantada... que busca (por encima de todo)
sefialar la responsabilidad reparatoria y correccional de la citada
empresa estalal, cuyos efeclos direclos son medios de
remediacidn ambiental que deben ser implementados en un plazo
técnicamente definido, a fin de reparar integralmente los dafios
ocasionados en Jos dos ecosistemas afectados por los
derrames™®,

= Teniendo en cuenta lo expuesto, Petroper( destact la existencia
de un vacio de argumentos aplicables a la extensién y a los
medios a emplearse en las actividades de limpieza y de
rehabilitaciéon impuestas, razén por la cual formuld las siguientes
interrogantes®':

i.

.

i

AQué argumentos o datos técnicos exacfos prueban el
plazo general de fres meses oforgado a Pefroperd?
Pedimos que el 6rgano decisor muestre sus datos o
informacion técnica exacta que sea aplicable al caso de los
dos derrames.

¢ Qué argumentos o datos técnicos exactos prueban que en
un plazo de dos dias puede ser efectuado un cronograma
de aclividades de remediacion para dos evenios de
derrames? Solicitamos gue el drgano decisor muestre sus
datos o informacidn técnica exacta que sea aplicable al caso
de los dos derrames.

¢ Qué argumentos o dalos técnicos exactos prueban que en
un plazo de 40 dias habiles puede realizarse acciones de
limpieza en los dos derrames? Solicitamos que el érgano

A manera de ejemplo, Petropeni citd los sigulentes argumentos de la DFSAI donde se evidenciaria diche tipo de

analisis (foja 456).

- %...) comesponde ejecutar actividades inmediatas destinadas a lograr que los componenies ambientales
impactados negativamante vuelvan a sy estado antarior” (ver pagina 111).

- "Conforme & lo desarmollado, comesponde ordenar a Pelroperd wna medida caulelar de fmpieza y
rehabilitacidn de las zonas impactadas & fin de que relormen al esfado anlerior & la produccion de los
derrames de pelrdieo crudo” (ver fundamento 229, pagina 118).

- “[...) Palroperi debard ajecutar de manera inmediata las acciones de impieza y rehabilitacién ambienial de
las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo (...) y realizar dichas accionas en fres (3) meses”.

Foja 484. Asimismo, agregd que ello tendria pleno sustento normativo no solo implicitamente en el numeral vi) del
numeral 20.3 del articulo 20° de la Resalucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA/CD, sino tamblén an &l
principio de internalizacién de costos.

Fojas 486 y 487.
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decisor muestre sus datos o informacidn técnica exacta que
sea aplicable al caso de los dos derrames.

£ Qué argumentos o datos fécnicos exactos prueban que en
un plazo de 40 dias hébiles puede realizarse efectivamente
acciones de rehabilitacién en las zonas impactadas por los
derrames? Solicitamos que el drgano decisor muestre sus
datos o informacicn técnica exacta que sea aplicable al caso
de los dos derrames.

ii. Motivos débiles:

= Sobre este punto, Petroperd —a través de los siguientes
fundamentos de la DFSAI- alegd una supuesta debilidad técnica
y juridica de los motivos aparecidos en la resolucién impugnada,
respecto de las labores de remediacién ambiental:

// _
L

Fundamento 243, pagina 125 de la resolucion impugnada:
Petroper( refirio que dicha afirmacién® era temeraria e
irresponsable, pues implicaria introducir personas no aptas
ni calificadas a las dos (2) zonas de los desastres,
posibilitando la ocurrencia de accidentes personales. Por
otro lado, resalté que las actividades de remediacion y
limpieza son actividades de alto riesgo, supremo cuidado y
de mucha pericia técnica, siendo estas las razones por las
cuales habria contratado a la empresa Lamor, para la
ejecucion de dichas actividades.

Fundamento 199 en la pagina 132 de la resolucién recurrida:
Petroperd indicé que la DFSAI introduce el concepto de
servicios eco-sistémicos para sustentar un impacto
econdmico negativo acaecido en la poblacion circundante a
los derrames, generando —conforme a lo expuesto por la
autoridad— un dafio que representa mas S/. 85 millones de
soles. Al respecto, segin Petroper(, los citados “servicios
eco-sistémicos”:

"...fueron creados por la ONU enlre los aftos 2001 y 2005
para realizar proyecciones sobre la degradacitn de diversos
dmbitos naturales y urbanos, pero sin ser un método de
céfculo sobre sus componentes, pues estd pensado mas en
un elemenfo que ayude & la foma de decisiones

gubernamentales y de previsién de efectos futuros. No es |

un medio de célculo para medir daflos ambientales

El considerando 243 de la resolucion impugnada sefiala: “El personal gue inferviens en estas actividades no
necesanamente debe ser personal calificado —salvo el personal a cargo de las coordinaciones— foda vez que las
actividades solo comprenden acciones de efecucion directa” (foja 282).
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conectados a responsabilidades patrimoniales
personales”.®*

- Asimismo, resaltd que la metodologia de calculo para llegar
a dicha cifra habria sido creada por una ONG de
conservacion, esta pensada para el departamento de Madre
de Dios.

iii. Ausencia de motivos o motivacion aparente:

Sobre este punto, precisd que —de acuerdo con los argumentos
previamente expuestos— era posible evidenciar una clara ausencia
de motivos técnicos que pudiesen demostrar la temporalidad
general, los cronogramas y los plazos especificos respecto de las
actividades de remediacion, limpieza y rehabilitacion en las areas
afectadas por los derrames. En otras palabras, la Resolucion
Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI presentaba vacios y una
motivacién aparente respecto de la razonabilidad de la medida
cautelar impuesta, existiendo estos dos tipos de vicios "respecto
de este puntual requisito de validez del mencionado acto
administrativo™.

Dicha falta de motivacion, de acuerdo con Petroperl, impedia
conocer las razones (técnicas) y con ello a rebatir los argumentos
en la forma procedimental regulada para tal efecto.

En consecuencia, Petropert concluyé —partiendo de la ausencia
de motivos técnicos en la Resolucion Directoral N°* 255-2016-
QEFA/DFSAI- que dicho pronunciamiento estaria viciado,
debiendo disponerse su correspondiente anulacién, al contener
una afectacion directa al requisito de validez contenido en el
numeral 4 del articulo 3" de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°
27444).

Sobre |la razonabilidad del plazo otorgado para realizar las acciones de

remediacion ambiental atendiendo a la finalidad de la medida cautelar
impuesta

Sobre el particular, Petroper refirié que, a efectos de alcanzar la finalidad de
la medida cautelar, el administrado debe llevar a cabo la reparacion
correspondiente dentro de un plazo razonable®. De ahi que el ordenamiento

Fojas 487 y 488.

Foja 488.

Dicho plazo deberd pemmitirle, justamente, ejecutar las acciones del caso, de manera efectiva.
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juridico haya previsto la existencia de un elemento minimo de razonabilidad
en las medidas que impongan las entidades plblicas, de conformidad con el
numeral 1.4 del articulo IV de la Ley N°® 27444,

h) Bajo dicho escenario, sefialo que el plazo de cuarenta (40) dias habiles
otorgado por la DFSAIl para realizar las actividades de limpieza y de
remediacion resultaba irrazonable, ya que este no le permitira cumplir y
ejecutar la totalidad de las actividades de remediacion que exige el dafio
ocasionado (ello, teniendo en cuenta la cantidad y complejidad de las acciones
que Petropert debe realizar a fin de remediar de manera absoluta la zona
afectada, ya que estas requieren de un plazo mayor).

i) En ese sentido indicd que, técnicamente, no resulta posible cumplir con la
medida cautelar ordenada por la DFSAI en los plazos otorgados, toda vez que
el analisis efectuado por dicha instancia administrativa —sobre la base de
diversos elementos para fijar el plazo® — resulta incompleto y errado. Ademas,
destaco que no se habria incluido el analisis de los verdaderos elementos que
influyen en el proceso de limpieza y rehabilitacion de las areas impactadas por
derrames de petréleo.

i Respecto del plazo relacionado con la presentacién de los cronogramas de
limpieza de los derrames de petréleo, Petropert indicé (tal como lo
manifestase en su escrito presentado a la DFSAI el 14 de marzo de 2016%),
que el otorgamiento de un plazo de dos (2) dias habiles para la presentacién
de los cronogramas resultaba ser irrazonable y desproporcional. Ello, en la
medida que para la elaboracién de dichos cronogramas —conforme a los
requerimientos especificos del OEFA— se requeria la coordinacion con la
empresa Lamor®®, asi como la elaboracién de ciertos estudios técnicos que
permitiesen a Petroperll comprometerse con los plazos sefialados en los
cronogramas a presentar. En virtud de ello, tales acciones (esto es, la
coordinacion con la empresa Lamor y la elaboracion de estudios técnicos) no
podrian realizarse en tan solo dos (2) dias habiles®,

Estos alementos puaden resumirss en:

i. Laintervencién del personal capacitado para desarrallar |as actividades de limpieza;

ii. La disposicién da los materiales necasarios para al control de derramas; vy,

iil. Contar conun adecuado Plan de Contingencias que haya previsto las condiciones mas probables de ocurrencia
de derrame.

Cabe mencionar que, a través del mencionado escrito, Pelroperd presentd sus descargos a la Resolucidn
Subdirectoral N® 0195-2016-0EFA/DFSAISDI, |a cual dispuso iniciar un procedimiente administrativo sancionador
eontra Petroperd por incumplir con la presentacién de los Cronogramas de Limpieza dentro del plazo otorgado.

Empresa coniratada para la prestacién del servicio técnico especializado de conlencidn, recuperacidn, limpleza y
remediacidn de las dreas afectadas por los derrames, la cual tiene una larga y amplia experiencia en estos temas,
ello segun lo consignado en el Anexo N* 3 de dicho documente.

Sobre el particular, Petropend sefialg lo siguiente:

*...&l razonamiento de OEFA para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra PETROPERU
por ne remilir los cronogramas de actividades que YA VENIA HACIENDO a la fecha y desde la ocurrencia
de los derrames, resulta del iidgico, imazonable, desproporcional y meramente formalista, pues infenta
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k) Por otro lado, Petropert sefialdé que, conforme a lo manifestado por la
empresa Lamor, existirian numerosos factores técnicos por los cuales no
resultaria posible realizar los trabajos de limpieza en ambas ubicaciones en el
plazo sefialado por la DFSAI. Dichos factores incluyen™;

- Las caracteristicas geogréaficas de las areas, el acceso a las mismas y
el factor climatico;

- Las técnicas utilizadas para realizar la limpieza de los derrames, las
cuales resultan ser fundamentales para efectuar dicha labor con
precision y efectividad, asi como la progresividad en el avance de las
mismas;

- La complejidad del trabajo.

1) Bajo dichas consideraciones, Petropert concluyé que el érgano superior
jerarquico deberia reevaluar los plazos otorgados para la ejecucion de las
actividades de limpieza, con el fin de que se adeclen con los plazos ya
establecidos por la empresa Lamor, en la medida que estos son los que
responden a la realidad y son viables técnicamente de cumplir. En ese sentido,
planted la necesidad de que sea emitida una nueva medida cautelar con
fundamentos técnicos reales y serios.

El 30 de marzo de 2016"!, Petroperd cumplié con presentar la documentacién
requerida por la DFSAL.

El 22 de abril de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Petroperu, tal como consta en el acta correspondiente™,

Mediante Memorandum N° 638-2016-OEFA/DFSAI del 27 de abril de 20167, la
DFSAIl remitié a esta Sala el escrito del 10 marzo de 2016 presentado por Petropert,
referido a los cronogramas de ejecucion de las actividades de limpieza de las areas
donde ocurrieron los derrames.

El 2 de mayo de 20167, Petroperl presentd su escrito de alegatos finales.

olorgar mayor relevancia a la enfrega de un documento que a la efeclive remediacién del ambienie
afectado” (foja 492).

Petroperi precisé qua la explicacidn de estos y olros factores que sustentarian la imposibilidad de ejecutar las
actividades de limpieza y remediacion en cuarenta (40) dias habiles cada una, se encuentra en el documenio
adjunto como Anexo 4 de su recurso de apalacidn,

Fojas 638 a T09.

Faoja 634,

Folios 710 a 714.

Fojas 715 a 720.

30



PERU | Ministerio Grganismo de Evaluacion . Tﬁ?ﬁﬁll‘;ﬁﬂ'@@

23.

24,

25.

| del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |REiSealizacionAmBlental

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

N° 1013)7%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 300117
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Vo=

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creaclén de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el contral y |a sancién en
materia ambiental que correspande,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, medificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacin, supervisién, evaleacién, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incenfivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadera: eomprande la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambiantales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo decumentario, personal, bienes y
recurzos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin™ al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 28325% vy los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y altima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

m

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Ewaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de range inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn ambisntal en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el QEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la facha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

LEY N* 29325.

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplirmiento y constituye precedante vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funcionas como dlitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥ constituyen precedante
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuye caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resclver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normatividad amblental, dentro del &mbito
de su compeatencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, gue influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)®, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de

vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pera, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Lay General del Ambienta, publicada an &l diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(..)
2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”

comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las parsonas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..}
22. Ala paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida,
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un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; v, (iil) medidas de precaucion frente a amenazas
de darfios desconocidos e inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo de medidas administrativas tramitadas ante el
OEFA.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

(i)  Siante los derrames de petrélec crudo ocurridos en el Tramo |l y en el Ramal
Norte del ONP correspondia a la DFSAI dictar una medida cautelar.

ar

Al respecto, el Tribunal Constitucienal, en la sentencia recaida en el Expadiente N* 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarmolian e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencidn del
zer humano no debe suponsr, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre ef segundo acdpite {...) entrafta obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantenar los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a los particwlares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Censtitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N® 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.



PE HU Ministerio Organismo de Evaluacion v Tﬂll’ﬂh’f{}
r'.h_ |'/Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA fﬂl&fﬂﬁl -'n!uhfa"!f{l

(i)  Si mediante la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSA, la DFSAI ha
motivado adecuadamente el requisito referide a la “razonabilidad” para el
dictado de las medidas cautelares.

(i) Si el plazo para el cumplimiento de la medida cautelar dictada mediante la
Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI es conforme al principio de
razonabilidad contemplado en la Ley N° 27444,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Siante los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal
Norte del ONP correspondia a la DFSAI dictar una medida cautelar

37. Previamente al andlisis de los argumentos esgrimidos por Petroper( en su recurso
de apelacién, esta Sala considera necesario hacer alusion a la naturaleza vy
caracteristicas propias de las denominadas medidas cautelares.

38. A manera de preambulo, es necesario destacar que el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N® 28611 reconoce al principio de prevencién como uno de los
pilares para la proteccién del medio ambiente®®, Dicho dispositivo sefiala:

‘Articulo Vi.- Del principio de prevencién
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o
eventual compensacién, que correspondan”.

38. Conforme al citado principio, se advierte que el agente que ocasioné dafioc ambiental
debe ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo®, y —en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido

" Debe tomarse en cuenta lo sefalado por el Tribunal Constitucional, n lo concemiente a los deberes del Estado en
. su faz prestacional relacionados con la proteccidn del medio ambiente. Asi, dicho drgano colegiado ha sefialado:

*...En cuanlo a la faz prestacional el Estado], fene obligaciones deastinadas a conservar el ambiente de
manara equilibrada y adecuada, las mismas que se lraducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
seclores se promueva la conservacidn del ambignte.

Queda claro que el papel del Estado no sdip supone tareas de consarvacion, sino también de prevencidn,
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las fareas de prestacidn que e Estado esfd

flamado a desarroliar, especial relevancia tene la tarea de prevencitn y, dasde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin..."

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N* 0018-2001-ALUTC. Fundamento juridico 9.

" Se entiende por impacto ambiental la “alleracidn positiva o negativa de uno o més de los componentes del ambients,
provocada por la accidn de un proyecio”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUROZ, Waller. Glosario Jurfdico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 2465.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo;
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generado— a ejecutar medidas que permitan mitigar, recuperar, restaurar y
eventualmente compensar, segun corresponda.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611% establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para garantizar
el efectivo ejercicioc de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcién de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacién de los ecosistemas® por
actividades antropicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacién y
rehabilitacion, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles® —
dada sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacion con las
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de promover

“cualguier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de matera o energla resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad ef bienestar de la poblacidn b) las actividades sociales y econdmicas, c)
las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23
de enero de 1986,

LEY N® 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y drganos comespondientes, disefia y aplica las politicas, nommas,
instrumentos, incentives y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presante Ley.

En este sentido, es importante acudir a lo sefialado en el documento denominado: “LY el Medio Ambiente?
Problemas en México y en el Mundo®. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales de México, 2007, p. 31:

“Los ecosistemas se fragmentan cuando los bosques se deforestan para crear nuevas lierras de cullivo, se
conslruye una nuava camelara o se elimina la vegelacidn acudtica de la orilla de un rio o lago para obras
urbanas o comunitarias. La fragmentacidn es la transformacidn de un drea relativamente homogdnea de
un ecosistemna en ofra en la que permanecen fragmentos de menor lamafio. En casos exiremos, eslos
fragmentos pueden quedar en forma de “islas” inmersas en zonas alleradas.

La fragmenlacidn de los ecosistemas liene consecuencias imporantes. Las poblaciones de planfas y
animales pueden resultar afectadas tanlo por log cambioz en las condicionas ambiantales de su habitat —
dado que cambian las condiciones de luz, humedad, temperatura y el flujo de nuldmentos— o porgue
simplemente son incapaces de sobrevivir en superficies reducidas de sus ecosistemas. Con el lempo,
muchas especies en esos “parches” de ecosistemas pueden extinguirse, lo que empobrece la biodiversidad
de una rona. Olras especies, las conocidas como “invasoras”, pueden conquistar los parches y aduefiarse
de ecosisfernas que anles les eran ajenos, con efeclos negativos sobre [as especies nalivas. Ademds de
la extincidn de especies, pueden desaparecer o reducirse los senvicios ambientales de los ecosistermas”,

Disponible en: hitp://biblioteca. semarnat.gob.mxfjanium/Documentos/Cigallibros2008/CG00T 257 . pdf

LEY N* 2BG11.

Articulo 98°.- De |la conservacién de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procesos
de su fragmentacidn por actividades antripicas v a dictar medidas de recuperacidn y rehabilitacidn, dando pricridad
a ecosistemas especiales o fragiles.
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y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su pérdida y
deterioro por erosién o contaminacion®.

En tal sentido, una de las medidas que puede adoptar el Estado para prevenir una
afectacién al ambiente o la recuperacion y rehabilitacién de algtin componente del
ambiente, son las medidas cautelares, tal como lo dispone el numeral 21.1 del
articulo 21° de la Ley N° 29325%, En ese contexto, el articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CDY, sefala
que la medida cautelar es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, o antes de su inicio, siendo

que dicha medida administrativa se encuentra orientada a asegurar |a eficacia de la
resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables.

En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N* 255-2016-OEFA/DFSAI
del 25 de febrero de 2016, la DFSAI ordend a Petroperu el cumplimiento de una
medida cautelar, en los términos sefalados en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Del analisis de la medida antes referida, es posible inferir que ella tiene dos (2)
aspectos respecto de las zonas afectadas por los derrames de petréleo ocurridos el
25 de enero y 3 de febrero de 2016:

a) Ejecutar de manera inmediata acciones de limpieza de las zonas afectadas
por el derrame; vy,

b)  Ejecutar de manera inmediata acciones de rehabilitacion de las zonas
afectadas por el derrame.

En este punto, es importante destacar que, segln lo manifestado por Petroper,
dicha empresa no requeria la imposicién de una medida cautelar a efectos de iniciar
las labores de limpieza y de remediacién en las areas afectadas por los derrames
de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, toda vez
que, desde el momento en el cual tomé conocimiento de dichos eventos, ejecutt de

b

LEY N® 28811.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir
su pérdida y deterioro por erosidn o contaminacidn. Cualguier actividad econdmica o de servicics debe evitar el uso
de suelos con aptitud agricola, segin lo establezcan las normas correspondientas.

LEY N* 29325,

Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Anles de Iniclarse un procedimiento sancienador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacidn de |a responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafio ireparable al ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFAJCD.

Articulo 21°.- Definicidn

La medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa estd orientada a asegurar la eficacia
de la resolucidn final y evitar dafios ambientales imeparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado.
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forma inmediata y oportuna las acciones de control y mitigacion® (las cuales incluian
labores de limpieza y de remediacién) en las areas afectadas por los derrames de
petréleo crudo en el ONP, siendo que ademas ejecutd actividades de apoyo a las
comunidades ubicadas en dichas areas®,

Partiendo de lo antes expuesto, debe indicarse que el articulo 2° de la Ley N° 28551,
Ley que establece la obligacién de elaborar y presentar Planes de Contingencia (en
adelante, Ley N° 28551) define a los planes de contingencias como los instrumentos
de gestién que definen los objetivos, estrategias y programas que orientan las
actividades institucionales para la prevencion, la reduccién de riesgos, la atencién
de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres permitiendo disminuir o
minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de
fenémenos naturales, tecnolégicos o de la produccion industrial, potencialmente
dafiinos.

Respecto del sector que nos ocupa, el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos'® (en adelante, Decreto
Supremo N° 032-2002-EM) define al plan de contingencia como el instrumento de
gestién elaborado para actuar en caso de derrames de hidrocarburos, sus derivados
o material peligroso y otras emergencias, tales como incendios, accidentes,
explosiones y desastres naturales.

De la revision del "Plan Zonal de Contingencia de Gerencia de Oleoducto Cddigo
PC4-ADM-00171%1 (en adelante, Plan de Contingencias del ONP) se observa que
Petroper( consigno lo siguiente:

“I. Capitulo 1: Resumen Efecutivo

El objetivo principal que se persigue con el presente Plan es lograr la capacitacion
reparacion de todo el al gue [; n Gerenci ra lograr

mantener una eficiente disposicion para el enfrentamiento ante cualquier tipo de

Emergencia que pueda presentarse y que alente contra la integridad fisica de los

trabajadores, instalaciones, equipos, comunidad que la rodea y el medio

ambiente™%2 (Subrayado agregado).

Ello, en cumplimiento del Plan de Contingencia del ONP,

Para tal efecto, Patropend precisd que, de la pdgina 56 a la 65 del Plan de Contingencia del ONP, se podian advertir
las medidas que debia adoptar ante la ccurrencia de derrames de hidrocarbures.

DECRETO SUPREMO N* 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002,

PLAN DE CONTINGEMNCIAS

Instrumento de gestién elaborado para acluar @n caso de derrames de Hidrocarburos, sus derivados o Malerial
Peligroso y otras Emergencias tales como incendios, accidentes, explosiones y desasires naturales. Asimismo, se
considera la definicidn establecida en la Ley N® 28551, Ley que establece la obligacién de elaborar y presentar
Planes de Contingencia.

Fojas 365 a 464.

Cabe mencionar que dicho cbjetive fue desarrollado en el Capitulo 3 del Plan de Contingencias ONP:
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49. Asimismo, en el citado Plan, Petroperl sefialé que uno de los tipos de contingencias
son los derrames'™ los cuales tienen su origen en fallas de materiales,
desprendimiento de conexiones o roturas de tuberias por efecto de fallas humanas,
fenomenos naturales (terremotos, tsunamis) y/o amenaza externa (robos)'*, En tal
sentido, contempld el siguiente diagrama como procedimiento en caso de un
derrame'®;

VLZ.1 Cuadre de Procedimienios Darrame = General

|  cowocmsentooeL oornave |

.

| PARADA DE BOMGED ]
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L

¥
[ umcacion oE La contoescs |

!

| ACCIONES DE CONTRIL |

I

INICLAR LADORES DE CONTENCION Y
| RECUPERACHIN |

)

| LIMPIEZA ¥ AESTALRACION ]

IWPFACTOR AMAIENTALES

1

l;_ MO TORED ¥ SEGLTENTES ]

50. De lo expuesto, se observa que en el Plan de Contingencia del ONP, Petropert
consideré una serie de procedimientos a ejecutar por parte de su personal en caso
de un derrame; sin embargo, en el citado plan se observa lo siguiente®:

“lil. Capitulo 3: Objetivos

focd

.2 Objetivos del Plan de Contingencia

Los principales objetivos del Plan de Confingencia de Gerencia Qleoducto son;

Capacitar y preparar a todo el personal que labora en Gerencia Oleoducto, para lograr mantensr una

| HEPECEINH ¥ EVALUACHIN DE l

eficiente disposicidn para el enfrentamiento ante cualguier tipo de Emergencia que pueda presantarse y
gue alenten conlra la integridad fsica da los trabajadores, instalaciones, equipos, comunidad que fa rodea
y el medic ambiente.

» Implementar una organizacidn responsable de controlar localmente foda Emergencia, asl como de ajecutar
las operaciones de limpieza, rehabilitacidn wo reconstruceidn de cualguier material afectado.

« Establecer un procedimiento especifico a seguir durante el desarrollo de las operaciones de respuesla,
para optimizar el uso de fos recursos humanos y materiales comprometidos en ef presente Plan (...)" (foja
374 reverso). § '

¥} ‘}

Del mismo modo, en el citado Plan, Petroper( sefiald: =...Debe tenerse en cuenta que en fodo derrame la posibilidad
de incendio es inminenle ante la presencia de fuente n‘e calor prasente en la zona afectada y aledafta a favor del
viento™ (foja 388 reverso).

En el punto V.2 del Capitulo \V del Plan de Contingencias ONP (foja 388).

Foja 390,

e Fojas 394 (reverso) y 395 (reverso).
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“Vil. Capitulo 7: Acciones de Respuesta en caso de Emergencia

VIl.2 Acciones durante la emergencia

VilL2.1 Alarmas

Son medios que sirven para alertar a todo el personal de la Estacidn, de una
emergencia producida por (...) derrame, a fin que el personal de la Brigada
desarrofle las acciones que amerite la emergencia.

Vil.2.2 Accionamiento de Alarma

L)

Emergencia (Incendio, Desastre, Derrame): Togue continuo.

(...)

VII.3 Acciones posteriores a la emergencia

Vil.3.1 Derrames

En caso de un desastre ecoldgico, y que la mancha llegara a las cercanias de
estos lugares, se ha planificado proteger estas areas con barreras de contencién,
lratando de desviar f[a mancha. Para esto Gerencia Oleoducto cuenta con las
barreras necesarias y los medios de transporte adecuados y oportunos para
satisfacer este requerimiento.

(-

Para efectuar la limpieza de riberas y costas se fomarédn en cuenta las siguientes
recomendacionas:

Antes de efectuar cualquier accién de limpieza sobre las riberas y costas, es
necesario determinar la cantidad de petrdleo derramado, la extensién geogréafica
de la contaminacion, naluraleza del suelo y la biodiversidad afecltados. Ademas,
es importante identificar la posibilidad de impactos posteriores para dirigir los
reclamos subsiguientes por compensacién de dafios.

Vil.3.1.1 Limpieza de Riberas (rios) y Costas (playas)
La contaminacién la podemos calificar de: mayor, moderada y ligera, en cada caso
el procedimiento a seguir en la limpieza seré como sigue:

1. Mayor: Cuando se ha derramado gran cantidad de petréleo el mismo que en
el mar se confina en determinada zona y es llevado a la playa por las olas,
y en el rlo se disemina a lo largo de una gran longitud de éste o de alguna
quebrada.
En este caso es prioritaria la pronta recuperacién, para evitar que se
desplace hacia otras zonas (por efectos de cambios bruscos de corrientes o
direccion de vientos y pueda contaminarias).
Fosteriormente, se debe proceder a la limpieza de la playa siguiendo los
pasos que se describen méas adelante.

()

Vil.3.1.2 Procedimiento a seguir para la limpieza de riberas y playas:

(.-

Cortar la vegetacién afectada, para su posterior incineracion o enterramiento
adecuado.
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El terreno contaminado serd lflevado a terrenos de propiedad de Pefroperd para el
tratamiento y posterior disposicion”.

51. [En ese contexto, si bien es cierto que Petropert cuenta con un plan de contingencia
disefiado para la actuacién del personal a su cargo ante una emergencia, entre
otros, causados por derrames de hidrocarbures (el cual incluye un diagrama de
procedimiento, tal como se observa en el considerando 49 de la presente
resolucion); dicho plan solo ha contemplado algunas acciones respecto de la
limpieza de las zonas como las riberas de los rios que puedan verse afectadas por
un derrame, siendo que el citado instrumento no contempla acciones concretas
relacionadas por ejemplo, con la limpieza de ofras zonas distintas a las sefialadas
en el Plan de Contingencia del ONP, cuando se afecten a la flora y fauna del lugar,
o se afecte la salud de las personas. Ademas, tampoco se observa que dicho plan
haya contemplado acciones concretas para la rehabilitacion de las zonas afectadas

por un derrame.

52. En consecuencia, esta Sala es de la opinién que, si bien Petroperl contemplé
ciertas acciones a seguir por parte de su personal en el Plan de Contingencia del
ONP en el caso de un derrame, también es evidente que dichas acciones no son
suficientes para poder evitar un dafio irreparable al ambiente.

53. Dicho esto, de la revisién de los actuados que obran en el expediente respecto del
derrame ocurrido el 25 de enero de 2016, se puede verificar lo siguiente:

Cuadro N° 3: Acciones realizadas respecto del derrame ocurrido el 25 de enero de 2018

Fecha Suceso Descripcion

Derrame de petrélec | Comunicado por Petroperd al OEFA mediante el

25/01/2016 en el Km 440+781. Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

La DS constaté lo siguiente:

El derrame se produjo por efectos de corrosidn
por una fisura de aproximadamente 10 em.

- El 27 de enero de 2016 se observd deterioro de
la tuberia en el punto de falla y se verificd que
, continuaba saliendo petréleo crudo del

27 al Primera Supervision oleoducto debidoe a la presién interna,
29/01/2016 Especial. generando gque el drea de afectacién sea
mayar. .
- Recién el 28 de enero de 2016 se constaté que
la fuga de petrdleo fue controlada mediante
3 una plancha metilica soldada a la tuberia.
- Durante la supervision Petroperd declard gque
) recién recuperé 200 barriles y recogidé un |
aproximado de 400 sacos de prolipropeno con
hojarasca y vegetacion.
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Fecha Suceso Descripcién

Afectacion de componentes ambientales:

- Suelo: el drea impactada fue de 10000 m?
comprendiendo suelos agricolas con sembrios
de cacao, platano, y se impactd ambos margenes
de la quebrada Inayo.

- Agua: desde la quebrada estacionaria sin nombre
{presenta agua en época de lluvias) hasta la
desembocadura de la quebrada Inayo.

- Flora: afectd sembrios de cacao y platano.

- Fauna: se encontraron peces muertos y peces
llamados “plateados” (especie “Amercega sp”),
nadando aletargadamente y ahogandose, sobre
vegetacion impregnada con hidrocarburos.

- Vida y salud de las personas: se cuenta con
declaraciones juradas de personas que viven
cerca de la proximidad del rio Chiriaco, en las
cuales han manifestado que, producto del
contacto directo & indirecto con el petrdleo, han
manifestado sintomas de afectacién en virtud de
haber tenido contacto con las aguas de los rios
quebradas afectadas con el derrame de petrdleo.

La DS verificd lo siguiente:

-  Como consecuencia del derrame se afectd el
suelo de las riberas de la quebrada Inayo y del rio
Chiriaco.

- Se afectd el agua desde la quebrada Inayo hasta
la desembocadura del rio Chiriaco.

- Se observd presencia de hidrocarburos en el rio
Marafidn.

- Se observd afectacion a la flora en la ribera de |a
quebrada Inayo, rio Chiriaco y rio Marafidn.

13 al Segunda Supervision
17/02/2016 Especial.

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Direcla N° 575-2016-0EFA/DS-HID
Elaboracidn: TFA

Como puede apreciarse, en las Supervisiones Especiales realizadas por la DS se
observé que, pese a contar con el denominado Plan de Contingencia del ONP,
Petroperd no habia efectuado las acciones de limpieza y rehabilitacion de las zonas
afectadas por el derrame en el Km 4404781 del ONP, siendo que recién el 28 de
enero de 2016 (es decir, tres dias después de ocurrido el mismo), controld el
derrame en cuestion. Asimismo, de la Segunda Supervision Especial se observa
que los impactos del derrame (afectacion a flora, agua y suelos) aun persistian y se
estaban extendiendo a otras zonas, como el rio Marafién.

Del mismo modo, de la revision de los actuados que obran en el expediente respecto
del derrame ocurrido el 3 de febrero de 2016, se puede verificar lo siguiente:
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Cuadro N® 4: Acciones realizadas respecto del derrame ocurrido el 3 de febrero de 2016

Fecha Suceso Descripcién

Derrame de petrdleo
322016 en el Km 206+031 del
Ramal Morte del ONP.

Comunicado por Petroperd al OEFA mediante el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

La DS constatd lo siguiente:

- El derrame fue ocasionado por una apertura de
56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho.

- Se observd una rajadura que se encontraba en
una zona desgastada de la tuberia puesto que
tenian un espesor menor de 2 mm.

- Petroperi habia colocado tres (3) camisas
metilicas, siendo que la del centro cubre el
punto del derrame y las otras son de refuerzo.

- No tenian instalade un sistema de Proteccién
Catadica',

Afectacion de componentes ambientales:

: . - Suelo: el area impactada fue de 400 m?

E::‘IE%I;:!SUDEMSIM aproximadamente. El perimetro de las demas

3 areas afectadas no pudo ser determinado debido

a que el crudo recorrid y migré una longitud de 26
km?* desde el punto de derrame.

- Agua: que fluye desde la quebrada estacionaria
sin nombre hasta la desembocadura a la
quebrada Cashacafio y desde este punto hasta
24 km antes de la desembocadura “al rio Morona
al rio Marafién” (sic).

- Flora: se afectaron los arboles que se
encontraban en ambos margenes del ONP y las
plantas y bosques por donde discurrid el petrélec
crudo. Asimismo, se afectaron los arboles y
plantas que se encontraban a orillas de la
quebrada Cashacafio.

- Fauna: se ha afectado a la fauna acuatica que
alberga la quebrada Cashacafio.

6 al 11/02/2016

La DS verifico lo siguiente:

14 al Segunda Supervision | - Se observd personal realizando actividades de
18/02/2016 Especial. traslado de suelo impregnado con hidrocarburos
y recogiendo el petréleo en una zona de barrera
de contencidn, en ambas orillas de la quebrada
Cashacafio.

Hr)

El Informe Preliminar de Supervision Directa N* 571-2016-0EFAMDS-HID sefiald que la Proteccion Catddica es el
procedimiento eleciroquimico para proteger los ductes enterrados yfo sumergidos contra la comrosion exterior. Dicho
procedimiento consiste en establecer una diferencia de polencial convirtiendo la superficie metdlica en catodo
mediante el paso de cormriente directa proveniente del sistema seleccionado.
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Fecha Suceso Descripcién

- Enladesembocadura de la quebrada Cashacafio
se observd manchas de petrélec crudo, y una
barrera de contencion.

- Se verificd actividades de embolsado de la
vegetacidn impregnada con hidrocarburo,

- Se verificd cilindros de plastico que contenian
petroleo crudo recuperado.

- En el recorrido aguas amba de la quebrada
Cashacafic se observd flora impregnada con
petrdleo crudo.

- Seglin declaraciones de los pobladores de
“Mayuriaga y Puerto Alegria” existid presencia de
animales muertos como maojarritas, anguilas, boa
y lagarto blanco.

- De las declaraciones juradas de los pobladores
de las Comunidades Nativas Mayuriaga, Puerto
Alegria y Puerto América, fue posible apreciar
que, producto del derrame, se afectd la salud de
nifios y adultos.

Presentado por Petroper.
Reporte Final de |- Se indicd que el derrame ocurrid el 3 de febrero
1710212016 Emergencias de 2016 y termind el 8 de febrero de 2016.
Ambientales. - Volumen demramado de 1,000 bariles
aproximadamente.

- Adn no se determinada el area total impactada.

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N* 571-2016-0DEFA/DS-HID
Elaboracién: TFA

Como puede apreciarse, la DS verificé que Petropert controld el derrame del 3 de
febrero de 2016 cinco (5) dias después de ocurrido el mismo, siendo que, si bien
efectud algunas acciones destinadas al control del derrame y a la limpieza de
algunas zonas, estas no fueron suficientes para solucionar el problema, puesto que
todavia existian zonas afectadas que no habian sido objeto de limpieza por parte
de la administrada. Del mismo modo, en el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, se observa que Petropert aln no habia determinado el area
impactada con el derrame, lo cual comprueba que existian aun zonas por identificar
y limpiar.

En consecuencia, del analisis de los Cuadros N* 3 y 4 de |a presente resolucion, es
posible concluir que Petroperu controlo tardiamente los derrames ocurridos el 25 de
enero y 3 de febrero de 2016. Asimismo, es posible concluir también que dicha
empresa habia realizado ciertas acciones de limpieza de algunas zonas afectadas,
las cuales no fueron suficientes para solucionar el problema, puesto que el petréleo
crudo derramado siguié expandiéndose y migrando hacia otras zonas, lo cual
ocasiond la afectacion de las mismas.
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Debe reiterarse en este punto la importancia que conlleva la proteccién del ambiente
—situacién que, incluso, ha sido reconocida en nuestra Constitucion Politica, tal
como fuese resenado en el acapite lll de la presente resolucién— siendo que, en
determinadas circunstancias, y frente a la supuesta comisién de una infraccidn, la
autoridad debe adoptar una decisién de manera célere, a fin de evitar posibles
dafios irreparables derivados del transcurso del tiempo. En ese contexto, surge la
necesidad de adoptar medidas de caracter provisional, las cuales permitan
garantizar una tutela efectiva de dicho bien juridico, hasta que la autoridad
competente resuelva de forma definitiva sobre el fondo del asunto.

Siguiendo esta linea argumentativa, debe destacarse que, si bien la medida cautelar
—al igual que la resolucién final emitida en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador— es una decision que procura, finalmente, preservar la
proteccién del ambiente, esta posee un caracter instrumental notable, en tanto su
adopcién esta dirigida a asegurar la eficacia de la resolucién final, asi como evitar
que la conducta imputada pueda generar dafios ambientales'®®, muchos de ellos de

caracter irreversible.

En ese orden de ideas, el "peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién
de la resolucién final” (uno de los requisitos para la emision de una medida
cautelar)'®, se encuentra referido a la probabilidad de que la proteccién del
ambiente (entendida como interés pulblico a ser preservado por la Autoridad

Administrativa) resulte lesionado a causa del transcurso del tiempo correspondiente
a la tramitacién regular de un procedimiento administrativo sancionador''?. Nétese

en ese contexto, lo sefialado por Calamandrei:

“el periculum in mora gue constituye la base de las medidas caulelares no es,
pues, el peligro genérico de dafo juridico, al cual se puede en cierfos casos,
obviar con la tutela ordinaria; sino que es, especificamente, el peligro ulterior
dafio marginal que podria derivar del retardo de la providencia definitiva, la
gue hace surgir el interés por la emanacién de una medida provisora; es la mora
de esta providencia definitiva, considerada en si misma como posible causa de
ulterior dafio, la que se frata de hacer prevenfivamente inocua con una medida
cautelar(...)”" (Resaltado agregado).

Adicionalmente, el autor Rebollo Puig sefiala lo siguiente, respecto de las citadas
medidas:

B

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralivo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, Novena Edicidn, p. 748.

Junto con la “verosimilitud de la existencia de una infraccidn administrativa”™ y “razonabilidad de la medida para
garantizar la eficacia de la decision final®, tal como lo dispone el articulo 20* de la Resolucidn de Presidencia de

Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA.

lbid., p. 449.

CALAMANDREI, Piero, ‘Infroduceidn al estudio sistemdtico de las medidas cautelares”. El Foro; Buenos Aires,
1986, p. 42
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62.

63.

*(...) pero como las finalidades de las medidas son variadas, segun se ha visto
antes, también lo es el peligro: en unos casos se tratard de un peligro para la
eficacia de la resolucién sancionadora, lo cual incluye un juicio de probabilidad
sobre la final imposicién de sancién y, por tanto, sobre la comisién de infraccién,
como se ve en el caso de Real Brugos; en otros se tratard de un peligro de que se
siga lesionando el interés plablico; en otros, los menos, de que se perjudique el
éxifo de la investigacion™2,

Atendiendo a lo antes sefialado, y tomando en consideracion la finalidad propia de
las medidas cautelares, la cual es “asegurar la eficacia de la resolucién final y evitar
dafios ambientales irreparables’, esta Sala considera que la determinacion del
cumplimiento del requisito bajo analisis, implica evaluar las circunstancias que, al
momento de |a tramitacién del procedimiento de fondo estén ocurriendo o estén por
ocurrir, y si estas representan una situacion de “peligro de dafio irreparable”, o —en
los términos antes planteados— una probabilidad de ineficacia de la resolucién final
a_emitirse (como por ejemplo, en caso se considere el dictado de medidas
correctivas) o la posibilidad de produccion de dafios ambientales derivados de los
hechos cuya ilegalidad viene siendo evaluada.

En tal sentido, esta Sala considera que, si bien es cierto Petroperl contaba con un
Plan de Contingencia del ONP, dicho documento no contenia acciones concretas
para la realizacion de la limpieza y rehabilitacion de las zonas que se vieran
afectadas con un derrame. Por tanto, si correspondia a la DFSAI dictar la medida
cautelar descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ello con la finalidad
de evitar un dafio irreparable al ambiente por causa de los derrames ocurridos el 25
de enero y 3 de febrero de 2016, puesto que en las Supervisiones Especiales
realizadas por la DS se advirtid que dicha empresa no habia ejecutado acciones
suficientes para realizar la limpieza y rehabilitacion de las zonas afectadas por los
derrames.

Ahora bien, como punto adicional, es importante destacar que Petroperu sefialo que
el propio OEFA —a través del Informe Técnico que sustenta la medida preventiva y
la medida de requerimiento de actualizacion de IGA (Informe N°® 307-2016-
OEFA/DS-HID) — habria reconocido que cumplieron con realizar actividades de
control del derrame, de manera inmediata, oportuna y diligente, asi como
actividades de remediacion y mitigacion en las areas afectadas por el derrame de
petréleo crudo en el ONP. Para dichos efectos, citd los siguientes parrafos de la
Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAlI donde constaria dicho
reconocimiento por parte del OEFA:

a) "El 25 de enero de 2016, la empresa Pelropertt S.A. remitié al OEFA, via correo
electrénico _(reportesemergencia@oefa.gob.pe). el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambiental ral me de I o ocurrido a las 09:46
am. del mismo dia en la progresiva 440 + 785 del tramo Il de Oleoducto

REBOLLO PUIG, Manuel; IZQUIERDO CARRASCO, Manuel; ALARCON SOTOMAYOR, Lucia; BUEND ARMIJO,
Antonio "Derecho Adminisirative Sancionador”. Lex Nova, S.A.U.: Valladolid-Espafa, 2010. Primera Edicidn, p. 531.
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Norperuano, ubicado en el Caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia
de Condorcanqui, departamento de Amazonas™3,

b) “Confarme a lo indicado por la referida empresa en el reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, Petropert inici6 las acciones de confinamiento de
crudo asf como el cierre de la vélvula de la linea del km. 435 (margen izguierda

del rio Chinaco)™,

c) *Posteriormente, con fecha 28 de enero de 2015, se verificd que la fuga del
petrdlec crudo ya habia sido controlada; se observé una plancha metdlica
soldada a la tuberia con un tapén y una vélvula de 2° de didmetro, colocado en
la zona de la tuberia por donde fugaba el petréleo crudo™1s,

d) “Por otro lado, ef derrame de crudo fue controlado mediante la instalacion de
una grapa el dia 09.02.2016™€,

(Subrayado de origen)

Sobre el particular, de la revisién del Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID, se
aprecia —respecto del parrafo indicado en el literal a) del considerando N° 64 de la
presente resolucion— que la DS solo describié un hecho acontecido el 25 de enero
de 20186, esto es, la remision por parte de Petroperd al OEFA, del Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales; ello, en el marco del cumplimiento del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, el cual fue aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 018-2013-OEFA/CD.

Por otro lado, con relacién al parrafo consignado en el literal b) del considerando
N° 64 de la presente resolucion, se advierte que la DS, lejos de reconocer las
presuntas acciones de respuesta por parte de Petroperd ante los derrames de
petréleo crudo ocurridos en el ONP, hizo referencia a lo descrito por dicha empresa
en el mencionado reporte preliminar de emergencias ambientales. De ahi que haya
iniciado tal descripcion con la frase "Conforme a lo indicado por la referida
empresa...".

Finalmente, respecto de lo consignado en los literales c) y d) del considerando
N*® 64 de la presente resolucidn, si bien estas son afirmaciones realizadas por la DS
en el mencionado informe, las mismas no implican per se el reconocimiento expreso
por parte de dicha autoridad de que Petroperd haya cumplido con realizar
actividades de control del derrame, remediacion, mitigacién, ni mucho menos que
la mismas hayan sido realizadas de manera inmediata, oportuna o diligente,

113
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118

Foja 2 reverso.
Faoja 2 reversao.
Foja 3.

Foja 5.
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conforme ha sido afirmado equivocadamente por el administrado en su recurso de
apelacién.

Sumado a ello, y contrariamente a lo sefialado por Petroper(, la Autoridad de
Supervision Directa, luego de realizar el analisis de los hallazgos detectados en las
primeras supervisiones especiales realizadas en el Tramo |l y en el Ramal Morte del
ONP, concluyd lo siguiente:

“29. En ese orden de ideas, ha quedado demostrado lo siguiente:

{..)
La empresa Petropert no ha realizado un adecuado control de los efectos
causados por los derrames en el Tramo Il y en el | N | Oh

Morperuano, ya que el impacto generado por ef volumen de pelréleo derramado
en campo fue de gran magnitud. (...)". (Enfasis y subrayado agregado).

Como puede apreciarse, la autoridad administrativa consideré que las acciones
llevadas a cabo por el administrado en respuesta a los derrames del 25 de enero y
3 de febrero de 2016 (como por ejemplo el confinamiento de crudo, el cierre de
valvulas, la instalacion de grapas o aquellas descritas en los Cuadros N* 3 y 4 de
la presente resolucién) no habrian resultado suficientes para solucionar el problema
puesto que: i) el petrélec crudo derramado migré hacia otras zonas, vy, ii) existian
zonas que aun se encontraban impactadas, y en las cuales no se habian realizado
acciones concretas por parte de Petroperu.

Por tanto, esta Sala considera que las acciones llevadas a cabo por dicha empresa
para realizar la limpieza de las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo
en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP no fueron suficientes y, atendiendo a
dicha circunstancia, era necesaria la imposicién de una medida que busque, en el
menor tiempo posible, dar una respuesta efectiva a los dafios que produjeron y que
aun venian produciendo los mencionados eventos. En virtud de ello, corresponde
desestimar lo alegado por Petroperl en este extremo de su apelacion.

Si mediante la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI ha
motivado adecuadamente el requisito referido a la “razonabilidad” para el
dictado de las medidas cautelares

Petropert alegd en su recurso de apelacién que la Resolucién Directoral N° 255-
2016-OEFA/DF SAI habria sido expedida adoleciendo de un vicio de motivacion que
acarrearia su nulidad, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley
N® 27444. Al respecto, sostuvo que el elemento de la “razonabilidad de la medida a
emitirse para garantizar la eficacia de la decision final” no solo constituye uno de los
presupuestos para imponer la medida cautelar, sino también para determinar su
extension o alcance'’. Sefialé ademas que “es justamente la falta de motivacién o
la impertinencia de algunas de las razones aparecidas en el acto recurrido (siempre
en referencia a la razonabilidad) la que nos permite indicar que esta resolucion no

RS 2

Como peor ejemplo, el lipo de medida y su temporaldad, entre otros aspectos.
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presenta motivos debidos, precisos ni densos"''®, Finalmente, precisé que ello se
expresa en el establecimiento de un “plazo de tres meses, plazos especificos de

actividades y actuaciones de limpieza y remediacién completamente desconectados
y que no cuentan con bases técnicas claramente sefialadas”'"®,

Finalmente, refirid que dicha situacion la estaria colocando en un estado de
indefension, pues ademas de verse involucrado en el incumplimiento de una medida
cautelar, no podia ejecutar integramente su “responsabilidad correccional” frente a
los dos (2) derrames producidos en el ONP'#,

A efectos de evidenciar la falta o inadecuada motivacion de la resolucion materia de
impugnacién respecto del elemento “razonabilidad de la medida a emitirse para
garantizar la eficacia de la decision final" (lo cual demostraria la falta de
razonabilidad de la medida cautelar impuesta), Petroper( agrupd los fundamentos
de la DFSAI en tres grupos: i) motivos impertinentes', ii) motivos débiles'? y iii)
motivos aparentes o ausencia de motivos'®,

Foja 482 y 483,
Foja 483.
En ese mismo sentido, afiadio lo siguiente:

"..no debe olvidarse gque més alld del aseguramiento del acfo resolulivo gque suga en el fuluro
procedimiento sancionador, el objelivo final de las medidas cauvfelares impuestas mediante el
Reglamanto de Medidas Adminiztrativas de OEFA es el de asegurar la responsabilidad reparatoria del
posible infractor, a parlir de deshacer las consecuencias contaminantes y los daflos ambigntales
producidos en conlra del medio ambiente. De ninguna manera, puede estimarse que su finalidad puode
ser la de hacer recaer a un sufefo en sucesivos incumplimientos de madidas fécnicamente deficitanas”
(feja 483; notas a pie de pagina omitidas).

Al respecto, Paetropani sefald que la DFSAI habria presentado una argumentacién destinada a quebrar su
presuncidn de inocencia, acluando como si se tratara de [a instruccidn del procedimiento administrativo
sancionador, y agregando ademas afimaciones temerarias, conjeturas y alegaciones sobre una posible
responsabilidad sancionadora. No obstante, °...sobre cdmo remediar, rehabilitar o resfaurar los ecosistemas, los
medios técnicos a ser utiizados, la lemporalidad justifcada en datos técnicos, entre olros, no exisle nada (ni un
.w.n:i mgmu}. solo frases generales y conceplos juridicos indelerminados” (paginas 14 a 17 de su recurso de
apelacion).

En efecto, segin lo consignado por Petropend, en la tramitacion de una medida cautelar, lo que deberia buscarse
es determinar la responsabilidad reparatoria y correccional del administrado, a efectos de que este realice
actividades a ser ejeculadas en un plazo técnicamente definido, con el propdsito de reparar de forma integral los
dafios ocasionados en los dos (2) ecosistemas afectados por los derames de petrdlec crudo (foja 484). Tenienda
en cuenta ello, agregd que los argumentos destinados a deferminar dicha responsabilidad deben referirse a
°...como debe restifuirse el medio ambiante dafiado en los tdrminos indicados por fa entidad administraliva o, si se
guiere, & como el operador debe restaurar los medios o la realidad fisica alferada” (pagina 15 de su recurso de
apelacidn).

Sobre este tipo de argumentos, Petroperd indicd que existe debilidad técnica y juridica en la motivacion de la
Resolucidn Directoral N* 255-2016-0EFA/DFSAI respecto de las labores de remediacion ambiental, En ese sentido,
con el fin de demostrar tal afimacién, evalud o indicado por la DFSAI en los fundamentos N™ 198 y 243 de la
referida resolucidn.

Respecto de este Gitimo grupo, el administrado sostuvo que, de confarmidad con los argumentos anterores, podia
evidenciarse una clara ausencia de molives técnicos deslinados a demostrar la lemporalidad general, los
crencgramas y los plazos especificos respecte de las actividades de remediacion, limpieza y rehabilitacidn a
gjecutarse en las dreas afectadas por los derrames de patrdlen crudo.
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Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala debe mencionar en primer
lugar -respecto de la motivacioén de los actos administrativos— que el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274442 recoge, como regla general
vinculada a la motivacion, el principio del debido procedimiento, el cual establece el
derecho de los administrados a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. Cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de |a citada
ley'®, la motivacién se establece como un elemento de validez del acto
administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del
citado instrumento, la motivacién debe ser expresa, mediante la exposicién de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestién'®.

Cabe destacar, de manera adicional, que conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444'%" e| ordenamiento juridico nacional ha
consagrado el principio de verdad material, el cual exige a la Administracion que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados’®.

LEY N° 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente an los sigulentes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa:

(..

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los admini: qozan 1% derechos inherentes
al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas v a obtener una decision_mofivada y fundada en derecho. La institucion del debide procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa (...) (Subrayado agregado).

LEY N® 27444,

Articulo 3".- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién - El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y coenforme al
ordenamiento juridico.

(...

LEY N° 2T444.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La motivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevanles
del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

{-..) i

LEY N° 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}

1.11. Principie de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por |a ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...)"

En ese contexio, es deber de la administracién sustentar sus decisiones a través de los medios probatorios
corraspondientas, da tal manera que su decisidn se encuentre motivada y fundada en dereche.
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Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracion para la
toma de su decision'®®. Notese en ese contexto que, a efectos de poder evaluar el
cumplimiento de dicha exigencia por parte de la autoridad administrativa en el
dictado de una medida cautelar, se deben tomar en consideracién las normas
especiales relacionadas con su imposicion (entre otros, el articulo 21° de la Ley N°
29325, el articulo 20° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD y el articulo 22° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD™?),

(ho

/
l
:

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en [a sentencia recaida en el Expediente
N® 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

“La molivacidn de las decisiones adminisirativas no tiene referente constitucional direcfo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacidn del Estado Democrético que se define en los
arficulos 3° y 43° de la Constitucidn, como un lipo de Esfado contrarmo a la idea del poder absolulo o
arbitrario, En el Eslado Constitucional Democrédtico, el poder piblico estd somelido al Derecho, lo gue
supone, entre olfras cosas, que la actuacidn de la Administracidn deberd dar cuenta de esta sujecidn
2 fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Fara lograr esfe objelive, las decisiones de la
Administracién deben conlener una adecuada molivacidn, tanto de los hechos como de [a interpretacion de
las normas o &l razonamienito realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso” (resaltado agregada).

Aszimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N® 03399-2010-PATC (fundamento juridico 4) sefiald lo
siguiente:

“[...) El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consisle
en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razronamiento furidico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican.

Le motivacidn de la actuacidn adminisirativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para fodo tipo de actos administrativos, imponiéndose las
mismas rarones para exigira lanfo respecto de acfos emanados de una polestad reglada como
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacidn que
existe entre la actividad administrativa y los derechas de las personas, Es indisculible que la exigencia de
motivacidn suficiente de sus aclos es una garanifa de razonabilidad y no arbitraredad de la decisidn
administrativa (...)" (resaltado agregada).

LEY N® 28611.

Articulo 137°.- De las medidas cautelares

137.1 Iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad ambiental competente, mediante decisidén fundamentada
y con elementos de juicio suficientes, puede adoptar, provisoriamente y bajo su responsabilidad, las medidas
caulelares establecidas en la presente Ley u olras disposiciones legales aplicables, si es que sin su adopcién se
producirian dafios ambientales irreparables o si se arriesgara la eficacia de la resolucion a emitir (...}

LEY N* 28325,

Articulo 21.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

EESQLUEMH DE PRESIDENCIA DE CONMSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFAIPCD, que aprobd el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Las Medidas Cautelares

Articulo 20*.- De las medidas cautelares

()
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Conforme al régimen juridico antes mencionado, la autoridad competente podra
adoptar provisionalmente y bajo su responsabilidad, las medidas cautelares que
sean necesarias, a través de una decision motivada, y siempre que cuente con
elementos de juicio suficientes, ello si hubiera la posibilidad de que, sin la adopcién
de tales medidas, se produjesen dafios ambientales irreparables o se arriesgase la
eficacia de la resolucién final a emitir.

En suma; el requisito de la motivacion para el dictado de una medida cautelar exige
que la DFSAI, en calidad de Autoridad Decisora'!, cumpla con sustentar la
concurrencia de los tres (3) presupuestos o condiciones establecidos
normativamente para la expedicion de los citados actos administrativos', esto es,
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa; b) Peligro de dafio
por la demora en la expedicién de la resolucién final; y, ¢) Razonabilidad de la
medida a emitirse para garantizar la eficacia de la decisién final.

En aplicacién del marco normativo antes expuesto, correspondera a esta Sala
analizar la motivacion expuesta por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 255-
2016-OEFA/DFSAI para justificar la ocurrencia del requisito de “razonabilidad de la
medida para garantizar la eficacia de la decisién final" —cuyo sustento ha sido
cuestionado por Petroper( a través de su recurso de apelacion—. Ello es relevante
a efectos de verificar si la Resolucion Directoral N® 255-2015-OEFA/DFSAI adolece
de algln vicio de motivacion, conforme fuese alegado por la recurrente.

Partiendo del objetivo antes sefialado, esta Sala observa que, a través de la
resolucion directoral referida en el considerando anterior, la DFSAI impuso a
Petroperd una medida cautelar a través de la cual dicha empresa debia ejecutar
acciones de limpieza y de rehabilitacion ambiental en las zonas afectadas por los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero y el 3 de febrero de 2016 en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP,

20.2 Se dictard una medida cautelar para asegurar la eficacia de la resolucién final cuando se aprecie ko siguiente:
a) Verosimilitud de [a existencia de una infraccién administrativa;

b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucidn final, y

¢) Razonabilidad de [a madida para garantizar la eficacia de la decision final.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD,

Articulo 22°.- Presupuestos para el dictado de una medida cautelar

La Autoridad Decisora dictard una medida cautelar cuando se presenten conjuntamente los siguientes elementos:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccidn administrativa;

b} Peligro de dafio por la demara en la expedicion de la resolucidn final; y,

¢} Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la decisidn final.

De acuerdo con lo dispuesto en &l literal ¢) de la Tercera Disposicion Complamantaria Final de la Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, la Autoridad Decisora es la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del OEFA,

Segln la Resolucidn de Consejo Directive N° 007-2015-0EFAJCD, [a Autoridad Decisora dictard una medida
cautelar cuando se presenten conjuntamente los siguientes presupuestos: a) verosimilitud de la existencia de una
infraccién administrativa; b) peligro de dafio ireparable por la demora en la expedicion de la resolucion final; v,
c) razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar |a eficacia de la decisidn final. (Subrayado agregado).

52



Ministeria Organismo de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental- OEFA |8

Para dichos efectos, la DFSAI detallé las actividades especificas que comprendian
las referidas acciones, asi como el plazo para su cumplimiento. En ese sentido
considerd lo siguiente:

Cuadro N° 5; Acciones que comprenden las actividades de limpieza, de rehabilitacion y su
plazo de cumplimiento

Plazos
Obligacidn Actividades
Presentacién del Ejecucién de actividades
cronograma del cronograma

Confinamiento ¥
recuperacién del petrdleo
crudo derramado:
- Confinamiento del petrdlec

crudo derramado mediante el

uso de barreras o sistemas

de contencién.
= Recuperacidn del petrdleo

crudo confinado,
= Recuperacidn de las

emulsiones.
= Transporte del petrdleo crudo

recuperade hacia dreas

autorizadas. En un plazo no mayor de | Las actividades de limpieza
- Transporte de emuisiones | dos (2) dias hdbiles, | deben ejecutarse el dia de la

para su disposicidn contados a partir del dia | presentacian dal
Limpieza de las dreas | siguienie de notificada la | cronograma al OEFA, vy
afectadas: resolucidn directoral, | desarrollarse en un plazo no

Petroperd debe presentar | mayor de cuarenta (40) dias
- Limpieza de las dreas | al OEFA el eronocgrama | hdbiles a partir de la
afectadas (agua, suelos y | de ejecucidn de las | notificacidn de la RD.
flora) por los derrames de | aclividades de limpieza
petrdleo crudo, mediante la | de las areas afectadas
participacién de personas | por los derrames de

organizadas en cuadrillas. petrdlec  crudo (agua,
= Acondicionamiento del | sueloy flora).
material contaminado

utilizado en la limpieza.

Transporte de todo el

=S P material contaminado hacia
un area autorizada,

- Use de algon sisterna de
degradacibn del petrileo
crudo sobre el suelo,
sedimento o agua, que
pudiera suceder producto de
la sedimentacion del
hidrocarburo de  fraccion
pesada.

| Traslado y disposicién
temporal o final del material |
contaminado:

) - Habilitacién del almacén
temporal de residuos sdlidos

peligroses, de requerirse.
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Plazos

Obligacidn Actividades
Presentacidn del Ejecucion de actividades
cronograma del cronograma
- Retiro, ransporte,
tratamiento wo disposicion
final de material
contaminado.

Acciones enfocadas a la | Dentro de los cuarenta | Eldiade la presentacion del
rehabilitacién del agua, suelo | (40)dias habiles delinicio | cronograma de
y flora y el detalle de la | de las actividades de | ejecucidn de las actividades
metodologia a usar para la | limpieza, Petrdleos del | de rehabilitacién ambiental,
rehabilitacion de los | Perd - Petroperd S.A, | Petrgleos del Perd -
componentes ambientales | deberd presentar al | Petroperd S.A.  deberd

afectados Organksmo de | cumplir con
Evaluacitn ¥ | ejecutar inmediataments las
Rehabilitacion Fiscalizacion Ambiental - | actividades contempladas
OEFA un cronegrama de | en el plazo establecido en el
ajecucién de las | cronograma de
actividades de | rehabilitacién ambiental.

rehabilitacion de  las
dreas afectadas por los
derrames de petrdleo
crudo (agua, suelo y
flora).

Cada veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
resolucidn de la DFSAI presentar al OEFA un informe detallado (fotografias a color y con
Presentacién | coordenadas UTM WGS 84, planos de las zonas limpias y rehabilitadas, enire otros) de las

de accionas realizadas para la limpieza y los trabajos realizados durante las actividades de
informacidn al | rehabilitacidn.
OEFA

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la resolucion de la DFSAI, presentar al
— QEFA un Informe final con el detalle de las acciones ejecutadas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 255-2016-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

Respecto del sustento de la DFSAI sobre las actividades de limpieza

A efectos de sustentar la razonabilidad y la proporcionalidad de las actividades de
limpieza (en concreto, su plazo y modo de cumplimiento) a las finalidades detalladas
en el considerando precedente, la DFSAI tomé en consideracidon los siguientes tres
(3) elementos: i) la intervencién del personal capacitado para el desarrollo de las
actividades de limpieza; ii) la disposicion de los materiales necesarios para el control
de derrames, y, iii) contar con un Plan de Contingencia que prevea las condiciones
mas probables de ocurrencia de derrames.

Al respecto, cabe sefnalar que los elementos considerados por la DFSAI para la
evaluacién de las actividades de limpieza y su plazo de cumplimiento, son aspectos
que han sido recogidos por diversos autores y guias para efectos de considerar la
efectividad e inmediatez en la atencion de la emergencia.

En efecto, sobre este punto se ha indicado lo siguiente:
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- "7. Plan de Contingencia

Eud
7.2. Plan Operativo

7.2.9. Capacitacion y entrenamiento

Es un hecho que un Plan de Contingencia para ser efectivo no solo requiere de
la arganizacién y el equipo necesario para atender la emergencia, sino que
requiere del elemento basico que es la calidad y la eficiencia del personal y
ello solo se logra mediante la capacitacién y entrenamiento. ™

- *5.1.5. Planes de contingencia
Planes de contingencia deben ser desarrollados para las fases de consiruccion y
operacion del proyecto de oleoducto. El plan debe cubrir derrames accidentales de
productos de petréleo, ofros materiales ldxicos y prevencién y control de incendios.
Para garantizar la efectividad de los planes de contingencia es fundamental
contar con personal entrenado adecuadamente y con disponibilidad de

equipo.” 134
- “GUIA AMBIENTAL PARA EL MANEJO DE OLEODUCTOS

(..)
“6.0. MANEJO AMBIENTAL
(..)

Para incorporar efectivamente la politica y Ia conciencia ambiental en las diversas
etapas del ciclo vital de un oleoducto/gaseoducto, es esencial que a todo el
personal vinculado se le proporcionen habilidades, conocimientos y
capacitacion adecuada para reconocer, entender y responder a las

preocupaciones ambientales,
Se deberd crear conciencia en el personal de los potenciales problemas

ambientales y de la manera de responder adecuadamente a ellos (es decir, a
los derrames de petréleo). La gerencia también debe comprometerse a
proporcionar el equipo y los recursos apropiados requeridos para minimizar
las alteraciones ambientales y para responder a los problemas a medida que
ésfos se presentan. ¥

- ‘EVALUACION DE CAPACIDAD DE RESPUESTA A DERRAMES DE
HIDROCARBUROS:

ANTECEDENTES

CARVAJAL, Luis & JARA, Fredy “Aspectos Técnicos sobre Derrames de Crudo” Trabajo de Grado. Universidad
Industrial de Santander, Facultad de Ciencias Fisicoquimicas. Colombia, 2005, p. 199,

Fecha de consulta: 1}2 dE I'llﬂj"ﬂ de 201E

Disponible en: hitp: 5

ARPEL “Normas para la adminisiracidn ambiental de disefio, construccidn, operacidn y manfenimiento de
Olecductos”

Disponible en: hitp:fwenw. ingenisroambisntal. comi4 000/GUIAY20AeR 200 leoductos. paf

MINISTERIO DE ENERGLA ¥ MINAS *Gula Ambiental para el Mansjo de Oleoducios™ pagina. 4.
Facha de consulta: 29 de abril de 2016,

Disponible en:
hitp:ffwww.minem.gob. peminem/archivos/file/institucionalregionalesPublicaciones/GUIAYZ0HIDROCARBURQOS

%20XIL pdf
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Una vez que los componentes de la FASE DE PLANEACION han sido llevados a
cabo, comienza la FASE DE IMPLEMENTACION con la adquisicién y la puesta
en marcha de equipo asi como el establecimiento de medidas de soporte de
logistica. El equipo y materiales son de mayor utilidad si estan localizados
en el lugar adecuado, cercanas a rutas de transporte y puntos de acceso. El
personal gerencial de las instalaciones y los equipos de respuesta del sitio
necesifan capacitarse. Se requiere identificar y contactar a los proveedores
locales. Como parte de la FASE DE IMPLEMENTACION, se debe examinar y
evaluar un plan de OSR de manera independiente y en su fotalidad. El propésito
es asegurar que la capacidad de respuesta prevista pueda cumplir con los
objefivos del plfan de OSR y que siga cumpliendo con las regulaciones,
convenciones y acuerdos aplicables. %

- "PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS, DERIVADOS ¥ SUSTANCIAS NOCIVAS
[
3.7. Diagndstico
(...
3.7.2 Capacidad de Respuesta anfe un evento
a. Recurso Humano: formacién, nivel de entrenamiento, competencias,
capacitacidn, certificaciones nacionales e internacionales.
b. Definicién de funciones de los participantes en el plan.
c¢. Conformacién de la Brigada de Emergencias.
d. Recurso Fisico: equipos, maquinaria, insumos, maleriales disponibles,
cantidades, especificaciones técnicas, referencias, entre otros.
3.7.3 Implementacion del Plan
a. Programas de capacitacién y enfrenamiento.
b. Programa de simulacros.
c. Fuente de financiacion.
()
3.8. Plan Operativo
()
Definicién y descripcion de los recursos disponibles para la atencién del
derrame; equipos disponibles (para el transporte de hidrocarburos y sustancias
nocivas tener en cuenta lo sefialado en el Decreto 1609 de 2002, por ejemplo &l
kit para derrames), personal capacitado y entrenado, tiempos méximos de
desplazamiento al sitio de ocurrencia, entidades de ayuda mutua en el drea de
influencia, establecimiento de las prioridades de proteccién y formulacion de la
esfrategia de respuesta;, seleccién de niveles de activacion, movilizacion de
equipos y expertos, "7

INTERMATIONAL OIL SPILL CONFEREMNCE "Evaluacitn de la Capacidad de Respuestas a Derrames de
Hidrocarburos - Guia Internacional Propuesta para la evaluacidn de Planes y Preparalivos para Respuesta a
Derrames de Hidrocarbures™. Informe Técnico I0SC-009, 2008., p. 5.
Fecha de consulta: 29 de abril de 2016.
Disponible en:

o /fwnanw, CoCatrs

SECRETARIA DE SALUD MEDELLIN "Téminos de Referancia para la elaboracidn de Plan de Contingencia para
el Manejo y Transporte de Hidrocarburos, Derivados vy Sustancias Mocivas® Colombia 2013, p. 10-12.

Fecha de consulta: 29 de abril de 20186.

Dizponible en:
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- "EVALUACION DE CAPACIDAD DE RESPUESTA A DERRAMES DE
HIDROCARBUROS:
(i)
COMPONENTES DEL SISTEMA DE EVALUACION DE PLANEACION Y
PREPARACION
(...
La respuesta operativa a derrames incluye también el control de la fuente del
derrame y actividades conexas, tecnologlas de respuesta convencionales como
desnatadores mecdnicos, barreras, bombas y recuperacién manual, y tecnologias
alternativas, tales como el uso de agentes quimicos o la quema controlada. La
evaluacion de la capacidad de respuesta requiere que se defina la aplicabilidad de
las técnicas de control, los procedimienfos para su uso y sus limifaciones. Ademas,
es necesario tener claros e implementados los recursos de apoyo que se
reguieren (equipo y personal entrenado).
(.-J

La preparacién para una respuesta a derrames de hidrocarburos abarca mas que
tnicamente la capacidad operacional de respuesta. Estar preparado implica
tener las herramientas y procedimientos requeridos para el soportar la
respuesta operativa tales como temas que van desde evaluacién, monitoreo
y muestreo, hasta desmovilizacién, pasando por procesos de toma de
decisiones, administracion de la informacion, y aspectos de logistica y
financieros. La definicién de prioridades y los objetivos de una respuesta
requieren observaciones e informacién de campo durante la respuesta. Para ello,
se utilizan herramientas y procedimientos que permiten conducir la informacién
necesaria hacia el centro de gestién del derrame, para ser mantenida en bases de

datos, y facilitar la foma de decisiones.
Una preparacién y efectividad sostenidas involucra mantener la calidad de los
equipos, recursos y personal, asi como el esfuerzo continuo hacia el

mejoramiento de las capacidades de respuesta.” 1%

En ese sentido, si la empresa cuenta con dichos elementos, es posible concluir que
realizard de manera eficiente y con inmediatez las acciones de limpieza y de
rehabilitacién. Por ello, corresponde a continuacién verificar si Petroperd cuenta con
dichos elementos.

Con relacién al primer elemento (intervencién del personal capacitado para el
desarrollo de las actividades de limpieza), la DFSAI considerd lo establecido en el
Plan de Contingencia del ONP referido a la pericia del personal de Petroperu, el cual
calificaba como uno entrenado y equipado para atender casos de emergencias
ambientales como el derrame de petréleo crudo.

hittpliwidaa. cornar : ramites-Ambi les/Plan |
contingencigiderrames/Lineamigntos PDC Vi.pdf

INTERNATIONAL OQIL SPILL CONMFERENCE “Ewvaluacion de la Capacidad de Respuestas a Derames de
Hidrocarburos-Guia Internacional Propuesta para la evaluacidn de Planes y Preparatives para Respuesta a
Derrames de Hidrocarburos™. Informe Técnico 105C-009. 2008, p. 5.

Fecha de consulta: 29 de abril de 2016.

Disponible en:

http:fiwww.cocatram.org. nifGuia%20Evaluacion$%20de%20la%20Capacidad %20de% 20Respuesta. pdf
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Al respecto, el PAMA del ONP recogié aquellos aspectos minimos que el Plan de
Contingencia del ONP debia contener. Entre ellos, destaco lo siguiente™®:

IX Plan de Confingencia

A. Criterios

El plan de contingencia debe contribuir basicamente a fomar en cuenta las
acciones en caso de derrames, incendios, desasfres, efc., en ese sentido los
comentarios siguientes pretenden analizar el Plan de Contingencia elaborado por
Petroperd, a fin de tomar los criterios basicos que deberd considerar este plan:
(i)

3. Las actlividades del Plan de Contlingencias programadas para cada afio deben
considerar que todo el personal reciba entrenamiento sobre este Plan,
registrandose los resultados.

(...). (Enfasis agregado)

En ese sentido, de |a revision del Plan de Contingencia del ONP aprobado en el afio
2015, se advierte que su objetivo principal es el siguiente:

“..Jograr la capacitacién y preparacién de todo el personal que labora en
Gerencia Oleoducto, para lograr mantener una eficiente disposicién para el
enfrentamiento ante cualquier tipo de Emergencia que pueda presentarse y
que afente contra la integridad fisica de los trabajadores, instalaciones, equipos,
comunidad que la rodea y el medio ambiente™*. (Enfasis agregado)

Asimismo, dicho plan menciona que, para el control de emergencias ambientales,
se debe considerar por lo menos lo siguiente:

. "Personal entrenado y equipado para mitigar los efectos de la Emergencia en
forma efectiva y segura.

. Personal entrenado y equipado para mitigar los efectos de la Emergencia en
el medio ambiente y para restaurar al 4rea afectada'’. (Enfasis agregado)

Conforme a lo consignado en el Plan de Contingencia del ONP, se advierte que
Petroper( previé como exigencia minima para el caso de ocurrencia de una
emergencia ambiental (exigencia que coincide con el objetivo mismo del
mencionado documento), la calificacién de su personal para atender este tipo de
eventos. Ello revela la importancia de este elemento para la empresa apelante toda
vez que, mientras mas capacitado se encuentre su personal, mayor sera la
inmediatez con la que sera atendida cualquier tipo de emergencia ambiental
(situacion requerida ante este tipo de eventualidades). Por tanto, de lo establecido
en el Plan de Contingencia del ONP, Petroperi debia contar con personal
capacitado y entrenado en caso concurriese dicho escenario —lo cual efectivamente

1

Pagina 103 del PAMA del ONP.
Foja 374 reverso,

Foja 367 reverso.
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sucedié para el caso de los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero y
el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP.

Por otro lado, respecto del segundo elemento (disposicién de los materiales
necesarios para el control de derrames), la DFSAI consideré que dentro de los
materiales a utilizar en este tipo de emergencia ambiental se encontrarian las
barreras flotantes, materiales absorbentes de hidrocarburo, bandejas de
almacenamiento temporal, palanas, skimmers, bombas de succién, entre otros.
Partiendo de ello, precisd que segun el Plan de Contingencia del ONP, Petroperu
contaba con barreras de contencién, respaldo, motobombas de recuperacién de
crudo confinado, mangueras y otros elementos para hacer frente a una

contingencia.

Finalmente, respecto del tercer elemento (contar con un Plan de Contingencia que
prevea las condiciones méas probables de ocurrencia de derrames), la primera
instancia sefialé que Petroper( cuenta con un Plan de Contingencia cuyo objetivo
es dar respuesta a una emergencia en el area de influencia del ONP y Ramal Norte,
a fin de contrarrestar los dafios que pudiesen ocasionar esas emergencias ¥y
optimizar el uso de los recursos materiales y humanos comprometidos en el control
de la emergencia.

En este punto, es importante mencionar que el objetivo del plan de contingencia es:

“... planificar y describir la capacidad para respuesta rapida y eficaz por parte
del personal de la empresa para el control y retiro adecuado de material
derramado. Para mejorar esta capacidad, el pfan identifica los varios tipos de
derrames que potencialmente podrfan ocurrir e incorpora una estrategia de
respuesta para cada uno con sus diferentes mélodos y estrategias. Dicho plan
también describe los tipos y cantidades los tipos y cantidades de equipos,
materiales y mano de obra para responder a los varios tipos de derrames
(REPSQ, 2002)"4

“Monitoreo y planes de contingencia

(..J)

El plan de contingencia para los derrames de petréleo y emergencias (por ejemplo:
explosiones, accidentes, incendios) debe ser presentado a la DGH y aclualizado
anualmente. Los elementos del plan deben incluir capacitacién, personal,
procedimientos, equipo y comunicaciones. Los planes de confingencia deben
basarse en las evaluaciones de los riesgos para el personal de la compafila, el
publico en general y el ambiente. El plan de contingencia no sustituye un buen
disefio, las operaciones efectivas y las practicas de mantenimiento. "’“-, '
{Enfasls agregado) J

PEREZ., Marfa “Cicle Inlegral para Emergencias Ambientales en Operaciones Hidrocarburiferas™ Escuela
Politécnica Macional, Facultad de Ingenieria Civil y Ambiental. Quito 2013., p. 35.
Disponible en:

hitp://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/1 5000/6424/1/CD-4943.0df

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS "Guia para elaborar Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental”
Fecha de consulta: 02 de mayo de 2016
Disponible en:
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Dicho esto, debe mencionarse que, en el presente caso (y conforme fuese advertido
por la DFSAI), Petropert cuenta con un Plan de Contingencia del ONP, el cual:

®...gestiona las esfrategias y programas que orientan las aclividades de Gerencia
Oleoducto para la prevencién, reduccidn de riesgos, v la atencién de emergencias;
permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir @ consecuencias de eventos, sean estos nalurales o no, durante el
desarrollo de las operaciones. ™%

Cabe destacar que dicho plan establece como objetivo —ademas de la capacitacion
y preparacion de su personal para controlar emergencias ambientales, asi como
ejecutar las operaciones de limpieza, rehabilitacion del material afectado-
contrarrestar los dafios que pudiese generar la emergencia ambiental en cuestion,
siendo que para ello se ha previsto optimizar el uso de los recursos materiales y
humanos para el control de dicha eventualidad.

Debe mencionarse ademas, en este orden de ideas, que el plan antes referido
contempla un capitulo relacionado con la organizacion para la respuesta a la
emergencia, estableciendo para ello un “Comité del Manejo de Emergencias"'*5, asi
como el uso de equipos de respuesta para este tipo de eventos. De manera
adicional, dicho documento incluye un capitulo referido a las acciones de respuesta
que —de manera general- Petropert debera implementar en caso de ocurrencia de
una emergencia, y preve, finalmente, un programa de capacitacién en aplicacién del
mencionado plan.

Por tanto, es posible concluir que Petropert cuenta con un instrumento de gestion
para actuar en caso de derrames de hidrocarburos y otras emergencias y, con ello,
en principio, ejecutar las acciones en respuesta ante dichos sucesos'®.

Q
X

ma.POF

Foja 367.

Entre sus funciones principales se encuentran las siguientes (foja 378 reverso):

- Establecer las guias y principales fneamientos en materia de prevencidn y confrol de Emergencias.

- Decidir el nivel de inversiones que deberd hacerse para dofar el Plan Zonal de Confingencia (PZC) de
los recursos necesarios para su implementacidn.

- En caso de Emergencias de gran magnilud, lomar decisiones referentes a la aclivacidn de los
Escalones Il y IIl dal Plan de Contingencia, en coordinacién con sus dependencias.

- Revisar y aprobar ef informe fingl de la conlingencia y luego disponer las acciones necesarias para
tomar las medidas de prevencidn, 3

- Mamlenar informada a la Gerencia General de PETROPERU S5.A. de lodos los alcances de la
contingancia.

Sobre el particular, cabe resaltar que de acuerdo con el Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N 043-2007-EM, el Plan de Contingencia es: =

“Instrumento de gestidn elaborado para actuar en caso de derrames de Hidrocarburos, sus derivados o
Malerial Peligroso y ofras Emergencias tales como incendios, Accidenles, explosiones y desasires
naturales. Asimismo, se considera la definicidn establecida en la Ley N° 28551, Ley que esfablece la
obligacidn de elaborar y presentar Planes de Contingencia.”
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Por todo lo expuesto, de conformidad con el Plan de Contingencia del ONP, se
concluye que Petropert cuenta con los tres (3) elementos (personal capacitado para
el desarrollo de las actividades de limpieza, disposicidn de los materiales necesarios
para el control de derrames y un Plan de Contingencia) con el fin de ejecutar de
manera mas inmediata las acciones de limpieza por la ocurrencia de los derrames
de petréleo crudo acontecidos el 25 de enero y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo
Il y en Ramal Norte del ONP, respectivamente.

En este punto debe mencionarse que la DFSAI, ademas de analizar dichos
aspectos, tomd en consideracion las acciones de limpieza efectuadas por Petroper(
hasta la emisién de su pronunciamiento™’, ello en el marco del cumplimiento del
Plan de Contingencia del ONP en las areas afectadas como consecuencia del
derrame de petréleo crudo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP™,

Respecto del sustento de la DFSAI para las actividades de rehabilitacién

Sobre el particular, la DFSAI precis6 que, para la elaboracion del cronograma de
ejecucién de las actividades de rehabilitacion, el administrado podria realizar las
siguientes acciones:

- Identificar las zonas en las que se encuentra mayor o menor cantidad
de petrdleo, a fin de determinar las caracteristicas del componente a
reparar y de la zona de reparacién, que puedan influir en la eficiencia y
eficacia de la reparacién,

- Determinar la metodologia (ex sifu o in situ) de rehabilitacién aplicable
para cada componente ambiental.

- Iniciar la contratacién de la empresa encargada de la rehabilitacion del
agua, suelo y flora; v,

- Establecer el cronograma de rehabilitacion de los componentes
ambientales (agua, suelo y flora).

. Al respecto, la DFSAI no establecié actividades concretas para el caso de la accion

de rehabilitacion, sino mas bien sefiald cuales eran las acciones que podria realizar
Petropert. Ello fue asi porque, previo a cualquier proceso de rehabilitacion o
recuperacién de suelos, resulta necesario efectuar, primero, la caracterizacién del
area afectada con hidrocarburos a fin de estimar su tamafio y, luego de ello, el nivel
de su concentracién. En ese sentido, segln la Guia para el muestreo y analisis de
suelo, subsector Hidrocarburos, emitida por la Direccién General de Asuntos
Ambientales del Minem, el Plan de muestrec de suelo constituye la herramienta
adecuada para poder llevar a cabo dichas acciones. Nétese en ese contexto lo que
sefiala dicho documento:

Ello, para efectos de las actividades de limpieza.

Segun sefald la referida direccidn ello se evidenciaria de las folografias N** 13 y 27 del Informe Técnico gue
sustenta la imposicion de la medida preventiva y medida de requerimiento de actualizacién de IGA.
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4.3 PLAN DE MUESTREQ DEL SUELO

4.4 DEFINIENDO OBJETIVOS

{...). Los objetivos del muestreo ambiental se dividen, de manera amplia, en metas
exploratorias (de vigilancia) y de monitoreo (de evaluacién). El muestreo
exploratorio esté disefiado para brindar informacién preliminar respecto al sitio
o material materia de andlisis. El monitoreo generalmente tiene como fin brindar
informacién acerca de la varlacidon de concentraciones de pardmetros
especificos durante un lapso determinado o dentro de un drea geogréfica
especifica. Un plan de muestreo para monitoreo normalmente serd més eficaz si
va precedido del muestreo exploratorio o si existe informacién histdrica sobre el
parémetro de interés en el sitio de muestreo.® (Enfasis y subrayado agregado).

Por consiguiente, de acuerdo con la citada guia, el muestreo resulta ser el
mecanismo idéneo para ejecutar medidas de rehabilitacién para areas afectadas
con hidrocarburos (con independencia del tamario del area afectada).

En ese orden de ideas, la DFSAI, al evaluar el elemento “peligro de dario irreparable
por la demora en la expedicién de |la resolucién final”, consideré como uno de las
dos (2) circunstancias que ocasionaria la perdida irreparable de los componentes
ambientales afectados por los derrames de petrdleo crudo, la compleja
rehabilitacién de las areas impactadas por los derrames de petréleo crudo debido al
paso del tiempo'*°.

04. En ese sentido, sefiald, entre otros aspectos, que la eleccién de un método de

rehabilitaciéon de una zona afectada con petréleo crudo dependera, entre otras
razones, de la extension del &rea impactada por el derrame y el tiempo de
sedimentacion del petréleo crudo en los componentes impactados. De manera
adicional, destacé que, entre las tecnologias para la rehabilitacién de los suelos
impactados con petroleo crudo, se encontraban las técnicas in situ y ex situ,
describiendo a continuacion, cada una de ellas'®'. Dicho razonamiento, a criterio de
esta Sala, deja en claro que, para la ejecucién de actividades de remediacion,
resulta necesaria la realizacidn de acciones previas, como las descritas
anteriormente.

05. De este modo, esta Sala considera que el elemento “razonabilidad de la medida

para garantizar la eficacia de la decision final" ha sido fundamentado debidamente
por la DFSAI en la Resolucién Directoral N* 255-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que

s
¥

15

Direccidn General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energla y Minas. Gula para el Muestreo y Anélisis de
S-:rﬂﬁu.. Sub SectnrHH‘ncumum& Ocluhmi:‘mt} p. 4 Dlspnmhleen

%znxwr pdf

Cabe mencionar que la olra circunstancia fue el “impacto en nuevas dreas por la migracidn del pefrileo crudo
debido a las condiciones climaltoldgicas” (foja 264 reverso).

Foja 270 reverso.
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en opinién de esta Sala —y contrariamente a lo alegado por Petroper('® — la DFSAI
si expuso los fundamentos técnicos para efectos de considerar la ejecucion de las
acciones de limpieza y de rehabilitacion en las dreas afectadas por los derrames de
petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP.

En consecuencia, se concluye que la motivacion expuesta por la DFSAI en el
referido acto administrativo ha sido efectuada conforme al principio del debido
procedimiento contemplado en el numeral 1.2. del articulo |V el Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, y en el numeral 6.2. del articulo 6° de dicha norma. En
consecuencia, debe desestimarse lo expuesto por la administrada en el presente
extremo de su apelacion.

Sobre este punto, cabe traer a colacién lo expuesto por Petroper( en su recurso de
apelacion, en el sentido de que la DFSAI no se habria pronunciado sobre cémo
remediar, rehabilitar o restaurar los ecosistemas, los medios técnicos a ser
utilizados, la temporalidad justificada en datos técnicos, entre otros. Por el contrario,
segun advirtié, dicha instancia habria presentado Unicamente frases generales y
conceptos juridicos indeterminados, como los resefiados a continuacion:

- {...) corresponde ejecutar actividades inmediatas destinadas a lograr que los
componentes ambientales impactados negativamente vuelvan a su estado anterior”

{ver pagina 111).

- "Conforme a lo desarrollado, corresponde ordenar a Petroperd una medida cautelar
de limpieza y rehabilitacién de las zonas impactadas a fin de que refornen al estado
anterior a la produccién de los derrames de petréleo crudo” (ver fundamento 229,

pdgina 118).

- {...) Petropert deberd ejecufar de manera inmediata las acciones de limpleza y
rehabilitacidn ambiental de las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo
(...) y realizar dichas acciones en tres (3) meses”.

Sobre el particular, esta Sala considera que los fundamentos de la DFSAI expuestos
en el considerando anterior han sido citados por Petroper( de manera sesgada, ello
en la medida que todos representan la conclusion de un analisis previo realizado
por la Autoridad Decisora respecto de: i) la valoracion econémica de los servicios
ecosistémicos'®; y, ii) la implementacién de las acciones correctivas que garanticen
la proteccién del ambiente'*. Asimismo, la primera cita esta referida a un extremo
de la fundamentacién de la DFSAI distinta a la considerada para el elemento

En su recurso de apelacion, el administrado sefiald que la DFSAI no se habria pronunciade sobre cémo remediar,
rehabilitar o restaurar los ecosisternas, ni tampoco sobre los medios técnicos a ser utilizados, o sobre la
temporalidad justificada en datos técnicos, entre otros, Destacd ademas (sobre dichos puntos) que no existiria un
solo motiva, sino mas bien frases generales y conceptos juridicos indeterminados.

Fojas 272 reverso a 275,

Fojas 279 a 284.
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“razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final" (cuya
evaluacion es la realizada en el presente acapite).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe traer a colacién en este punto lo sefialado
por el administrado en su recurso de apelacién, respecto del fundamento N° 243 de
la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI'®, Sobre el particular,
Petroperu refirié que la primera instancia habria efectuado una afirmacion temeraria
e irresponsable, toda vez que la misma implicaria introducir personas no aptas ni
calificadas en las dos zonas (2) del derrame, posibilitando la ocurrencia de
accidentes personales. Al respecto, precisd que las actividades de remediacion y
de limpieza son actividades de alto riesgo, supremo cuidado y de mucha pericia
técnica, razdn por la cual contratdo a la empresa Lamor para ejecutar dichas
actividades.

Sobre el particular, debe mencionarse que el fundamento expuesto por la DFSAI en
el mencionado considerando esta referido a uno de los aspectos que la referida
direccién considerd a efectos de sustentar el plazo otorgado a Petropert para la
ejecucion de acciones de limpieza y no para la ejecucién de acciones de
rehabilitacién. Sin perjuicio de ello =y tal como fuese mencionado en el
considerando 90 de la presente resolucion— la primera instancia considero,
finalmente (ello, para efectos de otorgar el mencionado plazo), lo establecido por el
administrado en su Plan de Contingencia, esto es, que dicha empresa cuenta con
personal entrenado y equipado a fin de responder ante una emergencia ambiental
de manera efectiva y segura.

Por otro lado, Petropert sostuvo en su recurso de apelacioén que la mayoria de los
argumentos incluidos en la resolucion impugnada plantean alegaciones, conjeturas
e introducen medios probatorios que buscan quebrar su presuncion de inocencia;
es decir, en este caso, el érgano decisor habria actuado como si se tratase de la
verdadera instruccion del procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de lo alegado por el administrado, esta Sala debe mencionar que, ademas
del deber de sustentar la ocurrencia del presupuesto “razonabilidad de la medida
para garantizar la eficacia de la decision final”, la DFSAI debe, de conformidad con
el articulo 22° de la Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
motivar los otros dos (2) presupuestos planteados en dicho instrumento; esto es, la
verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa y el peligro de daro
por la demora en la expedicion de la resolucion final'*®. En virtud de dicho mandato,
es deber de la DFSAlI cumplir con exponer las razones gque sustentan la
concurrencia de los citados elementos.

El considerando 243 de la resolucién impugnada sefiala: "El personal que inferviene en esfas aclividades no
necesaramente debe ser personal calificado —salvo ef personal a cango de las coordinacionas— loda vez que las
aclividades solo comprenden acciones de gjecucidn directa” (foja 282).

Durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 22 de abril de 2016, Pelropend mencioné que no se habria
cumplide con el elemento de “peligro en la demaora” para la impesicién de la medida cautelar.
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En ese sentido, si bien para el andlisis del elemento “verosimilitud de la existencia
de una infraccién administrativa® no existe necesidad de efectuar una valoracion de
la responsabilidad administrativa del imputado (debido a que dicho aspecto sera
evaluado en el procedimiento sancionador principal), resulta claro que es deber de
la primera instancia identificar las circunstancias que, corroboradas con los medios
probatorios correspondientes, configuren una aparente infraccion administrativa, asi
como la relacién de estas con la norma cuyo incumplimiento se analizara en el
marco del procedimiento administrativo sancionador correspondiente. No obstante,
ello no significa que la DFSAI busque desvirtuar la presuncion de inocencia del que
goza el administrado, ni mucho menos de que actle como el érgano decisor en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador.

De este modo, esta Sala considera que el elemento “razonabilidad de la medida
para garantizar la eficacia de la decision final” ha sido fundamentada debidamente
por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSALL.

En consecuencia, esta Sala concluye que la motivacién expuesta por la DFSAI en
el referido acto administrativo ha sido efectuada conforme al principio del debido
procedimiento, contemplado en el numeral 1.2. del articulo IV el Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, y de acuerdo con lo consignado en el numeral 6.2 del articulo 6°
de dicha norma. Partiendo de ello, debe desestimarse lo expuesto por la
administrada en el presente extremo de su apelacion.

Si el plazo otorgado por la DFSAI para el cumplimiento de la medida cautelar
transgredio el principio de razonabilidad contemplado en la Ley N° 27444

. En su recurso de apelacién, Petroper( sefialé que el plazo de cuarenta (40) dias

habiles otorgado por la DFSAI “... no es un medio idéneo proporcional (sic) al fin
publico a tutelar, pues resulta evidente que considerando la cantidad y complejidad
de las acciones que PETROPERU debe realizar a fin de remediar de manera
absoluta la zona afectada, requiere de un plazo mayor™®’. En ese sentido, considerd
gue dicho plazo no resultaba razonable, ya que este no le permitiria ejecutar la
totalidad de las actividades de remediacion en las areas afectadas por los impactos
ambientales negativos causados por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25
de enero y 3 de febrero de 2016 en el ONP (ello, teniendo en cuenta la cantidad y
complejidad de las acciones que Petroperl debe realizar para cumplir la medida
cautelar).

. Asimismo, respecto del plazo para presentar el cronograma de limpieza de los

derrames de petréleo en cuestitn, esto es, dos (2) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI, la
administrada indicé que este resultaba irrazonable y desproporcional. Ello, en la
medida que, para la elaboracion de dicho cronograma —conforme a los
requerimientos especificos del OEFA— era necesaria la coordinacion con la empresa

Foja 481,
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Lamor, asi como la elaboracion de ciertos estudios técnicos para la presentacion
del cronograma con los compromisos a ser asumidos, asi como los respectivos
plazos para su ejecucion. En ese contexto, sefialé que tales acciones (esto es,
coordinacion con la empresa Lamor y elaboracion de estudios técnicos), no podrian
realizarse en tan solo dos (2) dias habiles.

De manera adicional, Petroperd manifesté que existirian numerosos factores
técnicos por los cuales no resultaria posible realizar los trabajos de limpieza en las
zonas afectadas por el derrame de petréleo crudo en el plazo sefialado por la
DFSAI, siendo estos: las caracteristicas geograficas de las areas afectadas, el
acceso a las mismas y el factor climatico, asi como las técnicas utilizadas para
realizar la limpieza de los derrames’®®, la progresividad en el avance de los trabajos
de limpieza y la complejidad de los mismos.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |la decisién de la Administracién debe dictarse
conforme al principio de razonabilidad, segin el cual las decisiones de la
Autoridad Administrativa que impliquen la_imposicién de obligaciones deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan_a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido'®.

Partiendo del mencionado principio, la proporcionalidad en el dictado de una medida
cautelar exige que la decisién que adopte la Autoridad Administrativa (en este caso,
la DFSAI) sea proporcional al fin que busca; es decir, que ante la posibilidad de
imponer al administrado un tipo de gravamen (como por ejemplo, la imposicion de
obligaciones), la DFSAI elija aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida
por la medida en cuestion.

En el presente caso, partiendo de la premisa que la finalidad que se pretende
conseguir con el dictado de una medida cautelar se encuentra orientada al fin
publico que se busca tutelar, esto es, |a proteccion del ambiente, esta Sala verificara
si los plazos establecidos por la DFSAI, mediante la Resolucién Directoral N°* 255-
2016-OEFA/DFSAI, para la ejecucion de las acciones vinculadas al cumplimiento
de la medida cautelar resultan ser proporcionales a la finalidad que se pretende
buscar con la imposicién de la citada medida'®.

Las cuales, segun al administrado, resultan ser fundamentales para efectuar dicha labor con precisidn y efectividad.
Ver nota al pie 44.

Elle, con relacién a los dafios ambientales generados con ocasién de los derrames de petrdleo crudo ocurridos el
25 de febrero y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y en el Ramal Norle del ONP, respectivamente,
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122. Es importante destacar, en ese sentido, que las actividades de limpieza y de
rehabilitacion impuestas a través de la medida cautelar en cuestion'® —de acuerdo
con la DFSAI- buscaban alcanzar dos (2) objetivos: por un lado que se reviertan los
impactos ambientales negativos causados por los derrames de petréleo crudo
ocurridos el 25 de enero y 3 de febrero de 2016 en el ONP vy, por otro lado, que
dichos impactos no se extiendan a zonas que no fueron afectadas inicialmente'®?.

123. Dicho esto, corresponde mencionar —de manera previa al andlisis relacionado con
la presente cuestion controvertida— que los plazos otorgados a Petroperl mediante
la Resolucion Directoral N* 255-2016-OEFA/DFSAI para el cumplimiento de la
medida cautelar, fueron los siguientes:

Cuadro N* 6: Plazos otorgados a Petroper( por la DFSAI mediante |a Resolucidn Directoral N* 255-2015-
OEFA/DFSAI para el cumplimiento de la medida cautelar

Actividad Obligacidn Plazo

Presentar el Cronograma de Limpieza. 2 dias habiles contados a parir del dia
siguiente de la fecha de nolificacion de
la Resoclucién Directoral N* 255-2016-
QOEFA/DFSAL

Desarrollar las actividades de limpieza | 40 dias habiles contados a partir del dia
Limpieza contenidas en el Cronograma de | siguiente de la fecha de notificacion de
Limpieza. la Resolucion Directoral N*® 255-2016-
QOEFA/DFSAL

Presentar un cronograma de ejecucion de{ Dentro de los 40 dias habiles contados
as actividades de rehabilitacion de las a partir del inicio de las aclividades de
Rehabilitacién [Areas afectadas por los derrames de limpieza.
etrdleo crudo (agua, suelo y flora).
" Debe mencionarse gque esta Sala no ahondard en el analisis de las razones por 1as cuales la DFSAI ordend a

Petroperd, a través de la medida cautelar en cuestidn, la realizacién de actividades de limpieza y de rehabilitacidn,
toda vez que dicha empresa estuvo de acuerdo con ello. Al respecto, la administrada sefiald lo siguiente:

*... resulta imporiante dejar consfancia que PETROPERLU no encuenira problema alguno en realizar las
labores que forman parte del contenido de fa Medida Caulelar, que son la impieza y remediacidn de las
dreas afectadas por los derrames de pelfrdleo; pues estas ya vienen siendo realizadas por PETROFPERL
desde el momento que fomd conocimignto de los derrames, conforme lo ordena su Plan de Conltingencias
- como cormectamente seflala la DFSAl = y como ya fo hemos acredifado en el escrilo presentado a la
DFEAI el 14 de marzo de 2076; sino por el contraro, en que los plazos olorgados para efectuar dichos

trabgjos son imeales
o Al respecto, debe mencionarse que dichos objetivos han sido extraidos de los siguientes considerandos de la
resolucion directoral bajo analisis:
“228. En tal senlido, la medida caulelar a ordenarse en el presente procedimienlo debe tener por

finalidad que Pelropen efecute acciones inmediatas para Nimpiar y rehabilitar las dreas impactadas con
pelrdleo crudo, a fin de que ef impacio ambiental negafivo suscitado en las dreas de los derrames de
petrdleo crudo y sus efectos descritos, no se exliendan a zonas no afecladas inicialmente” (foja 279).

“240. La medida cautelar tiena por finalidad que Pelroperd adople acciones de impieza y rehabilitacidn
que reviertan los impactos ambientales negalivos causados por los demames de pelrdleo crudo
ociridos el 25 de enero del 2016 y 3 de febrero del 2016 en el Kildmetro 440+781 del Tramo 1! del

Oleoducto Norpervano y en ef Kildmelro 2064037 del Ramal Nore del Oleoducto Norperuano,
respeclivamente, y la expansidn de esfos” (foja 282).
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emitir un informe detallade de las | Cada 20 dias habiles contados a partir
cciones realizadas paralalimpiezaylos | del dia siguiente de la fecha de
Presentacién de frabajos realizados durante las | notificacion de la Resolucion Directoral

informes sobre ividades de la rehabilitacion. N* 255-2016-OEFA/DFSAl y que
las acciones de culminan con el cumplimiento de
limpieza y cronograma de rehabilitacion.

rehabilitacién

Presentar un informe final con el detalle | A los 3 meses de nofificada la
de las acciones ejecutadas. Resolucidn Directoral N* 255-2016-
QEFA/DFSAI

Partiendo de ello, esta Sala procedera a analizar a continuacién la proporcionalidad
de los citados plazos respecto de cada una de las actividades a ser realizadas por
la empresa apelante.

Respecto del plazo de presentacién del cronograma de limpieza

Conforme se aprecia del Cuadro N° 6 de la presente resolucion, la DFSAI otorgé al
administrado un plazo de dos (2) dias habiles (contados a partir de la notificacién
de la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI), a efectos de que Petropert
presente un cronograma de limpieza. No obstante ello, dicha empresa indicd que el
mencionado plazo resultaba irrazonable y desproporcional, toda vez que para la
elaboracion del cronograma era necesaria la coordinacién con la empresa Lamor,
asi como la elaboracién de ciertos estudios técnicos para la presentacion del
cronograma con los compromisos a ser asumidos, asi como los respectivos plazos
para su ejecucion, lo cual no podria realizarse en tan solo dos (2) dias habiles.

Al respecto, es oportuno mencionar, conforme fuese advertido por la DFSAI en la
Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, que los derrames de petréleo
crudo en el ONP ocurrieron el 25 de enero y el 3 de febrero de 2016 y, a partir de
dichos eventos, Petroperl inicié la ejecucién de actividades de limpieza.

En tal sentido, considerando que, previo a la ejecucion de las actividades de
limpieza se requiere la planificacion de las mismas (a través de un cronograma’®),

Al respecto, cabe sefialar que los procesos para la direccidn de proyectos necesarios en tode proyecto son los
siguientes:

Iniciacién.

Planificacidn,

Ejecucitn,

Seguimiento y Control, y
Cierre

Asimismo, &l proceso de planificacidn estd compuesto por:

*...aquellos procesos realizados para establecer el alcance total del esfuerzo, definir y refinar los
objetivos, y desarrollar la linea de accién requerida para alcanzar dichos objetivos, Los procesos de
planificackbn desarrollan el plan para la direccidn del proyecto y los documentos del proyecto que se
utilizardn para llevarlo a cabo. La naturaleza multidimensional de la direccidn de proyectos genara
bucles de retroalimentacion repetidos que permiten un analisis adicional. A medida que se recopilan o
s@ comprenden mas caracteristicas o informaciones sobre el proyacto, pueda ser nacesana una mayor
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la administrada debia haber elaborado —al menos preliminarmente— un Cronograma
de Limpieza, el cual se entenderia estaba ejecutando al momento de la notificacion
de la Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI (29 de febrero de 2016).

A ello debe agregarse que, luego de los derrames de petréleo crudo ocurridos en
los distritos de Imaza y Morona, estos fueron declarados en estado de emergencia
atendiendo a los impactos ocasionados a la fecha de la declaratoria de
emergencia'®.

Es pertinente indicar que la DFSAI preciso6 en la Resolucion Directoral N° 292-2016-
OEFA/DFSAI del 3 de marzo de 2016'%, que el plazo otorgado para la presentacion
del cronograma de ejecucion de las actividades de limpieza de las adreas afectadas
por los derrames de petréleo crudo en el ONP resultaba razonable y proporcional
en la medida que: (i) Petroperd ya habia iniciado las acciones de limpieza en las
zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo antes de la emision de la
resolucion a través de la cual se le ordenaba el cumplimiento de la medida cautelar;
(i) el impacto generado por los derrames de petréleo crudo podia expandirse por
las condiciones climatoldgicas y geograficas de la zona; vy, (iii) los distritos de Imaza
y Morona se encontraban en estado de emergencia;

Es por ello que, en el presente caso, la DFSAI ordend a Petropert la presentacion,
en un plazo de dos (2) dias habiles, de un cronograma donde detalle |as actividades
detalladas en el cuadro que recoge el articulo 1° de la Resolucion Directoral N® 255-

2016-OEFA/DFSAI.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que el plazo otorgado por la DFSAI
para que Petroperl presente el cronograma de limpieza resulta razonable y
proporcional a la finalidad que se pretende buscar mediante la mencionada
resolucion directoral.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es pertinente indicar que en la resolucion apelada
la DFSAI precisé que el Cronograma de Limpieza debia considerar —como minimo—

planificacion, Los cambios importantes que ocurren a lo largo del ciclo de vida del proyecto generan la
necesidad de reconsiderar uno o mas de los procesos de planificacién y, posiblemente, algunos de los
procesos de iniciacidn. Esta incorporacién progresiva de detalles al plan para la direccion del proyecto
recibe generaimente el nombre de “planificacion gradual’, para indicar que la planificacidn y la
documentacién son procesos repetitives y continuos.”

Finalmente, dentro de la planificacion de un proyecto se encuentra el desarrollo del cronograma el cual es el proceso
que consiste en ... analizar el orden de las actividades, su duracidn, los requisitos de recursos y lag restricciones
del cronograma, para una vez identificado ello, ejecutar dichas aclividades.”

Project Management Institute, Guia de los fundamentos para la direccidn de proyectos (Guia del PMBOK). Cuarta
Edicién 2008. ISBN: 978-1-933850-72-2, p.116.

A través de los Decretos Supremos N® 012-2016-PCM y 014-2016-PCM del 28 febrero y 3 de marzo de 20186,
respectivamente.

Mediante la cual dicha direccion denegd al administrado la solicitud de ampliacidn del plazo para el cumplimianta
de la medida cautelar.
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ciertas actividades'®®, tomando como referencia (segln advierte esta Sala) las
actividades que fueron incluidas en el “Cronograma de Actividades Ambientales del
Plan de Accidn 01. Rev 2", documento que fuese elaborado por Petroperd en el
contexto que procederemos a describir a continuacion:

Sobre el "Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accion 01. Rev 2

- El 30 de junio del 2014 ocurrié un derrame de petréleo crudo en el Kilémetro
41+833 del Tramo | del ONP.

= Dicho derrame tuvo una extensién de 87 0000 m? y, de conformidad con la
Resolucién Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre de
2015, afectd el suelo, agua y flora.

" En virtud de ello, Petroperi elabord el “"Cronograma de Actividades
Ambientales del Plan de Accion 01. Rev 2 (en adelante, Cronograma del
derrame del 30 junio de 2014), a efectos de contar con un instrumento de
planificacion de las acciones de limpieza y rehabilitacién del area afectada con
el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del
ONP.

133. Al respecto, esta Sala considera que la referencia al Cronograma del derrame del
30 de junio de 2014 resulta valida para el presente caso, en la medida que el area
donde ocurrié el derrame de petrélec crudo en el Tramo | del ONP (cerca de la
Estacion N° 1) y las areas donde ocurrieron los derrames de petréleo crudo en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP (cerca de la Estacién N* 5) pertenecen al
sector Oriente del ONP'%7,

" L Confinamiento y Recuperacitn del petréleo crudo derramado

Confinamiento del petréleo crudo derramado mediante el uso de barreras o sistemas de contencidn,
Recuperacion del petrdles crudo confinado.

Recuperacién de las emulsiones.

Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia dreas autorizadas.,

Transporte de emulsiones para su disposicidn.

Il. Limpi las &r fi

Limpieza de las dreas afectadas (agua, suelos y flora) por los derrames de petroleo crudo, mediante la
participacion de personas organizadas en cuadrillas.

Acondicionamiente del material contaminado utilizado en la limpieza.

Transporte de todo el material contaminado hacia un drea autorizada.

Uso de algidn sistema de degradacién del petréleo crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que pudiera suceder
producto de la sedimentacidn del hidrocarburo de fraccidn pesada.

- Habiitacién del almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos, de requerirse.
- Retiro, fransporte, tratamiento yfo disposicidn final de material contaminado.

En efecto, de acuerdo con el Plan de Contingencias del ONP, el sector oriente estd conformado por:
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134. Sin perjuicio de ello, de la comparacién de las actividades del Cronograma del
derrame del 30 de junio de 2014 y de las que debian ser consideradas por Petroper(
en el Cronograma de Limpieza, seglin la Resolucion Directoral N°® 255-2016-
OEFAJ/DFSAI, se observa lo siguiente:

()

1L.5.2.1. Estacién Andoas
(..)

11.5.2.2. Estacién 1

(..

N.5.2.1, Estacién 5

feed

11.5.2.4. Estacién Morona
{...)" (Foja 369 a 372).

Por ofro lado, el PAMA del ONP establece lo siguiente respecto de las caracteristicas del mencionado sector
Oriente:

“I¥. Caracterizacién del Ambiente

{eee)

B. Medio Bioldgico

1. Ecosistemas

a) Sector Oriente

(1) Ecosistemas — Relaciones Ecoldgicas

Las estaciones comespondientes al Qleoducto, Sector Oriente, se encuentran ubicadas en fa Selva Baja,
en las zonas de vida bosque himedo Tropical y bosque muy hdmedo Tropical, caracterizadas por presentar
temparaturas cuyos promedios anuales méaximo es 31.4 *C. y minimo de 21.3 "C, con, humedad relativa
promedio anual da 81,72 % y promedio de precipitacidn diaria de 8.3 mm.

Estos pardmefros climdlicos, relacionados con la fislografia y las condiclones eddficas, condicionan el
dasarrollo de la mas diversa composicidn florfstica, constifuyendo ecosistemas vegetales complejos
que albergan & la mds diversificada fauna, caracterizando a nuestra Amarzonia por su gran
biodiversidad.

Los ecosistemas identificados corresponden a los ecosistemas acudticos (inundables estacionales
e inundables permanentes) y terrestres con caracteristicas propias en su dindmica ecoldgica.”

{2) Ecosisfemas Acudticos

Consfituidos principalmente por un sislema Idlico, rio Marafidn y su red de drenaje, ¥ un sistema lénfico,
que incluye lagunas fluviales (cochas), aguas relenidas temporales (cochas esfacionales) y aguas refenidas
permanente (aguajales). Estos cuerpos de agua albergan una gran varedad de organismos, desde
microscdpicos (baclerias, hongos y algas unicelwares) hasta organismos mayores de flora y fauna.

{oe)

En consecuencia, la fauna, flora y microorganismos no pueden vivir separadamente sino conformanda un
sisterma muy dindmico y funcional donde cada especie cumple un rol bioldgico.

/ (3) Ecosistemas terresires
En estos ambientes la vegelacitn es menos densa, con drboles grandes cargados de epifitas, lanas, *
bejucos, musgos, Nquenes y con grandes copas, que constituyen el estrafo dominanie, los mismos que !
albergan a una fauna muy diversa, siendo caracleristico: mamiferos (primates, edentados, camivoros,
quirdpleras), aves (loros, guacamayos, lucanes, pavos, miros, paucares), repliles (ofidios, salamandras),\y
anuros y olros. |
En los estratos inferfores habitan especies muy Hpicas como las aves frepadoras, carpinteros, hormigueros,
picafiores, entre ofros, asi como un sinndmero de inverfebrados (mariposas, bélulas, comajenes, abajas,
?'-fi'}?pﬂ& hormigas, coledpteros, dipteros).

En términos generales, la importancia del bosgue no solfo radica en el valor econdmico como unidad
productora de recurses lradicionales y de germoplasma, sino también como fuenfe productora de oxfgano
¥ capladora de CO; constituyendo de éste modo un componante vital de la bidsfera esenclal para la
esftabifidad del clima”® Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental, pp. 20-21.
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Cuadra N® 7: Actividades del Cronograma del derrame del 30 de junio de 2014 y de las que
debian ser consideradas por Petroperd en el Cronograma de Limpieza, seqin la Resolucidn
Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI

Cronograma del derrame del 30 de junio de
2014

Cronograma de Limpieza, segin la
Resolucidn Directoral N® 255-2016-
OEFAJ/DFSAI

N® 1 Confinamiento y recuperacion de
petréleo derramado

Confinamients ¥ Recuperacion del
crudo derramado

petrdlec

Confinamiento del producte derramado
utilizando barreras de contencidn

Confinamiento del petrélec crude derramado
mediante el uso de barreras o sistemas de
contencidn.

Recuperacion de crudo emulsionado en
cilindros

Recuperacion del petréleo crudo confinado.

Recuperacion de emulsion de agua de lavado
en cilindros

Recuperacidn de las emulsiones

Habilitacion de viaducto para el transporte de
sacos contaminados

Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia
areas aultorizadas.

Trasteo de cilindros via area entre punto de
contingencia hasta orillas del Marafion

Transporie de emulsiones para su disposicion

Transperte de cilindros via fluvial desde el rio
Marafidn hasta la Estacion 5

N* 2 Limpieza y remediacién de dareas
afectadas

| Sl e lx K sl ad

Limpieza del area realizada por cuadrillas de
personal contratado

Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos
y flora) por los derrames de petrdleo crudo,
mediante la participacion de personas
organizadas en cuadrillas

Embolsado de sacos con material contaminado

Acondicionamiento del material contaminado
utilizado en la limpieza

Transporte desde dreas afectadas hacia punto
de acopio en el km 41

Transporte de todo el materal contaminado
hacia un area autorizada.

Traslado de sacos de km 41 a cruce de rio
Cuninico

EKO GRID

Uso de algin sistema de degradacién del
petrdleo crudo sobre el suelo, sedimento o
agua, que pudiera suceder producto de la
sedimentacién del hidrocarburo de fraccion
pesada

135. Ahora bien, respecto al EKO GRID, es pertinente sefialar lo recogido en el informe
presentado por Petroper( para acreditar ante la DFSAI la culminacion de las
actividades ejecutadas para atender la Emergencia ocurrida el 30 de junio de 2014
en el Km 41+833"%:

“5. Evaluacién de las acciones especificas del Plan de Accién realizadas

(...)

5.2. Limpieza y remediacién de las dreas afectadas

Al respecto, debe mencionarse que dicho informe denominado “Informe Especial de Culminacidn de Actividades
Ejecutadas para Atender la Emergencia en el km 41+833" fue elaborado por fa empresa ERM Pend 5.A., a pedido
de Petroperd, con el objetiva de evaluar las actividades de remediacidn ejecutadas en el Tramo 1.
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(i

5.2.5. Remediacién electrocinética

(...). El sistema instalado es un sistema electrocinética que se denomina Eko
Grid y fue instalado con la finalidad de evaluar cémo evolucionaba la remediacién

residual de suelos.

La remediacién electrocinética (efectuada a través del sistema Eko Grid)
tiene como finalidad acelerar al proceso de degradacién natural de los
hidrocarburos mediante la aplicacién de una corriente eléctrica en el suelo.
La corriente eléctrica resultaria en diversos cambios fisico-guimicos en las
condiciones del suelo y los hidrocarburos, agilizando los procesos de
degradacion natural.

(...)"1% (Enfasis agregado)

136. Por lo tanto, esta Sala considera que |la actividad referida al "uso de algin sistema
de degradacién del petrélec crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que pudiera
suceder producto de la sedimentacion del hidrocarburo de fraccién pesada” no
constituye, en estricto, una actividad de limpieza sino una actividad de remediacion,
razén por la cual no corresponde que dicha actividad sea ejecutada en el plazo de
cuarenta (40) dias habiles previsto Unicamente para las actividades de limpieza,
sino que debe ser ejecutada como una de las actividades de rehabilitacion.

Respecto del plazo para la ejecucién de las actividades de limpieza y de
rehabilitacién

137. Sobre el particular, debe dejarse claramente establecido que, en el presente caso,
la DFSAI otorgd a Petropert un plazo de cuarenta (40) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacién de la Resolucion Directoral N°® 255-2016-
OEFA/DFSAIl para que ejecute las actividades de limpieza contenidas en el
Cronograma de Limpieza'’®. En tal sentido, el plazo antes sefialado no incluia la
gjecucion de las actividades de rehabilitacién, tal como erréneamente lo sefialara
Petroperu a lo largo de su recurso administrativo.

138. Ahora bien, a efectos de establecer el plazo de cuarenta (40) dias habiles para la
ejecucién de actividades de limpieza'™!, la DFSAI considerd de manera referencial

- PETROPERU “Informe Especial de Culminacidn de Aclividades Ejeculadas para Atender la Emergencia en el km
41+833" {

Foja 2558 y reverso del Expediente N* 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS,

b Si bien la resolucidn materia de impugnacion no establecid un plazo méximo para el desarrolio de las actividades
de rehabilitacidn, se entiende que estas debian ejecutarse en tres (3) meses, toda vez que el plazo para que
Petroperd presente el Informe Final para acreditar el cumplimiento de dichas actividades vencia a los tres (3) meses
de notificada la referida resolucion directoral.

o Respecto del plazo para la ejecucidn de las actividades de limpieza, se observa que la primera instancia considerd
las acciones que inicid Petroperd para la impleza del drea impactada hasta la fecha de emisién de la resolucién
apelada; las actividades que realizaria la empresa para el confinamiento v recuperacién del petrdleo derramado, la
limpieza de las dreas afectadas y el traslado y disposicidn temporal o final del material contaminadeo, tomande en
cuenta: (1) la intervencion del personal capacitado para desarrollar dichas actividades; (i) la disposicion de
materiales necesarios para el control de derrames; v, (iii) el contar con un Flan de Contingencia que haya previsto
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139.

140.

el plazo propuesto por el mencionado administrado en el Cronograma del derrame
del 30 junio de 2014.

En ese sentido, a continuacion se verificara si el plazo establecido por la DFSAI para
el cumplimiento de la medida cautelar objeto de evaluacion, es proporcional al plazo
recogido en el Cronograma del derrame del 30 de junio de 2014, el cual se muestra
a continuacion:

Cuadrg N* 34
Cronograma de Actividades Ambientales del Flan de Acclén Versidn 01, Rev 2
{Plan de Accldn Versién 01. Revisién 02 - nueve cronograma)
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Del referido cronograma se observa que las actividades de limpieza
correspondientes al Derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo | serian
ejecutadas por Petroper en un plazo de cinco (5) meses para una extension de 87
000 m? (en la cual se afectaron los componentes suelo, agua y flora). Respecto de
ello esta Sala considera que el plazo de cuarenta (40) dias habiles (esto es,
aproximadamente 2 meses) otorgado para las mismas actividades de limpieza en
un area impactada de 10,400 m? (en la cual se afectaron los componentes suelo,
agua, flora, fauna y poblacién aledafia) resulta proporcional.

|las condicionas mds probables de ocurrencias de derrames. La consideracién de estos aspectos resulta razonable,
tal como ha sido desarrollado en el acapite precedente.
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Por otro lado, en su recurso de apelacidn, Petroperu sostuve que, de conformidad
con la documentacion elaborada por la empresa Lamor'’?, existian limitaciones que
impedirian cumplir dichas acciones en el plazo establecido por la DFSAI, razén por
la cual propuso un plazo mayor a efectos de que sea tomado en cuenta por esta
instancia administrativa. Para ello, describié como limitaciones, entre otras, las
caracteristicas geograficas de las areas, el acceso a las mismas y el factor climatico;
las técnicas utilizadas para realizar la limpieza de los derrames'™; la progresividad
en el avance de las mismas y la complejidad del trabajo. Por otro lado, de la revision
de la mencionada documentacion, se advierten otras presuntas limitaciones, como
la falta de personal suficiente para realizar las tareas de limpieza'™, asi como la
dificultad de acceso de los equipos necesarios para la ejecucion de las actividades
de limpieza'™s,

Al respecto, tal como lo mencionase la DFSAI, la respuesta frente a derrames debe
considerar —como uno de las acciones a ser efectuadas— que exista el personal
entrenado con capacidad para evaluar la situacién y opciones de respuesta's,
Conforme se sefialé anteriormente, Petropert cuenta con un Plan de Contingencia
del ONP, el cual establece como uno de sus objetivos principales:

"Capacitar y preparar a todo el personal que labora en Gerencfa Oleoducto, para
lograr mantener una eficiente disposicién para el enfrentamiento ante cualquier
tipo de Emergencia que pueda presentarse y que atente confra la integridad
fisica de los trabajadores, instalaciones, equipos, comunidad gue la rodea y el
medio ambiente™'™_(Enfasis agregado)

Por ofro lado, el Plan de Contingencia establece que, a efectos de controlar la
emergencia, un Plan de Contingencia efectivo debe considerar, por lo menos “...)
Personal entrenado y equipado para mitigar los efectos de la Emergencia en forma
efectiva y segura. Personal entrenado y equipado para mitigar los efectos de la

175

Debe mencionarse que dicha documentacidn consiste en: (i) El Plan de Trabajo “Servicio Técnico Especializado de
contencién recuperacion, limpieza y remediacion de las dreas afectadas por el derrame ocurride en @l kilometro
440+781 del Oleoducto Ramal MNorte operado por Petroperd”™ y, (i) el Plan de Trabajo “Servicio Tecnico
Especializado de contencidn recuperacian, limpieza y remediacidn de las dreas afectadas por el derrama ocurrido
en el kildmetro 206+312 del Oleoducto Ramal MNorte operado por Petroperd®. Asimismo, en los mencionados
documentos, se recogerian las limitaciones que le impedirian al administrado cumplir con las acclones ordenadas
por la DFSAL

Las cuales, segin el administrado, resultan ser fundamentales para efectuar dicha labor con precisidn vy efectividad.

Respecto de la falta de personal necesario para realizar las actividades de limpieza, en los planes de trabajo :

realizados por Lamor se indica que se requiere de 355 obreros y 15 profesionales en el Tramo Il del ONP y de 480
obreros y & profesionales en &l Ramal Morte, sumande en total B45 obreros y 23 profesionales. Por tanto, dicha
empresa indicd que existe un déficit de 51% que condiciona ostensiblemente los avances, requiriéndose de manera
urgente |a incorporacién del personal para el desarrello de los trabajos segdn lo planificado (foja S544).

Sobre este punto, en &l plan de trabajo elaborado por la empresa Lamor, Petroperd sostuvo o siguiente, respecto
de la presencia de arboles que dificultan el acceso de equipes necesarios *...por ello los trabajos a ejecutarse en
astos lugares implica &l uso de mano de obra, tarea efecliva que demanda de un tiempo considerabla”.

Foja 216.

Foja 356.
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Emergencia en el medio ambiente y para restaurar al drea afectada'”®. En ese
sentido, Petroperl debid de haber previsto tal situacion y contar con el total del
personal para cumplir con el plazo solicitado, tal como lo establece su Plan de
Contingencia.

144. Respecto de la falta de equipos necesarios para la ejecucién de este tipo de
actividades, debe mencionarse que, para el caso del Tramo |, cuyas caracteristicas
geograficas son similares a las del Tramo |l y Ramal Norte del ONP, se utilizaron
equipos como los mencionados a continuacion a efectos de ejecutar las actividades
de limpieza:

"3.3. RECURSOS UTILIZADOS

(-]

3.3.2. Maleriales y equipos

Skimmers completos con accesorios.

Mangueras de 2 pulgadas de didmetro con embone para skimmer.
Motobombas.

Mangueras de succidn y descarga flexibles, de 4 pulgadas de didmetro por 8
metros.

Mangueras de alta presion hidraulica de ¥ pulgada de diamelro por 20 melros.
Barreras de confencidn con boyas y anclas.

Trituradoras.

Hidrolavadoras para suselos y vegetacian.

Equipos de generacidn eléctrica.

Absorbente biodegradable.

Medicinas.

Motosierra.

Soldadoras.

Fast Tanks

Pafios Qleofilicos.

Trapo Industrial.

Sacos de polietileno.y polipropileno.

Machetes, baldes, palanas, picos y herramientas menores.
Carrelillas.

Deslizadores.

Tractor.

Camaras fotograficas.

Filmadoras.

Computadoras.

Otros. "1™

Foja 386 reverso.
Foja 2106 y reverso del Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS.

Moveno Informe de Avance del Plan de Accidn de la Contingencia Ambiental del km 41+833 del Oleoducto Mor
Peruano. (Versidn 01. Rev 02} (Avances al 31.12.2014).
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145. En tal sentido, es légico suponer que, para el caso del Tramo Il y Ramal Norte del
ONP, Petropert también utilice dichos equipos y, como consecuencia de ello,
disminuya la “ejecucién de actividades de limpieza por mano de obra®, conforme
fuese indicado en el Plan de Trabajo elaborado por la empresa Lamor.

146. A mayor abundamiento, debe mencionarse que, de acuerdo con el Primer Informe
de Avance del Plan de Accion y Remediacién de la Contingencia Ambiental de km
206+035 (Ramal Norte), se utilizaron los siguientes equipos:

“4.3.2. Materiales y equipos

Skimmers completos con accesorios

Mangueras para skimmer.

Bombas de recuperacién (centrifugas, de tornillo, de diafragma, etc.).
Mangueras de succidn y descarga flexibles para las bombas.
Mangueras de alla presidn hidréulica de ¥ pulgada de didmetro.
Barreras de contencién de PVC con boyas y anclas.
Trifuradaras.

Hidrolavadoras para suelos y vegetacion.

Equipos de generacion eléctrica.

Absorbente biodegradable.

Medicinas.

Motosierra.

Soldadoras.

Tanques portéliles (Fast Tanks)

Pafios Olecfilicos.

Trapo Industrial

Sacos de polietifeno.

Machetes, baldes, palanas, picos y herramigntas menores.
Deslizadores, canoas.

Tractores, motofurgones.

Cdmaras fotogréficas.

Filmadoras.

Computadoras.

Otros. "

147. Finalmente, Petroperd describié como una de las limitaciones el acceso a las areas

. afectadas por el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo Il y en el Ramal

Morte de ONP. Sobre el particular, debe destacarse que de acuerdo con el Plan de

Contingencias del ONP, Petroperu previo tipos de transporte para el acceso a la

zona de influencia del mencionado plan, que incluia a las Estaciones N* 5, 6 y
Estacion Morona, conforme se muestra a continuacion:

“CAPITULO 4: ORGANIZACION DE RESPUESTA A EMERGENCIA

(...
IV.3. Equipos de Respuesta

(.-
IV.3.3 Transporte
1. Terrestre.
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Se cuenta con los servicios coniratados de transporte, gue posee unidades méviles
especializadas para transporte masivo de personal, cada lider responsable de las
diferentes dreas de campo en el Plan de Contingencias, se le asignaré una unidad
mévil (camioneta de doble traccién) que facilitara su labor y desplazamiento, para
un mejor control y supervisién de las acciones a tomar.

2. Agreo

Gerencia Oleoducto tiene un contrafo en forma permanente con la Fuerza Aérea
Peruana (FAP), mediante el cual se dispone de un (01) helicéptero MI-17; su base
de operacion es la Estacion 7.

()

4. Fluvial

En la zona de influencia de las Estaciones 1, 5, Morona, Andoas y 6, se cuenta
permanentemente con conlratistas que poseen unidades para operaciones
acuéticas, las cuales facilitardn las labores de respuesta a la emergencia."®0

Por lo expuesto, esta Sala considera que las limitaciones que impedirian cumplir
dichas acciones en el plazo establecido por la DFSAI (las cuales fueron alegadas
por Petroperl), carecen de sustento, razén por la cual corresponde desestimar los
argumentos expuestos por la administrada en dicho extremo de su recurso de
apelacion.

Ahora bien, con relacion a la ejecucion de las actividades de rehabilitacién, es
pertinente indicar que la DFSAl no otorgd, expresamente, un plazo para su
ejecucion. Sin perjuicio de ello, siendo que en la resolucion apelada se otorgé un
plazo _para que Petroperd presente el Informe Final para acreditar el

cumplimiento de la ejecucién de las actividades de limpieza y de rehabilitacién
vencido los tres (3) meses de notificada la Resolucion Directoral N° 255-2016-

OEFA/DFSAI, se desprende que la rehabilitacion de las zonas impactas por los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero y el 3 de febrero de 2016 en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, respectivamente, también debian efectuarse
como maximo dentro de los tres (3) meses de notificada |la resolucién apelada.

A efectos de verificar la proporcionalidad del plazo para las actividades de
rehabilitacién, del Cronograma del derrame del 30 junio de 2014 se observa que las
actividades de rehabilitacion de un area con una extensién de 87 000 m? (en la cual
se afectaron los componentes suelo, agua y flora)'®" serian ejecutadas por
Petroperl en un plazo de seis (6) meses

. Ental sentido, teniendo en cuenta, que para el Tramo |l y Ramal Norte se establecid

un plazo de tres (3) meses para la ejecucion de dichas actividades en un area de
10,400 m? (en la cual se afectaron los componentes suelo, agua, flora, fauna y

Foja 385 y reverso.

MNotese que de acuerdo con lo sefialado en el considerando 135 de |a presente resolucidn, esta Sala ha considerado
que la actividad referida al “uso de algdn sistema de degradacidn del pelrdleo crudo sobre el suelo, sedimento o
agua, gue pudiera suceder producto de [a sedimentacidn del hidrocarburo de fraccidn pesada™ no constituye, en
estricto, una actividad de limpleza sino una actividad de remediacidn, razén por la cual no corresponde ser
gjecutada como una de las actividades de rehabilitacidn.
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£

/ 153. Sin embargo, conforme se advierte del Cronograma del Tramo |, las actividades de
limpieza y de rehabilitacién no fueron iniciadas de forma paralela, sino que las
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poblacién aledaria), esta Sala considera que dicho plazo resulta proporcional al del
Tramao .

No obstante ello, debe apreciarse que a fin de poder desarrollar las actividades de
rehabilitacién en un plazo de tres (3) meses, Petropert tendria que iniciarlas en la
fecha de notificacién de la Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSALI, esto
es, de forma paralela a las actividades de limpieza, conforme se advierte en el
siguiente grafico:

Gréfico N* 2: Cronograma de actividades de limpieza

Plazos do cumplimianto

I0 dias habllos | 20 diss hablles | 20 disa hablos | Trea meses
Acclonos 2 dias 1 dim : 1 dia dospuds de
habilos haBIl : habii notificada la
H proasonte
H rosolusidn
i Presentar :
Cronograma de
limpleza
= Py
Ejecucién de SR
limpleza
3.
Presentar
Cronograma de
Rehabilitacién

Ejecucién de
Rehabilitaclan

Presentar Primes > Sagundo Tarcor
informes de ol

avance a OEFA

5.

HOTIFIGACICHM DE LA PRESENTE RESOLUCIKON DIRECTORAL
A4

Infarra
Presentar Informe @
Final a OEFA el

actividades de rehabilitacion fueron iniciadas después de tres (3) meses de las
actividades de limpieza. Ello es asi debido a que, producto de la experiencia de
Petropert plasmada a través del Informe Ambiental denominado Informe Especial
de Culminacién de Actividades Ejecutadas para atender la emergencia en el km
41+833, previo a la ejecuciéon de actividades de rehabilitacion, deben realizarse
actividades previas. Ello se aprecia a continuacion:
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5.1. Confinamiento y recuperacidn de petréleoc derramado

5.1.1. Confinamiento del producto derramado ulilizando barreras de contencidn
5.1.2. Recuperacién de crudo derramado en cilindros

5.1.3. Recuperacidn de crudo emulsionado con agua de lavado en cilindros.
5.1.4. Habilitacién de viaducto para el transporte de sacos contaminados.
5.1.5. Trasteo de cilindros entre punfo de contingencia hacia orillas del
Marafién.

5.1.6. Transporte de cilindros via fluvial desde el rio Marafion hasta la Estacion
a

5.2. Limpieza y remediacién de las dreas afectadas
5.2.1. Limpieza del drea realizada por cuadrillas de personal contratado
5.2.2. Embolsado de sacos con material contaminado
5.2.3. Transporte de sacos desde areas afecfadas hacia cenlros de acopio en
el km 41,
5.2 4. Traslado de sacos de km 41 a cruce del rfo Cuninico
5.2.5. Remediacion Electrocinética

5.3. Traslado y disposicion de material contaminado

5.3.1. Habilitaciéon de almacén temporal de cilindros con crudo y agua
emulsionada en la Estacién 5

532 Retiro, transporte, tratamienfo y/o disposicién final de material
contaminado.

5.4. Plan Post Remediacién

5.4.1. Contratacién de servicio de evaluacién ambiental y social de la zona
afecltada
5.4.2. Evaluacion ambiental y social de acuerdo a Contrato (ERM)

5.5. Monitoreos ambientales participativos con organismos fiscalizadores
(agua y suelo)

5.5.1. Andlisis de suelos y aguas (dreas involucradas) inmediatamente ocurrida
la contingencia ambiental

5.5.2. Anélisis de suelos y aguas (4reas involucradas) durante los trabajos de
limpieza y remediacién.

54. Teniendo en cuenta la realizacién de actividades previas antes de la ejecucion de
las actividades de rehabilitacion, corresponde meodificar el plazo para la
presentacion del Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas. En ese
sentido, considerando que las actividades de rehabilitacion en el Tramo | (EKO
GRID) fueron iniciadas aproximadamente después de tres (3) meses del inicio de
las actividades de limpieza, para una extension 87 000 m?, esta Sala considera que
el plazo de un (1) mes para un area impactada de 10,400 m2 en el Tramo Il y en &l
Ramal Norte del ONP, resulta proporcional.
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155. Por todo ello, atendiendo al plazo de tres (3) meses otorgado para la ejecucién de
las actividades de remediacion, conforme fuese expuesto en el considerando N°®
151 de la presente resolucién, aunado a lo sefialado en el considerando anterior,
esta Sala considera que corresponde modificar el plazo para la presentacidn del
Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas; de tres (3) meses de
notificada la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFDSAI a cuatro (4) meses

de notificada la resolucién apelada.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N*® 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo que ordend a Petroleos del Per( — Petroperd S.A. la
medida cautelar consistente en ejecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y
rehabilitacion ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petrdleo crudo
ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano y el 3 de febrero del 2016 en el Kilometro 206+031 del Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano y realizar dichas acciones; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resoelucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N°® 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo de los plazos otorgados a Petréleos del Pert — Petropera
S.A. para la presentacion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
de los cronogramas de las actividades de limpieza y rehabilitacion y para la ejecucion de
las actividades de limpieza contempladas en el cronograma correspondiente; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- MODIFICAR la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de
febrero de 2016, en el extremo del plazo otorgado a Petroleos del Perd — Petroperd S.A.
para presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA un Informe
Final con el detalle de las acciones gjecutadas, disponiéndose que, al cabo de cuatro (4)
meses de notificada la Resolucién Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAI del 25 de febrero
2016, Petréleos del Perd — Petroperd S.A. debera presentar al Organismo de
valuacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA un Informe Final con el detalle de las
acciones ejecutadas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Pert — Petropert S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL [ZUNIGA SCHRODER

izacion Ambiental

Tribunal de Fiscs

g2



