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Expediente N* 138-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 138-2013-0EFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : MINERA BATEAS S.A.C.

UNIDAD MINERA - SAN CRISTOBAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
PUNTO DE CONTROL AUTORIZADO
FRECUENCIA DE MONITOREO DE EFLUENTE
REUBICACION DE PUNTO DE CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Bateas S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos en los
cilindros ubicados en las distintas areas de la unidad minera; conducta que
infringe el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iij No contemplar en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente el punto de control E-03, correspondiente a la unién
de efluentes Pumahuasi y Bateas; conducta que infringe el Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metalidrgicos.

Asimismo, en aplicacion del segundo péarrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas, toda vez que se ha constatado que Minera Bateas S.A.C. subsand las
infracciones detalladas en el paragrafo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra Minera Bateas S.A.C. en los extremas referidos a:

(i) No implementar en diversos puntos de control de calidad de aire la
infraestructura necesaria estipulada en el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Aire y Emisiones Gaseosas del Sub sector Mineria.

Realizar el vertimiento del agua de mina no tratada proveniente del Nivel 12
Tanel Pumahuasi (Efluente E - 2) al Rio Santiago.

No implementar la infraestructura necesaria y un plan de contingencias para
el vertimiento de las aguas decantadas del Depdsito de Relaves N° 2 hacia
el Rio Santiago.

No incluir las galerias del Nivel 7 Santa Catalina en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto "Ampliacion de Mina y Planta de Beneficio
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Huayllacho de 1,030 TMD a 1,500 TMD", aprobado por Resolucién Directoral
N® 173-2011-MEM/AAM.

(vl No monitorear el punto de control E-5 (Salida del sistema de tratamiento de/
Nivel 12 Animas — Poza de sedimentacion) con una frecuencia semanal.

(vi) Reubicar el punto de monitoreo E-5 a la salida del sistema de tratamiento del
nivel 12 Animas — Poza de sedimentacion.

(vii) No realizar el mantenimiento de las cunetas de las carreteras que se
encontraban colmatadas en un framo de cien (100) metros.

(viii) No completar el canal de contingencias de la tuberia de conducciéon de
relaves en el tramo de llegada a la parte superior del dique de contencidn.

(ix) No implementar estructuras de lecho de secado en la planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas para la disposicion de lodos antes de la
disposicién final por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sélidos.

Finalmente, se dispone la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 6 de enero del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de noviembre del 2011 la supervisora externa Clean Technology
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera "San
Cristobal” de titularidad de Minera Bateas S.A.C. (en adelante, Minera Bateas), a
fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del
ambiente.

2. El 31 de enero y el 4 de setiembre del 2012" la Supervisora presento a la Direccion
de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (en
adelante, OEFA) el Informe N° 11-2011-CLETECH (en adelante, el Informe de
Supervision), el cual contiene los resultados de la Supervision Regular 2011.

A través del Memorandum N° 3270-2012-OEFA/DS del 19 de setiembre del 20122
la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe de Supervision, asi como el Informe N° 960-2012-OEFA/DS del 19 de

Folios 152 al 1193, y del 1205 al 2324 del Expediente.

Folio 1 del Expediente,
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setiembre del 2012, que analiza los resultados obtenidos en la Supervision
Regular 2011.

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
marzo del 2013, notificada el 5 de abril del mismo afio®, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Bateas, imputandole a
titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Morma
Supuestamente
incumplida

Ne Supuesta conducta
infractora

Morma gue tipifica Eventual
la eventual sancién sancién

del Literal a) del Numeral 1

& - o
Mo haber realizado un | Ariculo 10 dal Articuls 147 dal

adecuado almacenamiento | Reglamenta de la Ley
de residuos sdlidos en los | General de Residucs gﬁgn!:::r?: ﬁ?&ﬁgz
cilindros  ubicados en | Sdlidos, aprobade por

distintas areas de la unidad | Decreto Supremo N* 057- Sdlidos, aprobado par
minera, 2004-PCM. Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

0.5a20
uIr

Mo haber implementado en
diversos puntos de control | Articulo &" del | Numeral 3.1 del Punto
de calidad de aire lelreros | Reglamento para la |3 de [a Escala de
5 | de identificacion ni la | Proteccién Ambiental en | Mullas y Penalidades
infraestructura necesaria | la  Acltividad  Minero- | aprobada por
estipulada en el protocolo | Metalirgica, aprobado | Resolucidn Ministerial
de monitoreo de calidad de | por Decreto  Supremo | N* 353-2000-
aire y emisiones gaseosas | N° 016-93-EM. EMMNMM,
del sub-sector mineria.

10U

Articulo & del | Mumeral 3.2 del Punto
Realizar el vertimiento del | Reglaments para la |3 de la Escala de
agua de mina no tratada | Proteccidn Ambiental en | Multas y Penalidades
3 | proveniente del Mivel 12 | [a Actividad Minero- | aprobada por S0 UIT
Tunel Pumahuasi (Efluente | Metalirgica, aprobado | Rasolucidn Ministerial
E - 2) al Rio Santiago. por Decreto  Supremo | N® 353-2000-
N* 016-83-EM. EMAMM.

Mo haber implementade la | Articulo &* del | Mumeral 3.1 del Punto
infraestructura necesaria y | Reglamento para la |3 de |a Escala de
un plan de contingencias | Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades
4 | para el vertimiento de las | la  Aclividad Minero- | aprobada par 10 UIT
aguas decantadas del | Metaldrgica, aprobado | Resolucidn Ministerial
Depdsite de Relaves N* 2 | por Decreto  Supremo | N° 353-2000-
hacia el Rio Santiago. M* 016-93-EM. EMMAMM.

Las galerias del Nivel 7
Santa Catalina no forman
parle del Esludio de
Impacto Ambiental del
Proyecto “"Ampliacién de

Articulo 6" del | Mumeral 3.1 del Punto

Reglaments para la |3 de la Escala de

Proteccidén Ambiental en | Multas y Penalidades
i .| la  Actividad Minero- | aprobada por 1our

ﬂ'"a y Planta de Beneficio | 1 .15egica,  aprobado | Resolucion Ministerial
uayllacho de 1,030 TMD =

a 1,500 TMD", aprobado por Decreto Supremo | N 353-2000-

por Resolucién Di ral MN* 016-93-EM. EMMAMM.

N® 173-2011-MEM/AAM.

1 Folios 2348 al 2368 del Expediente.
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El punto de control E-03 Mumeral 3.1 dal Punto
{(Unién de efluentes 3 de la Escala de
Pumahuasi y Bateas) no | Arliculo 7 del Decreto | Multas y Penalidades

6 | estd contemplado en un | Supremo  N°  011-86- | aprobada por 10 UIT
instrumento  de gestion | EMAMM, Resolucion  Ministerial
ambiental aprobado por la N* 353-2000-
autoridad competante. EMMAMM,

No haber monitoreado el
punto de conlrol E-5
(Salida del sistema de
fratamiento del Nivel 12
Animas - Poza de
sedimentacidn) con una

Mumeral 3.1 del Punto
3 de la Escala de
Articulo 9° del Decreto | Multas y Penalidades

7 . Supremo N°  011-96- | aprobada por 10UIT
gg:;‘fg’;‘zueﬁmcg:gg! i E"": EM/AVMM. Resolucidn Ministerial
efluente, que descarga EMMH'IM 352-2000-
mediante tres (3) tuberias g
(E-5A, E-SB y E-5C)
sobrepasa los 300 m¥/dia.
Mumeral 3.1 del Punto
m?lm' eé_spun:‘; x 3 de la Escala de
poiaks m‘“"*"m st 5:“ 4 doy | Afliculo 8 del Decreto | Multas y Penalidades
<] alakaing da ratcmisnte dal Supremo  N°  011-86- | aprobada - per 10UIT
nival 12 Anitas - Poza de EMMAIM, Resolucién  Ministerial
sedimentacidn W ol
; EMAMM,
Articulo &° del | Mumeral 3.1 del Punto
gfmf::egs enESEnt::: Reglamente para la |3 de la Escala de
pa Bt i i et Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades
a 100 met adanike Bl la Actividad Minero- | aprobada por 10UIT
s dis-::.jrm oF I Metalirgica, aprobade | Resolucidn Ministerial
g P por Decreto  Supremo | N° 353-2000-
carretera.
M® 016-93-EM. EMAMM.
Articulo e del | Mumeral 3.1 del Punto
::naﬁi?::ni?ml?‘ﬂt::z:; Reglamento para la |3 de la Escala de
la luberia de alaﬁemrbn de Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades
10 e S ol Tramie: de la Actividad Minero- | aprobada paor 10uUIT
lleg a.da-a la parte superior Metalirgica, aprobade | Resolucidn Ministerial
del dique de contencién por Decreto Supremo | N° 353-2000-
’ N® 016-93-EM. EMMNMM.

Mo haber implementado en
la planta de tratamiento de
aguas residuales
domésticas estructuras de
lecho de secado para la

Articulo B* del | Mumeral 3.1 del Punto
Reglamentc para la |3 de la Escala de
Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades

11 g g la Actividad Minero- | aprobada por 10UIT
dlspoaicion de lodos eniss Metalirgica, aprobado | Resolucion Ministerial
de la disposicién final por .
una Empresa Prestadora por Decrelo  Supremo | N 353-2000-
N® 016-893-EM, EMAMM.

de Servicios de Residuos
Solidos.

El 25 de abril del 2013 y el 21 de julio del 2014* Minera Bateas presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente:

Nulidad del procedimiento administrativo sancionador por vulnerar los principios
de debido procedimiento v verdad material

() Se ha vulnerado el principioc de verdad material debido a que no se ha

Folios 2369 al 2492 y del 2522 al 2636 del Expediente.
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valorado correctamente los documentos presentados durante la Supervision
Regular 2011 ni las obligaciones asumidas por la empresa, imputandosele
infracciones sobre la base de supuestos incumplimientos que no resultan
aplicables.

Se formularon nuevas observaciones que no fueron contempladas durante
la Supervision Regular 2011, lo cual vulnera el principio de debido
procedimiento pues se impidid el levantamiento oportuno de estas en
campo.

Las imputaciones N° 1, 2, 5, 8, 9 y 11 no cumplen con los requisitos de
validez, toda vez gue no se han precisado dichas conductas y se confunden
los aspectos contemplados en las normas ambientales aplicables al sector
minero.

Nulidad del procedimiento administrativo sancionador por vulnerar los principios
de tipicidad v legalidad

(i)

(ii)

La Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por el incumplimiento de las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAMM (en adelante, la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMNAMM) no

ha sido aprobada por una ley o norma con rango de ley, vulnerando el
principio de legalidad.

La mencionada escala de multas no define con precisién las conductas
constitutivas de infraccién administrativa sancionable, limitandose a sefialar
como infraccion el incumplimiento de diversas normas legales alli
estipuladas y realizando interpretaciones extensivas, lo cual vulnera el
principio de tipicidad.

Hecho imputado N°® 1: No haber realizado un adecuado almacenamiento de
residuos solidos en los cilindros ubicados en distintas dreas de la unidad minera

()

(ii)

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
no hace referencia a la clasificacion de los residuos por tipo, sino al
almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de estos. Por
tanto, la clasificacién y/o segregacion solo constituyen simples practicas
para un almacenamiento seguro, siendo posible adoptar diferentes formas
de acuerdo a la composicidn, origen y destino final del residuo.

El Articulo 10° del RLGRS no establece de forma expresa cual es la
obligacién supuestamente incumplida, mas aun cuando en las fotografias
del Informe de Supervision se indica que los residuos almacenados “no
corresponden al tipo indicado” ni se detalla los tipos de residuocs. Por tanto,
no se ha establecido el incumplimiento ni la base legal especifica.

La supuesta infraccion no ha sido expresamente sefialada en el Articulo 10°
del RLGRS, por lo gque una interpretacion extensiva de esta vulneraria el
principio de tipicidad.

El hecho imputado esta referido a un presunto almacenamiento deficiente
en la fuente de generacién de residuos sdlidos, lo cual es errado toda vez
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que en la fuente de generacién, que es el lugar donde se originan los
mencionados residuos, solo se clasifican o segregan los mismos, mas no se
almacenan. En ese sentido, la tipificacion efectuada carece de fundamento
legal, por lo que se vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

(v) Las fotografias que sustentan la presente imputacion evidencian una mala
segregacion de residuos, no un deficiente almacenamiento.

(viy La parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N°® 216-2013-
OEFA/DFSAISDI es contradictoria pues la norma que tipifica la eventual
sancion es el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 147° RLGRS, el cual
establece una amonestacion; no obstante, la eventual sancién considerada
en la resolucién es de 0.5 a 20 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

(iv) Sefalar una eventual sancion de 0.5 a 20 UIT es una imprecision que genera
incertidumbre en el administrado, lo cual incumple con los requisitos de
validez (objeto y motivacion) del acto administrativo. Ademas, no efectla
una tipificacién objetiva y clara de la sancion, estableciendo solo un margen,
por lo que deviene en nula.

Hecho imputado N° 2: No haber implementado en diversos puntos de conirol de

calidad de aire letreros de identificacion ni la infraestructura necesaria estipulada
en el protocolo de monitorec de calidad de aire y emisiones gaseosas del sub-

secfor mineria

{i) El Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), no hace referencia a los protocolos a tener en cuenta,
sino al adecuado establecimiento de puntos de control para muestreo y
analisis mediante programas de control.

(i)  Si bien el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones para el
Subsector Mineria establece algunas reglas de caracter general para la
ubicacion de estaciones de monitoreo, no es una norma con rango de ley o
reglamentario conforme a lo dispuesto por el principio de tipicidad, por lo que
no es exigible.

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI cita lo
dispuesto en el Articulo 8° de la Resolucién Ministerial N°® 315-96-EM/NVMM,
gue aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y compuestos
presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero—
metalurgicas (en adelante, Resolucion Ministerial N®* 315-96-EM/VMM),
haciendo énfasis en que este articulo no exige la sefializacion de los puntos
de monitoreo, sino que establece la obligacion de identificarlos conforme a
la Ficha del Anexo 2 de dicha norma. Por ende, no corresponde un
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

(iv) La Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/VMM no establece ni menciona el
incumplimiento de los Protocolos de Monitoreo como base para imponer
sanciones.

(v) Se cumplié con la recomendacién relacionada al presente hecho imputado,
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lo cual fue comunicado el 13 de enero del 2012. Cabe resaltar que mediante
la Resolucion Directoral N° 173-2011-MEM/AAM del 8 de junio del 2011 se
establecieron nueve (9) puntos de control de aire; ademas, se cumple con
presentar el informe de monitoreo trimestral. Por tanto, no seria aplicable
una eventual sancion.

Brisnllivns g Expediente N* 138-2013-OEFA/DFSAIPAS

Hecho imputado N® 3: Realizar el verfimiento del agua de mina proveniente del
Nivel 12 Tanel Pumahuasi (Efluente E - 2) sin_ningun tratamiento en el Rio

Santiago

(i) Las aguas de mina del Nivel 12 Pumahuasi (E-2) son de filtraciones
naturales y corresponden a labores que no estan consideradas en la zona
de trabajo para Minera Bateas, sino a gestiones anteriores. Ello se evidencia
en los resultados del monitoreo efectuado el segundo trimestre del 2011 que
cumplen con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)
establecidos, por lo que no requieren de tratamiento.

(i Las aguas del nivel 12 Tuinel Pumahuasi no descargan directamente al rio
Santiago, sino gue se juntan con los flujos provenientes de los niveles de
explotacion del nivel 13 Bateas, cuya descarga final se encuentra en el punto
de control E-03 (en el Informe de Supervision también se reconoce esta
situacién). Dicha descarga cumple con los LMP, segun los resultados del
monitoreo realizado durante la Supervisién Regular 2011 y los monitoreos
trimestrales previos y posteriores a la supervision.

(iii) El 23 de abril del 2010 se comunicd al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) que a partir de la mencionada fecha se dejaria de
monitorear las aguas de la estacion E-2, debido a que estas se integrarian
a la union de efluentes Pumahuasi y Bateas, cuya descarga seria controlada
en el punto de control E-03.

Hecho imputado N°® 4: No haber implementado la infraestructura necesaria y un

plan de contingencias para el vertimiento de las aguas decantadas del Depésito
de Relaves N° 2 hacia el Rio Santiago

(i) La presente imputacion se sustenta en el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del proyecto “Ampliacién de Mina y Planta de Beneficio
Huayllacho de 1030 TMD a 1500 TMD", aprobado por Resolucién Directoral
N® 173-2011-MEM/AAMM; sin embargo, este instrumento de gestion
ambiental aprueba el disefio del nuevo depobsito de relaves N° 3, no
guardando relacion con lo observado durante la Supervision Regular 2011
respecto del depésito de relaves N° 2.

(i) Se hawvulnerado el derecho al debido procedimiento y el principio de verdad
material debido a que la presente supuesta conducta infractora no
corresponde a una observacion dejada en el acta de la Supervision Regular _
2011, lo cual impidié probar in situ su improcedencia.

(i) Se establecié el punto de control E-8 de calidad de las aguas decantadas
del depdsito de relaves N° 2 en el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) aprobado por Resolucién Directoral N* 309-
2002-EM/DGM del 8 de noviembre del 2002. Dicho punto solo evalia la
calidad del agua que recircula al 100% al proceso de la planta

Pagina 7 de 88



Resolucién Directoral N°2| -2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

delfambiente

Expediente N° 138-2013-0EFA/DFSAIPAS

concentradora, por lo que no existe vertimiento al Rio Santiago, pese a que
se cuenta con una autorizacién de vertimiento otorgade por la Autoridad
Macional del Agua mediante Resolucion Directoral N° 192-2011-ANA-
DGCRH del 20 de setiembre del 2011.

(iv) Enelitem (b) del Informe de Supervision se indica que no se realizd ninguna
toma de muestras en el punto de control E-8 porque el agua se recirculaba
a la planta concentradora.

Hecho imputado N®° 5: Las galerias del Nivel 7 Santa Catalina no forman parte del
Estudio de Impacto Ambiental

(i) Lagaleria del Nivel 7 “Santa Catalina” se encuentra inoperativa, tal como se
evidencia en la descripcion de la Fotografia N° 304 del Informe de
Supervision, que sefiala que dicha galeria se usa para la ventilacién e
ingreso de tuberia de aire comprimido.

(i) Esta galeria no es un componente nuevo sino que esta considerada en el
Plan de Cierre de Minas aprobado por Resolucién Directoral N° 365-2009-
MEM/AAM del 13 de noviembre del 2009, y en su actualizacion aprobada
por Resolucién Directoral N° 085-2013-MEM/AAM del 22 de marzo del 2013,
los mismos que tienen la calidad de instrumentos de gestién ambiental.

(i) Legalmente se establece que aprobado el PAMA o el EIA, la autoridad
competente aprueba el Plan de Cierre, por lo que no tiene sentido exigir que
dicho componente esta en un EIA. En ese sentido, esta imputacion
contraviene los preceptos de validez del acto administrativo, conllevando a
la nulidad del acto.

Hecho imputado N*® 6: El punto de control E-03 (Unidn de efluenfes Pumahuasi y
Bateas) no esta contemplado en un instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente

(i) El 23 de abril del 2010 se comunicé al Minem que a partir de la mencionada
fecha se dejaria de monitorear las aguas de la estacion E-2, ya que estas se
integraron a la unién de los efluentes Pumahuasi y Bateas, cuya descarga
sera controlada en el punto de control E-03.

(i) La informacion sobre la inclusion del punto de control E-03 en el EIA del
Proyecto de Ampliacion de Mina y Planta de Beneficio Huayllacho de 1030
TMD a 1500 TMD, aprobado por Resolucion Directoral N® 173-2011-
MEM/AAMM (en adelante, EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina), fue
presentada al Minem el 15 de diciembre del 2010. Al ser aprobado el citado
instrumento, quedd incorporado el mencionado punto de control por estar
contenido en el mismo.

Hecho imputado N° 7: La frecuencia del monitoreo no es concordante con fo
exigido en la normativa, toda vez que el caudal del efluente monitoreado en el
punto de control E-5 sobrepasa los 300 m’/dia :

(i) Secumple con los reportes de monitoreo trimestrales respecto del punto de
control E-5, correspondiente al efluente del sistema de tratamiento del Nivel
12 Animas — Poza de Sedimentacion.
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(i) En el marco del programa de monitoreo interno se ha venido realizando la
toma de muestras en el mencionado punto de control con una frecuencia
semanal, las cuales son analizadas en el laboratorio de la empresa. Esta
informacién de caracter interno no fue solicitada durante la supervisién, a
pesar que en el Programa Anual de Fiscalizacién de las Normas de
Proteccién y Conservacion del Ambiente del afio 2011, remitido al OEFA el
14 de diciembre del 2010, se contempla dicha frecuencia del monitoreo
interno. Ello vulnera el derecho al debido procedimiento.

Hecho imputado N° 8: Reubicar el punio de monitoreo E-5 gue se encuentra a la
salida del sistema de tratamiento del nivel 12 Animas — Poza de sedimentacion

(i) La reubicacion del punto de control E-5 se debié al cumplimiento de una
recomendacion formulada durante la supervision realizada del 24 al 27 de
octubre del 2009. Ademas, el 29 de diciembre del mismo afio se informé al
Minem sobre la reubicacion del referido punto de control.

Hecho imputado N° 9: Las cunelas de las carreteras se encuentran colmatadas
en un tramo de 100 metros, ademés el agua discurre por la carretera

(i) La observacion esta referida a las cunetas de las carreteras, sin embargo,
de la revision del compromiso presuntamente incumplido, se advierte que el
mismo esta referido solo a los canales de coronacion.

(i) Las cunetas de las carreteras no forman parte de los componentes del EIA
del Proyecto de Ampliacion de Mina, y menos aun se ha incluido
expresamente medida alguna respecto de estas. En ese sentido, la limpieza
de las cunetas no forma parte de los compromisos asumidos en dicho
instrumento.

Hecho imputado N° 10: No haber completado el canal de contingencias de la
tuberia de conduccién de relaves, en el tramo de llegada a la parte superior del

digue de contencion

(i) El compromiso presuntamente incumplido concierne al disefio del nuevo
depésito de relaves N° 3 y no corresponde con lo observade durante la
supervision respecto del deposito de relaves N° 2. En ese sentido, no es
posible establecer el incumplimiento de un compromiso referido al deposito
de relaves N° 2 a partir de lo estipulado en el instrumento de gestion
ambiental para el depésito de relaves N° 3.

Hecho imputado N°® 11: No haber implementado en la planta de tratamiento de
aquas residuales domésticas, estructuras de lecho de secado para la disposicion

de lodos antes de la disposicién final por una Empresa Presfadora de Servicios de
Residuos Solidos

(i)  Las condiciones climatologicas de la zona no son favorables para un buen
manejo ambiental de las estructuras de secado. En ese sentido, se
considerd la implementacion de un sistema de disposicién de los lodos de la
camara de sedimentacion mas seguro que la propuesta contenida en el EIA
del Proyecto de Ampliacion de Mina.

(i) En el Manual de Operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales adjuntado como Anexo Q en el levantamiento de las
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observaciones del EIA e indicado en el Informe N° 567-2011/MEM-
AAM/MES/RGB/YBC/PRR/ICMM/ACHM, se sefiala que la disposicion de
lodos puede realizarse a través de lechos de secado o mediante su
extraccion por un EP-RS para llevarlos hacia otro lugar.

(i) Este Gltimo procedimiento es sanitaria y ambientalmente mas adecuado que
el uso de lechos de secado, toda vez que estos lodos presentan
concentraciones elevadas de patégenos, microorganismos, agentes
biologicos y descomposicion de materia organica, produciendo olores
desagradables. Asimismo, la construccion de la poza de secado generaria
polvos dispersos en el ambiente por encima de los niveles permitidos.

(iv) La extraccién de lodos acumulados en la planta por una EP-RS se efectua
mediante la succion de dichos lodos hacia tanques cisterna.

El 15 de mayo del 2013° y el 4 de julio del 2014° se realizaron las audiencias de
informe oral, en las cuales los representantes de Minera Bateas tuvieron el uso de
la palabra y reiteraron los argumentos formulados en sus escritos de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestion Procesal: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad,
tipicidad, debido procedimiento y verdad material.

(i) Primera cuestidn en discusiin: Determinar si Minera Bateas realizdé un
adecuado almacenamiento de los residuos solidos en los cilindros ubicados
en las distintas areas de |la unidad minera.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Minera Bateas cumplié los compromisos
establecidos en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina, en tanto que: a)
no habria implementado puntos de control de calidad de aire con los
respectivos letreros de identificacion e infraestructura necesaria, b) no
habria implementado infraestructura y un plan de contingencias para el
vertimiento de las aguas decantadas del depésito de relaves N* 2, ¢) no
habria incluido las galerias del nivel 7 Santa Catalina en el EIA, d) las
cunetas de las carreteras se encontraban colmatadas en un tramo de cien
(100) metros, &) no completar el canal de contingencias de la tuberia de
conduccion de relaves; y, f) no implementar estructuras de lecho de secado
en la planta de tratamiento de aguas residuales domesticas.

(ivi Tercera cuestion en discusion: Determinar si Minera Bateas adopté medidas
de prevision y control a fin de impedir o evitar el vertimiento del agua de mina
no tratada proveniente del Nivel 12 Tunel Pumahuasi (Efluente E-2) en el
Rio Santiago.

Folio 2484 del Expadiente.

Falio 2520 del Expediente.
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(v) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Minera Bateas incorpord en un
instrumento de gestion ambiental aprobado el punto de control E-03 (Unién
de efluentes Pumahuasi y Bateas).

(vi) Quinta cuestion en discusiéon: Determinar si Minera Bateas realizd el
monitorec del punto de control E-5 (Salida del sistema de tratamiento del
Nivel 12 Animas — Poza de sedimentacién) con una frecuencia semanal.

(vii) Sexta cuestion en discusién: Determinar si Minera Bateas cuenta con la
autorizacién de la autoridad competente para la reubicacién del punto de
monitoreo E-5 hacia la salida del sistema de tratamiento del Nivel 12 Animas
— Poza de sedimentacion.

(viii) Séptima cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Minera Bateas.

CUESTION PREVIA

Mormas  procedimentales aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Reseclucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictaré una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la polltice ambiental, establécese un plazo de tres (3) afics contados a
pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambianial -
QEFA privitegiard las acciones orienladas a fa prevencidn y correccitn de [a conducta infractora en matena
ambiental.

Duranta dicho periodo, al OEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S5i la auloridad
edminislirativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se raanudard, guedands habilltade el OEFA a imponaer ia sancidn respechiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aftos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrén ser SUperiones
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacitén de sanciones,
considerando los atenuantes ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesio en of presente pérrafo no serd de
aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves. gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades gue se realicen sin contar con el instrumenio de gestion ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comizidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6} meses
desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

Mormmas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimienios sancionadores en framile en primera instancia adminisiraliva, comesponde
aplicar fo siguiente:

2.1 5i se verifica Is existencia de infraccitn adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) ¥
¢) del tercer parrafo del Artlcwlo 19° de la Ley N* 30230, se impondrd la multa que corrasponda, sin reduceitn
del 50% (cincuenta por cienta) a que se refiere la primera oracidn del lercer parrafo de diche articula, ¥ sin
perjuicio de que se ordenen las medidas comectivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se venifica la existencia de infraccidn administraliva distinla a los supuestos establecidos en los lilerales’
a), b) y ¢) del tercer parrafo def Articulo 19° de la Lay N® 30230, primero se dictard la medida comectiva respectiva,

y amle su incumplimiento, la mulla que corresponda, con le reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera delerminado mediante la Melodologla para el célculo de las multas base y la aplicacidn de los faclores
agravanles y atenuantes a uiiizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia def
Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuys, en aplicacion de Jo establecido en ef
segundo parrafo y la primera cracion del tercer parrafo del articulo anfes mencionado.

En caso se acredile la exislencia de infraccion administrativa, pero e administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducts v, adicionalmente, no resulfa pertinente
el diclado de una medida comrectiva, fa Avtoridad Decisora se imitard a declarar en fa resolucidn respectiva fa
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)"
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de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), v en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gque de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(il  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201°" de la LPAG establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/FCD.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articule 201°.- Rectificacidn de errores
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de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacidon que correspondié para el acto original.

16. De la revision de la Resolucidén Subdirectoral N® 216-2013-OEFA-DFSAI/SDI que
inicié el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Articulo 1°

de la parte resolutiva, se sefiald lo siguiente:

Ne Presunta conducta H?;T:ﬂ?:?ﬂfﬁ:‘:&:‘a Morma que tipifica la | Eventual
infractora P sdminististive eventual sancidn sancion
Hecho deteclado: EI titular =
: : Articulo 10° del
minaro no habria realizade un 3
adecuado aimacenamiento de | g2t ST TS o | T RIS Nantel | peos
1 | los residucs solidos que se | coh. oorohado por | Decreto  Supremo | M52 20
colectan en cllindros, ubicados Decreto Su . uIT
i premo | N* 057-2004-PCM.
en las distintas areas de l1a | | heo snna poMm
unidad minera. ;
Mo haber implementado en
diversos puntos de control de | Articulo 6" del
calidad de aire letreros de | Reglamento para la :”?ﬁ'aLB'TE&LJ:Ws:
identificacion ni la | Proteccidn  Ambiental Multas y Penalidades
2 | infragstructura necasaria | en la Actividad Minero- aprobada por 10 UIT
estipulada en el protocolo de | Metaldrgica, aprobado Resolucién  Ministerial
monitoreo de calidad de aire y | por Decreto Supremo N° sanzﬂ-uu-EMMu'I.M
emisiones gaseosas del sub- | N* 016-93-EM. 7
sector mineria.
El punto de control E-03 (Unidn Mumeral 3.1 del Punto
de efluentes Pumahuasi y 3 de la Escala de
6 Bateas) no estd contemplado gﬁcr::: :;uwe::: Multas y Penalidades 10 UIT
en un instrumento de gestion N* 011-96-EM/VMM aprobada par
ambiental aprobado por la ) Resolucion  Ministerial
autoridad compelente. N*® 353-2000-EMMMM.
Mo haber monitoreado el punto
de control E-5 (Salida dal
sistema 13“ fratamiento del Mumeral 3.1 del Punto
Nivel 12 Animas - Poza de 3 de la Escala de
= sedimentacién)  con una gﬁ:ﬂ: ES'I.Ipr aﬁ Multas y Penalidades 10UIT
frecuencia semanal, a pesar de N° 011-96-EM/VMM aprobada por
que el caudal del efluente, que ’ Resolucidn Ministerial
descarga mediante tres (3) MW*® 353-2000-EMMAMM.
tuberias (E-5A, E-5B y E-5C)
sobrepasa los 300 m?/dia.
Reubicar el punto de monitoreo :r: UEM:EME:E;I:“”J:
E-5 que se encuentra a la | Articulo 8 del Midtat v Penaldados
8 | salida del sistema de | Decreto Supremo " had: # 10UIT
tratamiento del nivel 12 Animas | N° 011-96-EM/VMM. ;i"l ¢ oo
— Poza de sedimentacion. solucion  Ministerial
M* 353-2000-EMAMM.

(El énfasis es agregado).

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N° 216-
2013-OEFA-DFSAI/SDI se indica lo siguiente respecto de los hechos imputados
N®1,2,6,7y8:

a) Hecho imputado N° 1: "15. De acuerdo a lo antes sefialado, se advierte la
existencia de suficientes indicios de la infraccion sefialada, siendo pasible de

201.7 Los errores material o aritmélico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto refroactivo,
&n cualguier momento, de oficio 0 a instancia de los adminisfrados, siempre que no se altere o sustancial de su
contenide nf &l sentido de la decisidn.

201.2 La reclificacidn adopfa las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn que corresponde para af
acto original’.
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sancion de acuerdo a lo establecido en el Literal a) del Inciso 1 del Articulo
145° v en el Literal b) del Inciso 1 del Articulo 147° del mismo reglamento
[RLGRST".

b) Hecho imputado N° 2: “23. Sin perjuicio de lo antes indicada, cabe mencionar
que respecto a la primera parte del hecho delectado, diversos puntos de
control de calidad de aire no habrian contado con letreros de identificacion.
Sobre el particular se debe tener en cuenta que el articulo 8° de la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/ VMM se refiere a que el titular minero debe
establecer en el EIA y/o FAMA un punto de control por cada fuente emisora y
que debera ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 2; asi, si bien los
puntos de monitoreo no cuentan con sefializacién conforme indica la
observacion, el articulo en mencién no exige una sefializacién de los puntos
de monitoreo, sino que establece la obligacién de identificarlos conforme a la
ficha antes mencionada. En consecuencia, no comesponde iniciar _un
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.”

¢) Hecho imputado N° 6: “/l.6 Presunta infraccidn a lo establecido en el articulo
7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos.”

d) Hecho imputado N° 7: “Il.7 Presunta infraccién a lo establecido en el arficulo
9° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM."

e) Hecho imputado N° 8: "II.8 Presunta infraccién a lo establecido en el articulo
8° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.”

18. Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que:

a) La presunta conducta infractora N® 1 infringiria Gnicamente el Literal a) del
Inciso 1 del Articulo 147° del RLGRS.

b) La presunta conducta infractora N° 2 incluya la falta de implementacion de los
letreros de identificacion de diversos puntos de control.

c) Las presuntas conductas infractoras N° 6, 7 y 8 denominen como Decreto
Supremo a la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMMAMM.

19. Enese sentido, en el Articulo 1° de la parte resolutiva debié sefalarse lo siguiente:

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la | Eventual

L]
N eventual sancidn sancion

Litaral a) del Numeral
1 del Articulo 145° y
Literal b} del Mumeral
1 del Articulo 147 del De 0.5

2 Reglamento de la Ley | hasta 20
colectan en cilindros, ubicades m apmb;fc:;:; General de Residuos uiT
en las distintas areas de la N Dﬁ?-zl}m-PE:!ﬂ Solides,  aprobado
unidad minera. : por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Hecho detectado: EI ftitular
minera no habria realizado un
adecuado almacenamiento de
1 | los residuos sdlidos que se

Articulo 10° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
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No haber implementado en
diversos puntos de control
de calidad de aire Ia
infraestructura necesaria
estipulada en el protocolo de
monitoreo de calidad de aire
y emisiones gaseosas del
sub-sector mineria.

Articulo 6* del
Reglamento para la
Proteccidn  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

MNumeral 3.1 del Punto
3 de la Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por
Resolucién  Ministerial
M® 353-2000-EMAMM,

1nourr

El punto de contral E-03 (Unidn
de efluentes Pumahuasi vy
Bateas) no estd contemplado
en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulo 7 de la
Resolucién
Ministerial N® 011-96-
EMMNVNMM, que
aprueba los HNiveles
Maximos Permisibles
para efluentes
liquidos minero-
metalirgicos.

Mumeral 3.1 del Punto
3 de |la Escala de
Multas v Penalidades
aprobada por
Resolucidn  Ministerial
N* 353-2000-EMMANMM.

10uIT

Mo haber monitoreado el punto
de control E-5 (Salida del
sistema de tratamiento del
Nivel 12 Animas — Poza de
sedimentacion)  ¢on  una
frecuencia semanal, a pesar de
que el caudal del efluente, que
descarga mediante tres (3)
tuberias (E-5A, E-5B y E-5C)
sobrepasa los 300 m?/dia.

Articulo 9* de Ila
Resolucién
Ministerial N® 011-96-
EMMNVMM, gue
aprueba los Niveles
Maximos Permisibles
para efluentes
liguidos minero-
metaldrgicos.

MNumeral 3.1 del Punto
3 de la Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por
Resolucién  Ministerial
W* 353-2000-EMANIM,

10 UIT

Reubicar el punto de monitorec
E-5 que se encuentra a la
salida del sistema de
tratamiento del nivel 12 Animas
= Poza de sedimentacion.

Articulo 8° de Ia
Resolucién

Ministerial N* 011-96-
EMMNVMM, que
aprueba los HNiveles
Maximos Permisibles
para efluentes
liquidos minero-

Numeral 3.1 dal Punto
3 de |la Escala de
Multas y Penalidades
aprobada por
Resolucién  Ministerial
N* 353-2000-EMAMM.

10UIT

metalirgicos.

(El énfasis es agregado).

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N® 216-2013-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladd
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de andlisis en la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° TUO del RPAS del OEFA'" sefiala que los informes
técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
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probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacién
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera
“San Cristobal” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestién procesal: Si el presente procedimiento administrativo sancionador
vulnera los principios de debido procedimiento, verdad material, legalidad y
tipicidad '

Minera Bateas indica gue el presente procedimiento adolece de vicios de nulidad
toda vez que:

(il Se han formulado observaciones de gabinete gque debieron ser
contempladas en campo, impidiéndole subsanar oportunamente las
mismas. Ademas, las imputaciones N* 1, 2, 5, 8, 9 y 11 no cumplen con los
requisitos de objeto y motivacién; por lo que el presente procedimiento
vulnera los principios de debido procedimiento y verdad material.

(i) La Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM no constituye una norma
con rango de ley y no define con precision las conductas constitutivas de
infraccion administrativa sancionable, por lo que su aplicacion vulnera los
principios de legalidad y tipicidad.

“Articulo 16.- Documentos piblicos
La informacion contenida en los informes (écnicos, aclas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatarios v s& presume cierta, salvo pruaba en confrario”.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), la Namada “presuncitn de veracidad de los acltos administralivos” no enciema sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al confenido de delerminados documantos la virtualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlranio, cuya proposicidn y préclica, como ya se dio,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracion cumple [a suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismogs.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienlo Administrativo
Sancionador. Velumen |, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosfiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficienie para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)" (ABOGAC i& GENERAL DEL ESTADD, DIRECCION DEL SERVICID
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionadar. Toma |,
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Pagina 17 de 86



28.

29.

30.

Resolucién Directoral N° 24-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 138-2013-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, el Articulo 10° de la LPAG" establece como una de las causales de
nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién
o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo
cuerpo legal'.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revision, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG' sefiala que sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

Minera Bateas sefala que la Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad toda vez que vulnera los principios
de legalidad, tipicidad, debido procedimiento y verdad material.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 216-2013-
OEFA/DFSAI/SDI por Minera Bateas esta contemplada en sus escritos de

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclos del acto adminisiralive, gue causan su nulidad de pleno derecho, log sigifentes:

1. La confravencidn a la Constifucion, a las leyes o a las normas reglamentarnas.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisilos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acfo & gue se refierse el Articulo 14,

fasal

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son reguisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de fa materia, territorio, grado, fempo o craniia,
g través de la aulondad regularmente nominads al momento del diclado {...).

2.  Objeto o contenido.- Los actos adminisirativos deben expresar su respectivo objeto, de tal mode que pueda
detarminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su confenido se gjustard a lo dispuesio en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalfidad Piblica.- Adecuarse a [as finalidades de inferdés piblico asumidas por las normas que olorgan las
faculfades al drgano emisar (...}

4. Motivacion.- El ecto administrativo debe estar debidamente motivada en proporcien al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, ef aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsio para su generacion”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articula 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los adminisirados plantean la nulidad de log aclos adminisirativos que les conciernan por medio de log
racursos administralivos previstos en el Titulo I Capitulo I de la presenta Ley.

11.2 La nulided seré conocida y declarada por la autoridad supenor de guien dictd el aclo. S5i se lratara de un
acto dictado por una autoridad que no estd somelida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por
rasolucidn de la misma autonidad {...)"

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 206*.- Facultad de contradiccion
208.1 Conforme a lo seftalado en el Articulo 108, frenfe a un aclo administralivo que se supone viola, desconoce
0 lesiona un derecho o inferds legitimeo, procede su confradiceidn en la via adminisiraliva mediante los recursos
adminisirativos sefialados en ef articulo siguiente.
206.2 S6lo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de tramite que
determinen la imposibiidad de continuar el procedimiento o produzean indefension. La contradiccidn a los
reslanies aclos de trdmile deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el acto que ponga fin al
procedimienio y podrdén impugnarse con el recurso adminisirative gue, en su caso, se inlerponga contra el aclo
:?emm

=
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descargos del 25 de abril del 2013 y del 21 de julio del 2014, no en un
recurso impugnativo.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita
continuar con el procedimiento. A través de dicha resolucion se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador y se otorgd a Minera
Bateas un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus
descargos, en aras de su derecho a un debido procedimiento.

En ese orden de ideas, y en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N® 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI planteada por Minera Bateas.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccién de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si en el presente caso se han vulnerado los principios de debido
procedimiento, verdad material, legalidad y tipicidad, tal como ha sido alegado por
Minera Bateas.

IV.1.1. Presunta vulneracién de los principios de debido procedimiento y verdad material

A,

33.

Falta de valoracion de documentos v obligaciones asumidas

Minera Bateas sefiala que se ha vulnerado el principio de verdad material debido
a que no se ha valorado correctamente los documentos presentados durante la
Supervision Regular 2011 ni las obligaciones asumidas por la empresa,
imputandosele infracciones sobre la base de supuestos incumplimientos que no
resultan aplicables.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG",
establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho; y con el principio de verdad material, recogido en
el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG'®, que establece

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{--)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garantias
irherentes al debido procedimiento adminisirativg, que comprende &l deracho a exponer Sus argumentos, a
ofrecer y producic pruehas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administralivo.

{..J

Articislo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La poteslad sancionadora de lodas [as enlidades estd regida adicionalmenle por los siguientes principios

especiales:

(..

3 Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujeldndose al procedimiento astablecido
respelando las garantias del debido proceso”.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
"Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()
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36.

37.

38.

39.

a7,

que en los procedimientos la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

En ese sentido, si bien el administrado puede considerar que no se realizé una
adecuada valoracién de los documentos aportados durante la Supervision Regular
2011, asi como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, ello sera analizado en cada caso concreto.

En efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI
se otorgd un plazo de quince (15) dias habiles al titular minero para que pudiera
ejercer su derecho de defensa contra las supuestas conductas infractoras que se
le imputa. De esta forma, los documentos aportados en su escrito de descargos
seran valorados al momento en que se analice la comision de cada uno de los
hechos imputados en la presente resolucion.

Por ende, no se han vulnerado los principios de debido procedimiento y verdad
material.

Las observaciones formuladas de gabinete

Minera Bateas sefiala que se formularon nuevas observaciones que no fueron
contempladas durante la Supervisién Regular 2011, lo cual vulnera el principio de
debido procedimiento pues se impidid el levantamiento oportuno de estas en
campo.

Al respecto, se debe indicar que la funcion supervisora directa del OEFA, descrita
en el Articulo 11° de la Ley del Sinefa, comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacién con el proposito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los titulares
cuyas actividades se encuentren bajo el ambito de sus competencias'.

De ese modo, este organismo técnico especializado se encuentra facultado de
realizar las acciones de seguimiento y verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental, en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, en los mandatos de caracter

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente debers
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar fodas las
medidas probalorias necesanias aulorizadas por la ey, aun cuando no hayan sido propuesfas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En &l caso de procedimigntos irilaterales [a auloridad administrativa eslard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las pares, sin que eflo signifique una
sustifucidn del deber probalorio qgue comesponde a éslas. Sin embargo, la auforidad administraliva estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico”,

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

"Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacitn ambiental comprends las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion

¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesfion ambienial y de

los mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienlal (OEFA), en

concordancia con o establecido en el articulo 17*, conforme a lo siguisnte;

]

b)  Funcidn supenisora direcla: comprende la facullad de realizar acciones de seguimiento y venffcacian con el
propdsito de asegurar el cumplimienio de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte
de los administrados. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas {...)".
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41,

particular, asi como en las demas fuentes sefialadas en el Articulo 17° de la misma
ley®°.

Dichas acciones de seguimiento y verificacion se encuentran detalladas en el
Articulo 15° de la Ley del Sinefa®', y van mas alla de la realizacién de visitas de
campo en los establecimientos sujetos a fiscalizacion, toda vez que la autoridad
también podra verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental a través de otras actuaciones, tales como la realizacion de
examenes y peritajes, el analisis de documentacion relacionada a las actividades
del administrado, entre otras.

En ese sentido, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, la
imputacion de un hecho a titulo de cargo al administrado que tenga como sustento
un hallazgo detectado durante el anélisis de la documentacién relacionada a sus
actividades productivas, en modo alguno representa una situacién de arbitrariedad
o indefension para el mismo.

il

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articule 17°.- infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbifo de compelencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental (QEFA) las sigutentes conduclas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones confenidas en la normativa ambienfal.

b) El incumplimiento de las obligacionas a cargo de los adminizirados esfablecidas en los instrumenios de
gestidn ambiental sefialados en la normaliva ambiental vigente.

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contralos de concesidn.

d) El incumplimienfo de las medidas caulelares, prevenlivas o comeclivas, asl como de las disposiciones o
mandalos emilidos por las instancias competentes del OEFA.

e} Olras que correspondan al &mbito de su compelencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligalono para lodas las
personas nalurales o juridicas gque realizan las aclividades que son de compelencia del OEFA, aun cuando no
cugnten con permisos, aulorzacionas ni titulos habilitanfes para el ejercicio de las mismas. Esla disposicidn es
aplicable & todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respecto de sus compelencias, segin
comesponda. (...)"

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, direclamenta o a fravés de lerceros, puede afecular [as acciones necesanas para el desarollo de sus
funciones de fiscalizacidn, para lo cual contard con las siguientes facultades:

a) Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aguelios establecimientos o lugares sujelos a fiscalizacidn.

b) Hacerse acompaiiar en las visitas de fiscalizacion, por perifos vy técnicos, gue eslime necesario para el mejor
desarmolio de le funcidn fiscalizadora.

€} Proceder a praclicar cualguier difigencia de investigacidn, examen o prueba que considere necesaro para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en parficuwlar, para;

¢. 1. Regquenr informacian al sufelo fiscalizado o &l personal de la empresa sobre cualgwer asunio relalivo
a la aplicacidn de jas disposiciones legales.

¢.2. Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, ¥ de cualesquiera incluidos
en su ambilo de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas pablicas designadas por el
fiscalizador actuante.

€.3. Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacidn con relevancia en la verificacidn
del cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: regisiros, programas informaticos y archivos
en soporte magnélico, declaraciones oficiales y cualesquisra ofros relacionados con [as malaras
sufelas a fiscalizacidn, obtener copias y extraclos de los documentos para anexarios al expediente
administralivo asl como requerir la presentacidn de dicha documentacion en las oficinas pablicas que
se designen al efecto.

c.4. Tomar o sacar muesiras de suslancias y materiales uliizados o manipulados en el eslablecimiento,
realizar mediciones, oblener folografias, videos, grabacidn de imagenes, levantar croquis y plancs o
uiilizar cualquier oiro lipo de medio probalorio que sirva para susfentar lo verificado duranie las
accionas de supenvisidn,

dl Recabaryoblener informacion, datos o antfecedentes con relevancia para la funcidn fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”,
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43.

45,

46.

47.

En el presente caso, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 216-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, se abserva que los hechos imputados a titulo de carge contra
Minera Bateas se sustentan tanto en lo verificado en campo durante la Supervision
Regular 2011 como en lo detectado de la revisidbn de la documentacion
relacionada sus actividades productivas. La totalidad de dichos hallazgos se
encuentran descritos en el Informe de Supervision, el cual fue remitido a la
administrada durante la notificacion de la citada resolucion, segun consta en el
expediente®. Asimismo, se observa que se otorgd a Minera Bateas un plazo de
quince (15) dias habiles para la presentacion de descargos, a fin de garantizar su
derecho de defensa.

Lo anterior es concordante con el principio del debido procedimiento establece
que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, lo cual comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. Asimismo, el principio de verdad material dispone que en los
procedimientos la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

Finalmente, sobre la eventual subsanacion de los hallazgos si es que estos
hubiesen sido formulados en campo, alegada por Minera Bateas, es oportuno
precisar que de acuerdo con el Articulo 5° TUO del RPAS del OEFA?, |as acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccién de una infraccién no la hubieran
eximido de la responsabilidad administrativa correspondiente.

En conclusion, se verifica que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se han vulnerado los principios de debido procedimiento y verdad
material.

Las imputaciones 1, 2. 5. 8 9 v 11 no cumplen con los requisitos de objeto ¥
motivacion

Minera Bateas sefiala que las imputaciones 1, 2, 5, 8, 9 y 11 no cumplen con los
requisitos de validez (objeto y motivacion) del acto administrativo, toda vez que no
se ha precisado dichas conductas y se ha realizado una interpretacion extensiva
de las normas a fin de que comprendan las observaciones de la supervision,
vulnerando de ese modo los principios de debido procedimiento y verdad material.

Al respecto, el principio del debido procedimiento establece que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, lo cual comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
Asimismo, el principio de verdad material dispone que en los procedimientos la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones.

Faolio 2368 del Expediente,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD.

“Articulo 5°.- No sustraccion de fa materia sancionable

El cese de la conducta que conslifuye infraccidn administrativa no susirae la malera sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Artfculo 35° dal
presente Reglamento.”
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En ese sentido, de acuerdo con el Numeral 3 del Articulo 234° y el Numeral 3 del
Articulo 235° de la LPAG, para ejercer validamente la potestad sancionadora se
requiere obligatoriamente que al inicic del procedimiento administrativo
sancionador la autoridad notifigue al administrado los hechos imputados, la
calificacion de las infracciones que éstos puedan configurar, la expresion de la
sancion gue pudiera imponerse, asi como la autoridad competente y la norma
atributiva de su competencia®.

En esa misma linea, el Articulo 12° TUQO del RPAS del OEFA sefala que el acto
de imputacién de cargos debera contener:

(i) Una descripcién clara de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.

(il Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccion
administrativa.

(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la
norma que tipifica dichas sanciones;

(iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito.

(vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

En ese sentido, en virtud de los principios sefialados, el acto de imputacién de
cargos emitido en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
de competencia del OEFA debera contener las caracteristicas indicadas a efectos
de su validez y de que el administrado pueda ejercer eficazmente su derecho de
defensa.

En el presente caso, de la revisidén de la Resolucién Subdirectoral N° 216-2013-
OEFAJ/DFSAISDI, se observa que en la formulacién de las imputaciones N° 1, 2,
5, 8, 9 y 11 se ha realizado una descripcion clara y precisa de cada una de las
conductas que constituyen presuntas infracciones administrativas, sustentandose
para ello en lo sefialado en el Informe de Supervision, medio probatorio que fue
remitido a la administrada durante la notificacién de la citada resolucién, segun
consta en el expediente®.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoramente haber seguido el procedimienlo legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

{...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titule de cargo la calificacion de [as infracciones
que tales hechos puedan consirulr i la expresidn de las sanciones que, &n sU caso, se le pudiera impanar, asf
como la autoridad compefente para imponer la sancidn v la norma que alribuya fal competencia.

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceflirdn a las siguientes disposiciones:

(...

3. Decidida la iniclacién del procedimienio sancionador, la aulondad instruclora del procedimienio formula la
respectiva nolificacitn de cargo al posible sancionado, la que debe conlener los datos a que se refiere ef numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrle en un plazo que no podrd ser inferior a
einco dias habilas contados a partir de la fecha de notificacidn’.

Faolio 2368 del Expediente.
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Del mismo modo, se observa que en la resolucién de imputacién de cargos se
indicd de manera especifica las normas que tipifican cada una de dichas
conductas como infracciones administrativas, precisando el mandato u obligacion
contenida en cada una de las referidas normas, a fin de dar cuenta al administrado
del proceso ldgico de subsuncién del hecho imputado en el supuesto de la norma,
en cada caso en particular.

En conclusion, se verifica que al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador se cumplié con especificar las presuntas conductas infractoras y las
normas que tipifican dichas conductas como infracciones administrativas.

Por consiguiente, toda vez que ha quedado acreditado que en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se han vulnerado los principios de
debido procedimiento y verdad material, corresponde desestimar lo alegado por
Minera Bateas en este extremo.

IV.1.2. Presunta vulneracion de los principios de legalidad v tipicidad

55.

5B.

57.

58.

Minera Bateas sefala que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VYMM no
constituye una norma con rango de ley y no define con precision las conductas
constitutivas de infraccién administrativa sancionable, por lo que su aplicacién
vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

Presunta vulneracion del principio de legalidad

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone que
‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley®®.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancién y la correlacion entre una y otfra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccién razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comision de una conducta infractora®.

Cabie sostener que la precision de lo que es considerado como infraccion y
sangion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, toda vez que también puede
ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG, el cual sefiala “salvo los casos en que la ley permrta
tipificar por via reglamentaria™®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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De acuerdo con el Literal 1) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM (en adelante,
TUO de la Ley General de Mineria)®®, la Direccion General de Mineria del Minem
tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccién del ambiente.

En este punto, cabe sefialar que el TUO de la Ley General de Mineria compila los
textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N® 109, Ley General
de Mineria, y el Decreto Legislativo N°® 708, Ley de Promocion de la Inversion en
el Sector Minero. En efecto, mediante este Gltimo decreto legislativo® se modificé
la Ley General de Mineria y se ordend la aprobacion del texto Unico de dicha ley,
incorporando las disposiciones de la norma modificatoria.

Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo planteado, el Minem promulgé la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EMNVMM que establecid la Escala de mulias y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas, entre otras normas, en el RPAAMM y sus modificatorias.

Se concluye, entonces, que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM se
remite a lo dispuesto en la compilacion del Decreto Legislativo N® 109, Ley General
de Mineria, y el Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de la Inversién en
el Sector Minero, ambas normas con rango legal, en consecuencia, no vulnera el
principio de legalidad.

Ahora bien, mediante la Ley N° 28964 que transfirié las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), se declaré que en
tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguiernies principios
especiales:

(...

4. Tipicidad - Sdlo consifiuyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como lales, sin admilir interpretacicn
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentanas de desarrollo pueden especificar 0 graduar aquelias
dinigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita Hipificar por wia reglamentaria”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade por Decreto Supremo N® 014-92-EM
“Articulo 101*.- Son atmbuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:; ,

{we 2

1) imponer sanciones y multas a los filulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas an la presente Ley, su Reglamento y el Cddigo de Medio Ambiente.

{..)."

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Considerando;

Que, por Decrelo Legislativo N® 109, se promulgs la Ley General de Mineria y mediante Decrelo Legislativo
N 708, se promuigd la Ley de Promocidn de inversiones en el Seclor Minero, norma esta daltima que modificd
parcialmente la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicién Transiloria del Decreto Legislative N° 708 establece que por Decrelo Supremo,
refrendado por &l Ministerio de Energia y Minas, se aprobard el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, incorporando las disposiciones del citado Decreto Legisiativo;

i
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materia contenidas -entre ofras- en la Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMAVMM.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobd el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4°
del mencionado decreto supremo se autorizé a esta Ultima entidad a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normative y escalas de
sanciones que venia aplicando el regulador®, entre los cuales se encontraba la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imponer
muitas por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la aplicacion
de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

Presunta vulneracién del principio de tipicidad

El principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG*
exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: “(i) la reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion; (i) la exigencia de certeza
y exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccion de la
analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descrifos
como ilicitos®".

De acuerdo al primer elemento, respecto al cual Minera Bateas alega la
vulneracién del mencionado principio, la exigencia de la reserva de ley del tipo
sancionador establece |la garantia formal de |la reserva en favor de las normas con
rango de ley para que sean las Unicas que puedan calificar conductas
sancionables administrativamente. Es preciso sefialar que a veces por
consideraciones de conveniencia administrativa o técnica juridica, se autoriza a la
propia Administracion para que, por via reglamentaria, pueda realizar la tipificacion
de los ilicitos respectivos®.

i1

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al DEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al térming del proceso de fransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supenvision,
fiscalizacidn y sancidn en malteria ambienial gue realiza ef Organismo Supenvisor de fa Inversidn en Energla y
Mineria - Osinergmin, se enlenderd como efectuada al Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, pudiendo este Glitimo sancionar las infracciones en matera ambiental gue hayan sido fipificadas
mediante normas y reglamentos emiltidos por el Csinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”,

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Adminlistrative General

“Articulo 203*.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

espaciales:

[

4. Tipicidad.- Sofo consfifuyen conducfas sancionables adminisfraflivamente las infracciones previstas
expresamenie en normas con rango da ey mediante su tiplficacién como lales, sin admifir interpretacidn
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuwevas conduclas sancionables a
las previstas legaimente, salvo los casos en gue la ley permila Hpificar por via reglamentaria.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley de Procedimienfo Administralivo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.

idem p. 708.
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Como se puede advertir, en ambos casos -reserva de ley y cobertura legal previa-
la fijacion de los hechos ilicitos corresponde al Legislador y no a la autoridad
administrativa auténomamente. De este modo, la Administracion permanece en
su rol concreto de actividad inspectora y sancionadora, mas no creadora de
aquello que es ilicito para el interés publico®.

Por la tanto, en la medida que el TUQ de la Ley General de Mineria,
complementada con las Leyes N° 28964 y del Sinefa, ha delegado en el Minem la
tipificacién de las conductas y éste a su vez ha emitido la Resolucion N® 353-2000-
EM-VMIM, existe la cobertura legal previa que requiere el primer requisito del
principio de tipicidad sefialado por el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG.

Del mismo modo, en cuanto a la segunda manifestacién del principio de tipicidad
-también aludido por Minera Bateas- referido a la exigencia de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, se debe sefalar que la
exigencia de "taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

Al respecto, la exigencia de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicaciéon de una sancion cuando exista una evidente infraccion
administrativa. La doctrina sefiala que la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Ello en la medida que
“el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen,
por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de las
disposiciones sancionadoras existentes o por dictar™®.

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de cardcter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos o de experiencia, siendo asi las
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades l6gica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, los Numerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de |la escala de multas y
penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM sefialan
lo siguiente:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Cddigo del Medio Ambienfe o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016-
93-EM y su modificatoria {...) Resoluciones Ministeriales N°. 0711-96-EMAMM, 315-96-

Ibidem.

NIETO, Op. cit. p. 293,
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EMAMM vy otras nommas modificalorias y complementanas {...) el monto de la multa seréd de
10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT(...).

3.2, §i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenfe escala, son delerminadas
en la invesligacion comespondiente, como causa de un dafio al medic ambiente, se
consideraran como infracciones graves y el monlo de la multa sera de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monto méaximo de 600 UIT, independienternente de las obras de
restauracidn que estd obligada a ejecular la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de
10 UIT por cada infraccién”,

De acuerdo a lo sefialado, los incumplimientos a las disposiciones del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM, y de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos, se encuentran tipificados como conductas sancionables
conforme a lo establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la citada
escala de multas.

En ese sentido, existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancién
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccidn tipificada
como pretende el administrado,

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMNVMM no vulneran los principios de legalidad y tipicidad propios del
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion publica, por lo que
queda desestimado lo sefialado por Minera Bateas respecto a la presunta nulidad
de pleno derecho del presente procedimiento administrativo sancionador,

Primera cuestion en discusion: Si Minera Bateas realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos en los cilindros ubicados en las
distintas areas de la unidad minera

IV.2.1. La obligacién del titular minero de acondicionar y almacenar sus residucs sélidos

80.

81.

de manera sequra, sanitaria y ambientalmente adecuada

Las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
sélidos mediante la articulacion, integracién y compatibilizacién de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en su gestion
y manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®”.

La gestibn y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicién final®.

Ley N° 27314, Ley General de Reslduos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La geston de los residuos sélidos en ef pals ene como finalidad su manejo mtegral y sostenible, mediante la
arficulacién, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
gquienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos soidos, aplicando los ineamientos de politica que
se eslablecen en el siguiente Arficulp.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Décima.- Definicion de términas
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82. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente y con un costo reducido.

83. En tal sentido, el Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar los mismos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previa entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS) para que
esta continle con su manejo hasta su destino final.

84. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizard si Minera Bateas
acondicioné y almaceno los residuos sélidos generados en la Unidad Minera "San
Cristébal® de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

IV.2.2. Hecho imputado N° 1: No haber realizado un adecuado almacenamiento de los

residuos solidos en los cilindros ubicados en las distintas areas de la unidad
minera

A, Los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2011

85. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera "San
Cristobal” se observd que Minera Bateas no realizaba una adecuada segregacion
de residuos sdélidos en areas tales como el comedor de la planta concentradora,
la zona Bateas y la garita principal®®:

“Observacién N°® 8: El titular minero implementd confenedores de colores (de acuerdo a los
estdndares del SIG) para la segregacidn de residuos sdlidos en la fuente; sin embargo, en
algunas dreas se constatd que la disposicion de los residuos no corresponde al tipo de
contenedor en: comedor de la planta concentradora (coordenadas UTM WGS 84:
8°317,042N; 192,575E y 4496 msnm), garita principal — delta 1 (coordenadas UTM WGS 84;
8°316,680N; 192,661E y 4480 msnm), en zona Baleas (coordenadas UTM WGS 84:
87319, 578N; 192 349E y 4539 msnm)”.

B6. Lo anterior se encuentra también detallado en la matriz de verificacion del Informe
de Supervision®*':

“Se vernficd que el litwlar minero implementd contenedores con tapa de color marrén {como
depdsito de residuos orgénicos) en los diferentes centros de acopio de fa UEA San Cristobal
con la finalidad de segregar en la fuenle residuos organicos procedentes de la preparacidn
de alimentos, jardineria o similares.

(...}

Se vernificd que e tifular minero implementd cilindros de colores pinfados, rofulados y con tapa
en los diferentes centros de acopio con los que cuenta la UEA San Cristébal:

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambilo de la presente Lay:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tode ectivided lécnice operaliva de residuos sdlidos que imvolucre manipuleo, acondicionarmiento, transporte,
transferencia, trafamiento, disposicidn final o cualguwer ofro procedimiento Menico aperativo uliizado desde la
genearacidn hasta la disposicidn final,

(...~

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Qbligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o0 EC-RS

Todo generador esta obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar cormn su
manejo hasla su destino final”.

L OEFR:

Folio 1263 (revarse) dal Expedienta.

Folios 1206 (reverso) y 1297 del Expediente.
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-  Cilindro blanco para residuos de plastico.

- Cilindro azul para residuos de papel y carfdn.

-  Cilindre amarnillo para residuos de metal.

- Cilindro verde para residuos de vidro.

- Cilindro rojo para residuos peligrosos.

Cabe precisar que en algunos cenfros de acopio (comedor de la planta concentradora, zona
Bateas y garita principal) la segregacion en la fuente no es eficiente (...)."

87. La Supervisora sustenta lo indicado en los paragrafos precedentes con las
Fotografias N° 52, 54, 55, 57, 58 y 59 que obran en el Informe de Supervision®?,
en las cuales se observa diversos residuos al interior de cilindros (ubicados en el
comedor de la planta concentradora, en la garita principal = Delta 1 y en la zona
Bateas) que no corresponden al tipo de contenedor:

52 Obsorvacidn N* 08: Visla Iotsprificn Sl inlonce del cllindio mandn
m.umumqm}m.lwm
eamoded da plonla m»mmmmv
WIS O b QU i g i Al lips Indieado.

FOTOGRAFIA N* 54 Obsarvacién N° 0B: Vila fotograhica cel inlerce cel clindro bisnen
[para by dsposicdn de resdieos de plistcos) nalalada en garka
prancipal = defla 1 (coosdenada LTI VWGS B4 B7316,6800; 192661E v
4480 nognm], s& aprecan oros residus (papeles ¥ chscanas de fulas)

e no correspondan o pa adicedo.

Folios 1346 al 1349 del Expediente.
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[ nmru-mw&ammﬂﬁmuum
Iy disposicida do msiucs de papel y caridn) inslalsdo en gania
principal — delta 1 (ooondenada LITM \'JGEH BY16,530N, 192.651E y
4400 manm), 90 apiecian cros residuos (botellas de vidio, plishcss
ciicaras de butas] que no Jemesponden Al ipd ndCads.

FOTOGRAFIA N* 57 Observacién H* B8 Vista felagrd

(para la dmpasicidn de redduas medilicos) inslalado en zona Daleas
{copedonada UTIA WG5S B2: B'310 578N, 182, J40E y 4539 manm). s¢
mmmﬂmmﬂMmemqw
no coftesponden ol ligs indcado

. N* 08: Visia lologrifica del inbence disl elndne arul (para

ln disposicidn de residucs de pagel ¥ eoridn) milalado ¢n zona Babeas
{cooedenada UTM W3ES B B30, 578N, 192, 349E y 4538 manm), so
aprecian oiros fesiduos (wapes, lapicero y cascaras de lrulas) que Ro
carospenden al lipo indicado.

Fagina 31 de 86



88.

89.

Resolucién Directoral N°21 -2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 138-2013-0EFA/DFSAVPAS

FOTOGRAFIA 1 50.-  Obsorvacin N° 08: vish fotugratca dol wrence dal
(par 1a dspasicén de reskuos do widrios) wslalaca en 2003 Dalea
(cocedunada UTM WGS 84: 8'319 578N, 162348 v L

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 10° del RLGRS detallado en los paragrafos anteriores,
son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora da
Observacion N° 8 del Acta de la Supervision | cuenta de la observacion referida a la
Regular 2011. disposicion de los residuos que no
corresponden al tipo de contenedor.

o Fotografias a través de la cual la
o | Folografias N* 52, 54, 55, 57, 58 y 59 del Supervi pretende  evidenciar I

Informe de Supervision. Observacion N* 8.

Documento en el cual la Supervisora da
cuenta sobre la disposicion de los residuos
que no corresponden al tipo de contenedor,
Documento que sefiala los compromisos
del administrado respecto al manejo de sus
residuos sdlidos durante el afio 2011.

3 Matriz de wverificacion del Informe de
Supervision,

Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011.

Analisis de los descargos

Minera Bateas sefiala en sus descargos que el Articulo 10° del RLGRS no hace
referencia a la clasificacién de los residuos por tipo, sino al almacenamiento
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de estos. Por tanto, agrega que la
clasificacion y/o segregacion solo constituyen simples practicas para un
almacenamiento seguro, siendo posible adoptar diferentes formas de acuerdo a
la composicion, origen y destino final del residuo.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS* define el
almacenamiento como la operacion de acumulacion temporal de residuos en

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
empleardn las sigiienles definiciones:

(.

2. Aimacenamiento: Oparacién de acumilacidn temporal de residuocs en condiciones Mcnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicidn final.”
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condiciones técnicas como parte del sistema de manejo hasta su disposicion final.
Ademas, el almacenamiento de residuos sdlidos al interior de las unidades
operativas puede ser intermedio o central®, En ambos casos, el titular minero se
encuentra obligado a almacenar temporalmente los residuos sélidos utilizando
contenedores para su posterior tratamiento.

De esta forma, cuando el RLGRS sefiala que el almacenamiento de residuos
solidos debe considerar ciertas condiciones técnicas se entiende que estas
incluyen una adecuada caracterizacién, segregacién y acondicionamiento de
estos.

Por tanto, al establecer el Articulo 10° del citado reglamento que el generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar estos en forma
seqgura, sanitaria y ambientalmente adecuada, estd sefalando que una vez
generados los residuos sélidos, el generador se encuentra obligado a acopiarlos
temporalmente, de acuerdo a su caracterizacion y segregacion, utilizando
contenedores para su posterior tratamiento, conforme a lo establecido en el
RLGRS.

En efecto, la segregacion®® se define como la accién de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residucs para ser manejados en forma
especial. Por otro lado, el acondicionamiento de residuos sdlidos implica las
siguientes medidas: (i) distribuir, disponer y ordenar los residuos sdlidos, segln
sus caracteristicas; (ii) los contenedores deben contar con un rotulado visible para
identificar el tipo de residuo; (iii) colocar un techo en la zona de acondicionamiento
para proteger los residuos de la lluvia; (iv) impermeabilizar el suelo; (v) colocar al
exterior de la zona de acondicionamiento canales de derivacion para las aguas de
escorrentias, entre ofras.

Por ende, el almacenamiento de residuos incluye la caracterizacién, segregacion
y acondicionamiento de estos, a fin de lograr un control efectivo de los residuos,
evitando asi impactos ambientales negativos.

Minera Bateas sefiala que el Articulo 10° del RLGRS no establece de forma
expresa cual es la obligacion supuestamente incumplida, méas aun cuando en las
fotografias del Informe de Supervision se indica que los residuos almacenados “no

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(o

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de [a aplicacian de la Ley y esle Reglamento se
emplearan las siguienles definiciones:

(..

3. Almacenamiento central: Lugar o inslalacidn donde se consolida y acumula temporalmente fos residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en confenedores para su posterior
tratamiento, dispoesicion final u otro destino autorizado.

4. Almacenamiento infermedio: Lugar o instalacidn que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, wliizando contenedores para su almacenamiento, y poslerior evacuacion hacia el almacenamienio
cenlbral.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(.
28. SEGREGACION

Accidn de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial.”
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98.

99.

100.

corresponden al tipo indicado” ni se detalla los tipos de residuos. Por tanto, agrega
gue no se ha establecido el incumplimiento ni la base legal especifica.

Al respecto, cabe recordar que el Articulo 10° del RLGRS establece la obligacion
de todo generador de residuos sélidos a acondicionarlos y almacenarlos en forma
segura, lo cual implica realizar dichas actividades considerando una adecuada
caracterizacion, segregacion y acondicionamiento de estos.

De esta manera, para el lograr el fin dispuesto en el citado articulo es necesario
tener en cuenta lo establecido en el RLGRS respecto al acondicionamiento y al
almacenamiento de los residuos sélidos, asi como las obligaciones a las que se
ha comprometido el titular minero en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Sobre el particular, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011 se verifica que Minera Bateas se comprometi¢ a realizar el almacenamiento
de sus residuos sélidos mediante la segregacion de estos en los cilindros
correspondientes:

‘4.4 Almacenamiento intermedio o central
Los lugares definidos para el almacenamienfo intermedio ywo cenfral de los residuos solidos

deben seleccionarse fomando en cuenta las caracteristicas de los residuos, ya que fa
humedad puede mnmbu:r a su aifemc:idn lo c:uar dapenda d&I ﬂ&mpu qu& pannanecarén

Asimismo se deben r.-ujncar en :Emp.ren!es adacuados yen buenas mndar:mnes

Los recipienfes que se esfan ulilizando actualmente son los cilindros (55 GAL) los cuales han
sido codiffcados mediante colores tomando en cuenra Iﬂ es!ab.rec:da en EH' mgfamenfa de
Seguridad de Higiene Minera D.S. N® 046-01, los re Ega

un color al recipiente gue los contendra.

En el Anexo 2 del presente documento se muesira los colores de log cilindros v los fipos de
residuos que se pueden almacenar en cada uno de eflfos. (...)."

En ese sentido, el titular minero se comprometié6 a realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sodlidos mediante la adecuada segregacion de
estos en los cilindros correspondientes; sin embargo, durante la Supervisidn
Regular 2011 se verifico que el titular minero no respetd el cédigo de colores
dispuesto en cada cilindro para cada tipo de residuo.

En efecto, las Fotografias N® 52, 54, 55, 57, 58 y 59 que cbran en el Informe de
Supervision evidencian un deficiente almacenamiento de los residuos sdlidos,
toda vez muestran dichos residuos en cilindros que no correspondian a su tipo:

a) Cilindro marrén para residuos organicos: bolsas y vasos descartables
(Fotografia N® 52).

b) Cilindro blanco para residuos plasticos: papeles y cascaras de frutas
(Fotografia N° 54).

c) Cilindro azul para residuos de papel y carton: botellas de vidrio, plasticos y-
cascaras de frutas (Fotografia N° 55); wapes, lapiceros y cascaras de frutas
(Fotografia N® 58).

Faolio 788 al 785 del Expediante,
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d) Cilindro amarillo para residuos metélicos: botellas y micas de plastico
(Fotografia N° 57).

e) Cilindro verde para residuos de vidrio: taza de porcelana y botella de plastico
(Fotografia N® 59).

Es necesario recordar que un almacenamiento adecuado implica una efectiva
segregacion de los residuos sdlidos, lo cual no se ha evidenciado en las citadas
fotografias, sino todo lo contrario.

En consecuencia, el titular minero no realizé un almacenamiento adecuado de sus
residuos sélidos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 10° del RLGRS precisado
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011.

Minera Bateas indica en sus descargos que se ha realizado una interpretacion
extensiva del Articulo 10° del RLGRS pues la supuesta infraccion no ha sido
expresamente sefalada en él, lo cual vulnera el principio de tipicidad.

Por el principio de tipicidad, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. No obstante, cabe recordar que la exigencia de
exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe llevar a situaciones extremas
en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién
cuando exista una evidente infraccion administrativa.

De esta forma, el Articulo 10° del RLGRS no vulnera el principio de tipicidad dado
que establece la obligacion de un almacenamiento adecuado de los residuos
sélidos, lo cual se traduce para Minera Bateas en realizar el almacenamiento de
sus residuos en los cilindros de colores que correspondan segun el tipo de cada
uno y no mezclarlos entre si.

El titular minero sefiala que el hecho imputado esta referido a un presunto
almacenamiento deficiente en la fuente de generacion de residuos sélidos, lo cual
es errado toda vez que en la fuente de generacion, que es el lugar donde se
originan los mencionados residuos, solo se clasifican o segregan los mismos, mas
no se almacenan. En ese sentido, la tipificacion efectuada carece de fundamento
legal, por lo que se vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

Tal como se indico anteriormente, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011 precisa que el almacenamiento intermedio o central se realizara en cilindros,
los cuales tendran un color para almacenar cada tipo de residuo, es decir, no
pretende combinarlos sino separarlos de manera adecuada.

. Por tanto, la conducta infractora se detecté respecto al inadecuado

almacenamiento de los residuos en los cilindros ubicados en el comedor de la
planta concentradora, la zona Bateas y la garita principal, lo cual implica una mala
segregacion de los residuos solidos en estos contenedores. Asimismo, tal como
se ha indicado anteriormente, cuando el RLGRS sefiala que el almacenamiento
de residuos solidos debe considerar ciertas condiciones técnicas se entiende que
estas incluyen una adecuada caracterizacidon, segregacion y acondicionamiento
de estos, por lo que no se han vulnerado los principios de legalidad ni de tipicidad.
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La parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N°® 216-2013-0OEFA/DESAI/SDI
es contradictoria pues la norma que tipifica la eventual sancion es el Literal a) del
MNumeral 1 del Articulo 147" del RLGRS, el cual establece una amonestacién; no
obstante, la eventual sancion considerada en la resolucion es de 0.5 a 20
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Sobre el particular, cabe precisar que en el Considerando N° 15 de la Resolucién
Subdirectoral N®* 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI se indica que el hecho imputado
N® 1 sera pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el Literal a) del Inciso
1 del Articulo 145° y en el Literal b) del Inciso 1 del Articulo 147° del RLGRS, por
lo que lo consignado en la parte resolutiva se debid a un error de tipeo.

De esta forma, en el Acapite |Il.2 de la presente resolucidn se ha corregido el error
material en que se incurrié en la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral
N® 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI, correspondiendo aplicar una eventual multa entre
0.5y 20 UIT conforme a lo dispuesto en el Literal b) del Inciso 1 del Articulo 1477
del RLGRS.

Minera Bateas sefiala que establecer una eventual sancién de 0.5 a 20 UIT es una
imprecision que le genera incertidumbre, lo cual incumple con los requisitos de
validez (objeto y motivacion) del acto administrativo. Ademas, afiade que no
efectla una tipificacion objetiva y clara de la sancién, estableciendo solo un
margen, por lo que deviene en nula.

Al respecto, el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG sefiala sobre el principio
de razonabilidad que las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién, para lo cual esta deberd ser proporcional al
incumplimiento calificado como infraccién.

Por tanto, establecer un margen se sancién (0.5 a 20 UIT) no incumpliria los
requisitos de validez del acto administrativo, toda vez que para calcular la multa
correspondiente sera necesario analizar los factores agravantes y atenuantes, a
fin de que esta sea proporcional a la infraccion cometida por el administrado. En
ese sentido, para Minera Bateas debe ser claro que no se le aplicara una multa
mayor a 20 UIT.

Sin embargo, cabe resaltar que el presente procedimiento administrativo
sancionador consta de dos (2) etapas: (i) la primera en la que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero, asi como la imposicion
de medidas correctivas, de ser el caso, y, (ii) la segunda, que consiste en verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, siendo que solo se aplicara
el cincuenta (50) % de la multa en caso estas sean incumplidas.

. Por ende, al encontrarnos en la primera etapa, solo corresponde determinar la

responsabilidad administrativa de Minera Bateas, asi como el dictado de medidas
correctivas en caso el titular minero no haya subsanado la conducta infractora. La
imposicion de una eventual multa se analizara en la segunda etapa del
procedimiento. !

. En atencion a lo expuesto, se ha acreditado que Minera Bateas no realizé un

adecuado almacenamiento de los residuos solidos en los cilindros ubicados en
distintas areas de la unidad minera, toda vez que dentro de estos se encontraron
residuos mezclados que no correspondian al tipo de cilindro. Dicha conducta
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configura un incumplimiento de lo establecido en el Articulo 10° del RLGRS, por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Bateas.

IV.3. Segunda cuestion en discusion: Si Minera Bateas cumplié los compromisos

establecidos en el EIA del Proyecto

IV.3.1. La obligacién del titular minero de cumplir los compromisos establecidos en el

118.

119.

120.

121.

122.

Estudio de Impacte Ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®’.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el Estudic de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA).

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en
adelante, RPAAMM)*, el EIA es un estudio donde se evaliian y describen los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el ambiente.

Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
gue determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del

Impacto Ambiental (en adelante, LSEIA), establece que dentro del procedimiento
de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se

&7

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los insfrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucidn de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus noymas complementarias
¥ reglamentarias.

16.2 Constlituyen medios operaltivos gue son disefdados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complemeniarios, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo sigwiente:

Vi) \
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyeclos para la realizacién deg
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
dascrbir los aspectos fisico-naturales, bilogicos, socio-econdmicos v culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de delerminar las condiciones exislentes y cepacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever log efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
pravision y control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico enire las operaciones de la industria minera v el
medio ambiente.”
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tiene la de revisién del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del
estudio original por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente®,

Segun el Articulo 12° de |a Ley del SEIA®, la autoridad competente se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del estudio ambiental que se apruebe.

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en tales
instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM?®', el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, como el
ElA, debidamente aprobados.

En el presente caso, la Unidad Minera “San Cristobal" cuenta con el siguiente
instrumento de gestién ambiental aprobado:

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto "Ampliacién de Mina y Planta de
Beneficio Huayllacho de 1,030 TMD a 1,500 TMD", aprobado mediante
Resolucion Directoral N°® 173-2011-MEM/AAM del 8 de junio de 2011, el cual
indica que las especificaciones técnicas de dicho estudio se encuentran
detalladas en el Informe N® 567-2011/MEM-
AAM/MES/RBG/YBC/PRR/CMC/ACHM.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental

“El procedimiento para lg certificacién ambiental constara de las efapas siguientes:
1. Presentacidn de la soliciiud;

2. Clasificacion de la accidn;

3. Revisidn del esludio de impacto ambiental;

4. Resolucidn; y,

5. Seguimiento y control”,

Ley N® 27446, Ley del Sistema Naciconal de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacidn de las instrumentos de gestidn ambiental, se elaborard un fnforme técnico-legal
gue sustenie [a evaluacidn que haga la avloridad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera, Dicho informe serd pablico. Con base
en tal infarme, la auforidad competente, expedirs la Resolucién mativada, correspondiente.

12.2 La Resclucidn gque aprueba el instrumento de gestivn ambiental constituird la certificacion ambiental,
guedando asi autorizada la efecucidn de la accidn o proyecto propuesto. (...)7

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin penuicio de lo establecido en el articwlo 225" de la Ley, ez obligacidn del litular poner an marcha
¥ mantener programas de pravision y controf conlenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn ¥y Manejo Ambiental, basados én sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicas, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los eflventes o residuos Nouidos v sdlidos,
laz emiziones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar 5u aclividad, por cualguiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efeclto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de confrol deberdn
mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al tipo ¥ volumen de los effuentes o
residuos ¥ las concenfraciones de las sustancias contenidas en ésfos. (...)."
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127.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente procedimiento se determinara si Minera
Bateas cumplié con la obligacion prevista en el Articulo 6° del RPAAMM a partir
de lo observado durante la Supervision Regular 2011.

IV.3.2. Hecho imputado N® 2: No haber implementado, en diversos puntos de control de

128.

129.

130.

131.

calidad de aire, la infraestructura necesaria prevista en el protocolo de monitoreo

de calidad de aire y emisiones gaseosas del sub-sector mineria.

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacién de Mina se observa que para el
control de la calidad del aire en la Unidad Minera "San Cristdbal®, Minera Bateas
se comprometic a utilizar como referencia el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Aire y Emisiones del Minem®?, tal como se sefiala a continuacion:

"Capftulo VI PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

]
6.4 PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL
[..]

6.4.2. Calidad de aire

Metodologia
Para las mediciones de materal particulado, didxido de azufre, plomo y arsenico se ulilizara

un equu muesfmadur de an‘o vo.fumen in vm} Se urng@ gﬁm referencia v guia el

(El subrayado es agregado).

El mencionado protocolo establecié los siguientes requisitos para la
implementacién de los equipos de muestreo de particulas®:

“CAPITULO VI

[.]

.6.1.5 Ubicacion de Instrumentos

El muestreador de alfo volumen deberé insfalarse en una ubicacidn muy expuesta y a una
distancia de por lo mencs 4 metros de la edificacién u otra estructura més cercana. El
muestreador deberd colocarse en una plataforma, de modo que el filtro se encuentre entre 2
¥ 3 melros sobre la superficie. Para efeclos de seguridad, deberd colocarse el instrumento
en un recinto cercado por cadenas en donde el fillro se encuentre, por lo menos, a 2 metros
de la cerca mas proxima.”

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2011 realizada en la Unidad Minera
“San Cristébal" se observo que varios puntos de control de calidad de aire no
contaban con la infraestructura necesaria prevista en el citado protocolo®:

“Observacion N* 14: Se vernfictd que los puntos de control de calidad de aire E-4, E-6, E-7-
E-8, E-9 y E-10, establecidos en el EIA aprobado, no cuentan con lefreros de identificacion y
tarmpoco cuentan con la infragstructura necesaria estipulada en el profocolo de monitoreo de
calidad de aire y emisiones gaseosas del subsector mineria”.

La Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N° 120y 121 contenidas
en el Informe de Supervision®, las cuales muestran la falta de infraestructura para

Folio 2343 del Expediente.

Folio 2344 del Expediente.

Disponible en: hitp2/fwww.minem.gob. pefarchivos/procaliaire-z62. paf

Pretocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energla y Minas. Pagina 31.
Folios 1265 y 1299 del Expediente.

Folio 1380 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N* 120.- Punte do control E — B; Visla fologrifica de la verificacidn del punto
de control E = & (A barovento dal depdsito de relaves N® 3 - San
Francisco). Se constald inexistoncia de ketrero de entificacitn, asi
eamo la falla de infraesiruciura minima para reaizar el monitoreo de
calidad del aine, segin el prolocolo del sub soclor de mineria, realizado
&l 18112011,

.

N*121.- Punto de control E — 10: Visla folografica de la veri dal punlo
de control E — 10 [Aguas ariba del depésilo de desmonte San
Cristobal N® 2). Se constald inoxisloncia de letrero de idemificacion,
asl como la falla de inlraestruciura minima para realizar ol monitoreo
da calidad del aire, segin ¢ protocoly dol sub seclor de mineria,
realizado el 16M 172011,

132. De acuerdo con las fotografias y con lo sefalado por la Supervisora, Minera
Bateas no habria implementado la infraestructura necesaria para realizar el
monitoreo de calidad de aire segun se indica en el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Aire y Emisiones del Minem.

133. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
o
e 3

incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido
Observacion N° 14 del Acta de la | Documento en el cual la Supervisora da
1 Supervision Regular 2011 cuenta de la observacion referida a que en
s : los puntos de control de calidad de aire no
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135.

136.

137.

AR Expediente N* 138-2013-0EFA/DFSANVPAS

cuentan con la infraestructura para realizar
el monitorea.

. Fotografias a través de las cuales la

2 | fotografias N° 120 y 121 del Informe de | g pervisora  pretende  evidenciar Ia
P % observacion.

Analisis

En el presente caso se ha imputado a Minera Bateas no haber implementado en
diversos puntos de control de aire la infraestructura estipulada en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas del Minem, conforme a lo
dispuesto en su ElA del Proyecto de Ampliacion de Mina. En efecto, segun el
citado protocolo, el titular minero debid instalar una plataforma en cada punto a fin
de colocar el muestreador de alto volumen correspondiente.

Sin embargo, cabe resaltar que el EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina sefala
que se tomara como referencia y guia el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Aire y Emisiones Gaseosas del Minem, mas no que este documento sera de uso
obligatorio:

“Se utilizard como referencia y guia el Protocolo de Moniforeo de Calidad de Aire y
Emisiones del Minem."”

Al respecto, la Real Academia de la Lengua Espafiola (en adelante, RAE) define
“referencia” como la “accion de referirse”, es decir, “remitir o aludir a algo”, segun
se muestra a continuacion:

lindicar en um escrito
otro lugar da dl o de
distina eserito donds
corsta bo goe atalle al

= Mercionar 3 algulen o
algo o insinuar slga,

ALUDIRS

Por ofro lado, la RAE define "guia” como "aquello que dirige o encamina” hacia un
punto o fin determinado, segln el siguiente detalle:
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"-.

r‘:iiilrig;lr algo hacia |
un punto |
determinado.

saguelio que dirige

o encamina. *Encaminar la

intencion y las
operaciones a
determinado fin.

En ese sentido, cuando el EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina establece que
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas del Minem
se tomara como “referencia® y “"guia®, solo quiere decir que para realizar los
monitoreos de calidad de aire:

a) Se podra remitir a lo sefialado en este documento.

k) El protocolo podra servir para encaminar o dirigir las acciones de Minera
Bateas hacia un fin determinado, es decir, realizar las respectivas mediciones
para el control de calidad de aire.

En consecuencia, las disposiciones establecidas en el citado protocolo no pueden
considerarse como compromisos del instrumento de gestion ambiental exigibles
al titular minero, sino que este podra utilizar dicho documento como una guia para
realizar las mediciones de los parametros para un control de la calidad del aire.

Sin perjuicio de lo antes indicado, cabe resaltar que en el escrito de levantamiento
de observaciones presentado por Minera Bateas el 13 de enero del 2012% se
evidencia que el titular minero construyé las plataformas para realizar el monitoreo
de calidad de aire, tal como se cbserva en las siguientes fotografias:

‘wte WPy: Platatorma de mositares de calidad die ave acabade de obra civil y con su
Purshe e moalticen E-5: San Frawciecn [ Sobavents cartel de identiizacion def punto < Santa Catalna | Balovento

g L - ST T ]
Fod N7 Comsaruocii de plataformas de monsoren de cabidad die e en sus bases,

Folios 123 al 151 del Expediente.
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= o i

ket i * b i ;a: Or vy Fobe HY8: Mlataloema de moniberes de cabdad de aire acabada de obea il y con su
carel deHentiicantn el purtn - Sk ataloa [Bwienio carted e identificacitn delpunto £-6: San Francsco [ Barloventn

Fote N*g: Plataforma de monitoreo de calidad de aire culminada con cartel de
identificachdn y pintado correspondiente, Punto de menitores E-20: Desmontera N2 San

Cristsbal.

141. En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos de Minera Bateas.

IV.3.3. Hecho imputado N° 4: No haber implementado la infraestructura necesaria y un

plan de contingencias para el vertimiento de las aguas decantadas del Depésito
de Relaves N°® 2 hacia el Rio Santiago

A. Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

142. De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina se observa que Minera
Bateas se comprometid a adoptar las medidas de contingencia en el nuevo
depdsito de relaves, que contara con dos tuberias para el sistema de recirculacion,
colocados en toda la trayectoria dentro de un canal de mamposteria¥, tal como
se sefala a continuacion:

“9.0 DISENO DEL NUEVO DEPOSITO DE RELAVES

s \ SEmssssanmaEs I"_]'
vaﬂa_ 9.6 Sistema de recirculacién de las aguas de pondaje e infiltracion hacia la planta
OEFh metalirgica

(-]

Faolio 2338 reverso y 2339 del Expediente.
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La linea de recirculacidn se inicia en poza de almacenamiento ubicada en la parle alta def
vaso del nuevo depdsito en la cola 4460 msnm, a donde llegan las aguas procedentes de los
sistemas de drenaje y pondaje, desde alli mediante una tuberia de HDPE de 6" de diametro,
se seguird la rula de la carrefera existenle adoptando la pendiente de esfa. El punlo de
Negada de la fuberia seréd la cota 4440, ubicado cerca de planta melaltrgica.

FPara cimentar el sisfema de conduccién de relaves a lo largo del frazo, se implemenfardn
dados de concreto Fe=140 Kgiem?2 al cual se anclarén la tuberfa mediante abrazaderas de
acero. El espaciamiento entre anclajes serd de 5.0 m.

Como medida de confingencia y por efectos de mantenimiento del sistema de recirculacion
se ha dispuesto contar con 02 tuberfas de 6" para la conduccion de dichas aguas; una
frabajard constanfemente y la ofra enfrard en senvicio cuando se requiera hacer un
mantenimiento o exista una falla del sistema principal.

Adicionalmente a esta medida de contar con 02 luberias para la conduceidn de las aguas
recinculadas, esfas se colocaran en loda su trayectoria dentro de canal de mamposteria de
piedra, de tal manera que si existiera la posibilidad que las tuberias tuvieran algin fipo de
vertimiento por razones ajenas a la operacion, este verfimiento pudiera ser conducidos por el
canal a las pozas de contingencia que se ubicardn a cada kilémetro de la trayecloria”.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2011 realizada en la Unidad Minera
“San Cristobal" se observd que el depdsito de relaves N* 2 no contaba con la
infraestructura necesaria ni con el Plan de Contingencias para el vertimiento de
las aguas decantadas®®:

“Observacion N° 17:

En la revision de los instrumentos de gestion ambiental del litular minero, se constaté que
considera cero verfimiento al ambiente del efluente E-8, drenaje de cancha de relaves. Sin
embargo, cuenta con aulorizacidn para el verfimiento en casos de contingencia al Rio
Santiago, de esfe efluente, mediante la B.D. N® 192-2011-ANA-DGCRH en base a la Opinidn
Técnica Favorable para el olorgamiento de avlonizacién de vertimiento de aguas residuales
industriales tratadas emitidas por DIGESA por medio del Informe N* 1382-2011/DEPA-
APRHHDIGESA EI m{.ijg@mm no cuema cun la mﬁ*aesfmcfum n&casana i mn af Pr’an ut&

Rla ".
(El subrayado es agregado).

La Supervisora sustenta lo antes sefalado con la Fotografia N° 172 del Informe
de Supervision, en la cual se observa el cartel de identificacion del punto de control
E-8, correspondiente al efluente de las aguas residuales provenientes del depésito
de relaves®™;

e ———
A W 1TE: Depdsiio do Relavos \fnuil-mf.l'l-.ﬂlll Weta oo In aslacin
g monbeso B4 Muonin de aguas 103xiuaits peivomsonios del
mbmnnupmnndu elaves

Falio 1266 del Expadiante.
Folio 1406 del Expadiants.
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145. Los medios probatorios que servircdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Sefala que el depdsito de relaves N" 2 no
1 Observacion N* 17 del Informe de | cuenta con la infraestructura necesaria ni
Supervision. con el Plan de Contingencias para el
vertimiento de las aguas decantadas.
Fotografia a través de la cual la
Supervisora pretende evidenciar la
observacion.

2 Fotografia N° 172 del Informe de
Supervision.

B. Analisis

146. De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina se observa que el
alcance del citado estudio solo abarca las actividades relacionadas con la
ampliacion de la mina, planta de procesamiento y otras instalaciones, entre las
gque se ISﬁm::uentra la construccion del nuevo deposito de relaves, segun el siguiente
detalle®:

“4. INTRODUCCION

()

1.3 ALCANCES DEL ESTUDIO

(.-}

El alcance del presente estudio abarca las actividades relacionadas con la ampliacion de la
mina, planta de procesamiento y olras instalaciones:
Profundizacién de la mina en la veta Animas y ofras zonas.
Construccion de 2 nuevos depdsitos de desmonie.

Ampliacion de la planta de beneficio de Huayllacho.
Construceidn de un nuevo depdsilo de relaves.

Construccién de ofros componentes e infraestruciura auxiliar.”

. & & & @&

147. A mayor precisién, la Tabla N°® IV-04: "Cronograma de construccion de nuevos
componentes” del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina solo establece la
construccion del depodsito de relaves N° 3, mas no del N°® 257;

Tabla N® IV-04:
Cronpgrama de construccion de nuevos componentes
Periodo de Construccidn (Trimestres)
Companente a1 | anoz | ade3d | ado4 | ados | ancs | afe7
1] 2] 3] 4] 1] 2] 3] 4] 1] 2] 3] ] 1] 2] 2] o] 1] 2] 3] 4] o] 2] ] 4] 4] 2] 3]
ﬂ?‘ﬁmw o3 F1 BT EY B3 ES B3 B3 B EI ES B3 EdES B3 E3EEd ES E3 Bl EYE] BB Ed B B
Ampliacion de Planta
Benelicia Husyllachs "
[Flanta de Clasilicacion de
relaves
Uinea de conduccicn de
relaves *1*]*
Depdsito de Relaves H* 03 x| x
mﬁf‘m#mhﬂ*ﬂ A EA EA B BB B B B R AR B B EA EA B B EA A EA B EA A EA A B3
m“x;fﬁfmwm wlx|wlefm|m)xlu]of x| wfufm)xlxfa]n|efufnfn]x]a]e]efx]z]=
Planta de Relleno Hidrdulico (x)x
Ismulsch:uau:im; wlal el
[rrr— 1B B3
Trede: MIBLAL

Falios 2677 y 2677 reverso del Expadiante,

Faolio 2681 reverso dal Expediantea.
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Inclusive, en el citado instrumento de gestion ambiental se sefiala que tanto el
Deposito de Relaves N° 2 — Activo como el Depésito de Relaves N° 2 — Optimizado
fueron considerados dentro de ofros estudios, conforme se detalla a

G & DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

2.8.3 Instalaciones para el Manejo de Residuos

B. Depdsito de Relaves N° 2 = Active

La disposicidn de los relaves actualmente producidos por la planta de beneficio se realiza en

el depdsito de relaves N° 02, el cual se elevara hacia la cota maxima de 4, 470 msnm, su
drea es de 54 Has. Esfe depdsilo se ulilizard hasta que entre en operacion el depdsito de

R&s«niucfdn Drmc.!ami N‘" SES-EGIJQ-MEM.-’MM

C. Depdsito de Relaves N° 2 - Optimizado

denom.rnada 'Onf;mpzacrdn de.l' Dep-:isn‘n de m aves N' 2" ﬂ ;u_n ggg gg gp@g@ EEEF

MEM con R.D. N* 292-2009-MEM-DGM-DTM/PE adjuniado en el Anexo 11.7

En ese sentido, dado que el compromiso supuestamente incumplido correspondia
a la construccion del Depdsito de Relaves N° 3, mientras que la observacién
formulada por la Supervisora durante la Supervision Regular 2011 se referia al
Depdsito de Relaves N° 2, no es posible imputar la presente supuesta conducta

Por ofro lado, cabe resaltar que en el EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina se
establece que Minera Bateas se comprometid a recircular hacia la planta
concentradora las aguas decantadas del Depésito de Relaves N* 28

“2.8. Descripecion de las operaciones
2.8.3. Instalaciones para el manejo de residuos

C - Depésito de Relaves N° 2 - Optimizado

Para la evacuacion del agua decantada en la poza de decantacidn, ef depdsilo de relaves
cuenta con un sisfema de decantacidn consfituido por un owuunfa de quenas, las cuales
descargan aguas abajo hacia una poza de almacenamiento L I I
Planta Concentradora mediante bombeo. El agua captada en fa.s quenas es conducida a
fravés de tuberias HDPE de 6" de diametro fuera del depdsito. También se cuenfa con una
barcaza deslizanle con electrobomba a fin de bajar la supedicie de saturacidn dentro del
depasito de relaves, esla agua caplada es recirculada a la Planta Conceniradora”.

. Asimismo, el Informe de Supervision sefiala que al momento de la Supervisién

Regular 2011 se observé que no existia vertimiento de las aguas decantadas del
depdsito de relaves N° 2 hacia el ambiente, toda vez que las mismas eran

148.
continuacion®;
“2. ANTECEDENTES
£
{---)
refaves N* 2 Optimizado.
{..J
(Lo subrayado es nuestra).
149,
infractora a Minera Bateas.
150.
2.8.3.1. Depdsito de Relave
(El subrayado es agregado).
151
B

Folios 2679 v 2679 reverso dal Expedients.

Folios 2679 y 2680 del Expediente.
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152.

153.

154.

155.

recirculadas al proceso productivo®:

"No se encontrd vedimiento en los puntos de control EF-3 (sin efluente), E-4 (las instalaciones
de canales y poza de sedimentacion han sido desmanteladas) y E-8 (por ser recirculado a la
planta concentradora). En tanto, no se realizé muestreo ambiental algunao”.

I } /3 8), despuéds de su
racupammn son coiec:‘adas en un cajdn de 12 my msd:anfe una bomba de 75HP es
bombeada al tangue de agua de la planta concentradora para su recirculacion en el proceso”

(El subrayado es agregado).

En consecuencia, sumado al hecho de que el compromiso citado en la Resolucién
Subdirectoral N° 216-2013-OEFA/DFSAI/SDI correspondia a un componente
diferente al detectado durante la Supervision Regular 2011, tampoco se cuentan
con los medios probatorios suficientes para acreditar que Minera Bateas realizaba
el vertimiento de las aguas decantadas del deposito de relaves N° 2 al rio
Santiago, toda vez que su instrumento de gestién ambiental establecia que estas
serian recirculadas a la planta concentradora.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA®, sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC™, resaltd la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncidn de inpcencia garaniiza gue foda persona no sea sancionada si es
gue no existe prueba plena que, con cereza, acredile su responsabifidad, administrativa o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidenternente se lesiona ese derecho a fa presuncion de
inocencia fanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabifidad
del investigado, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los gque el investigado
no tuvo responsabilidad. Siendo fal situacidn en la que se sanciond al recurrente, este libunal
estima que se ha acreditado la violacidn del derecho a la presuncidn de inocencia”.

(Subrayado agregadao).

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de
licitudestablecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
Mumeral 9) del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de ofro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes

Folios 1244 (reverso) y 1292 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidon de la Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD.

“Articwlo 3.- De los principios

{.)

3.1 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidirs por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en ef caso concrelo.”

Disponible en: hittp:/fwww.tc gob. pefjurisprudencial2005/02868-2004-AA himl.
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156.

167.

LT

mientras no se cuente con evidencia de lo contrario®,

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccidn, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccién que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

En atencidn a lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que
sustenten el supuesto incumplimiento del compromiso ambiental detallado
anteriormente, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de
Minera Bateas.

IV.3.4. Hecho imputado N® 5: Las galerias del Nivel 7 Santa Catalina no forman parte

158.

del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto "Ampliacion de Mina y Planta de
Beneficio Huayllacho de 1,030 TMD a 1,500 TMD"

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina se observa que Minera
Bateas sefialé que el referido proyecto comprendera diez (10) nuevos
componentes, entre los cuales se encuentran las operaciones de minado en los
niveles 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de las zonas de Animas, San Cristébal, Bateas y Santa
Catalina®®:

‘4.2. Resumen de los nuevos componentes de la ampliacién a 1500 TMD
El proyecto de ampliacidn de la mina y Planta de Beneficio Huayllacho comprenderd 10

componentes (...):

L5

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Princlpios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisirativo:

[

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiente, la auloridad administrativa compelente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de mafivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las medidas
probatomas necesanas aulonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas,

En ef caso de procedimientos irilaterales la auforidad adminisfrativa estard facultads a verificar por lodos los
medios disponiblas la verdad de los hachos gue la son propuestos por fas partes, sin gue ello signifigue una
sustitucidn del deber probaforio que corresponde a éstas, Sin embargo, & aufondad adminisfrativa estard
obligada a gjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inlerés poblico.

{i:

Arficulo 230°.- Principios de la polestad sancionadors adminisirativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
Bspaciales:

(...

9. Presuncién de licilud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”,

Folios 2683, 2683 reverso, 2684 y 2684 reverso del Expediente.
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Mlnisterio

delAmbiEnta

Resumen de Nueves €

Tobla N* fv-08:

entes para la Ampliacion de los Operociones o 1500 TMD

[ Componente

I

I

Le

e
1. Amplacion operaciones mina subterrines

a. Areaxs Subterrdneas
de Explotacian Hivel 10,
11,12y 13

01L& Animas
PLAIRD: AePElA-C-03

S nealizark wrabajer de prolundzacidn mina subedrdne ¢ el
Tona, compeends trabajios de proparacion y explotacidn
mediante métodos de coete y rellens v chmara almacin, seml
mecasitads.

b. Taller meciknico -
Animas Hivved 10

Z0ALs; Animas

IPLAIRD: AMP-EIA-C-0

Taller o intevior naina que peymitins dar mantenimisnto a low

SquEpos. ming, eStard ubicado en L rampa 4 12E ¥ la cinaara
A00%Y de. Consta de una rampa de mantenimiento y una trampa
de acoite,

TOILA: Animas Tallet o InLerics minA e prIRRLIG cir MANReMINSEnAO A |
o . squipos mina, patard ubicada on COR 280 £, eonsta do ma
3 B e rampa de nantenimignto, wna frampa & aceltes, un depdsito de
P . 2 IPLAND: ARPEL-CO0E acelte ¥ una Zanjs de mantesimienta, coneciados con canales
g ConCrgto.
d. Bocaming bivel 17 | ZOIA: Anfnass Labor do secchin 4.5 x 4.5 m g 1 uthizars como acceso a L
i%an Crintabal): PLAND- Tona Anlmnad.
TN LAz Sam Cristobat 50 realizara trabajos do profundizacitn mina suberranea on osta
% gm"m1 tona, Compronde tratajos de proparackbn y explotackin
1y 13 " | PLANIG: ARE-ElA-C-04 mpdlande pilodos 0o corte y rellena ¥ cAmara slmacén, somé
2 AN izade.
70114: Batsas 5@ roalizarh trabajos o profundizacion misa sublerranea en esta
:" "'"E "I lmlm:l. Tona, comprends trabajos de preparacikin y explotacian
l':, 11, In_’ s PLAIID: ANP-EEA-C-05 “mﬂmmnm de corte v redlenn y clmara slmaén, sensd
2014 Batoas T ubizara £n 1A fampa JH0E, COIATA (65 UNA FAME OF
Taller s FanlEaimIEAo i LA Irampa dé Soeites qui sb ubicaras en la
i Ta mﬂ""“"m, galeria contigua a La zanja ublcada on Ly chmara 3515, S0
Bateas & FLANG: AMPELL 06 | atonderi os servickon de mantenimienta mecanico del dlivel 13
Batoast.
h. Aress Subterrimess | ZOIA: Santa Cataling S0 realizarh trabajos dis profundizacion mina subterrknes on ¢ty
de Explatacién Mivel 8, Tona, comprande Erabajos de preparacion ¥ explotackin
9y o PLANID: AMP-ELS-C-0F madiante métodot de corte y refleno y cimara almaciém, semi
Erganizads.
E TOUA: Santa CALMIng Evtarh ublcuda on |a gabinia 36T, CORPArS di Und Irampa o
Is':?l “ﬂlnm acolte y rampa ds mantgnimignto. Se atendera los wrvicios do
FLAIRDE AP -ELA-C-08 mantendmmionto mecinico del Hivel 8 de la Veta Soledad.

1.  Amplacién de plants Beneficio Huayllacha

3, Ampliacidn de
labarsterss quumics;

T0akk: Reservada

LA AAP-EL-D-06

S aempliara La Infragstructia dol actusl laborateeio, loza de
ComCrotn smaada, paredes oon bloquets ¥ Lecho de calamina,
Aderadi 46 donstrulid: | Sala dé Nlages quimics, | Sala de
absorcion atdmica, | almactn de materiales y meactives, 1
laboratorio en general.

b. Laksratoric
madaliargion

Tk Reservada

PLAID: ARP-ElA-D-01

Convtars com boia i CoNCrets ¥ nauros de material profabricads
cublerta con planchis metdicss, sus disseriionst drin

{12 65mes.0%m), estard wb dividido on: 1 Tona de proparacion
mechnica; Proparacian de pasiiras para snilivh quimices;
almacéng | olicing de Latratorio Mecalingico; Ofkcina de jeles
o guEndia; Vestuaris ¢ implementon ¥ | Senvicio Highinion,

. Planta de Bicromate:

PLAND: ANF-ELA-A-052

o comaruird una planta sobre una plataforma de concraco,
comstitubdo por una caja do registio e relave. Bl mecanismo do
L pAARLE &5 Wh Pduccion die Cromd «& por Lo lomdd Fe 41 &
oot Cr 3, medianie La adicidn de wna soliscion al 18 % de
sulfato bermods an & circulto di Flotacion e deparacion de
Plesna i Cabre,

d. Ampliacion de
tistemas de chancade,
molienda y flatagidn:

I01L4: Revervada

Enm Bot crouibod e chascads s¢ Incremenlars ol mmsing ae
wquipas n las secciones de chancada, molienda v Motkoidn de la
Flasia ge Benelicio a 79 adicignates, En chancada (01) cedazo
wibratorio 5014, en moliends |01) moting 8'x00° ¥ (02 ) ciclones
ﬂ!"“‘i La maayor cantidad oo equipod & T inalades

orrekpanden a la secoion flotacion: (01} acondicionador de
Hmmlﬂ!l.ﬂ' {02) bombas de 3 xd", {0d) coldas de flotackn
do 10m? cada uso, tﬂtitddu#l’lﬂulhdi 1D ¢y una,
[0@] bombas 47517, {21} acondicionador do Zinc 10°x00°, {01)
scondiclonador de Tine 10x10°, [02] celda de Bml, (02) celda
de Rotacidn de 30 p1, (03] celdas de Nothchkin S 100 p1, {04)
celda do Motacion de 24 pd, [81) soplador.

., Ampliscian del

cn de
cancentrade: de Ploma:

J09RA: Reservada

PLAIND: tP-Ela-D-04

[Estasa contigas al concemtn , &
Mmacinar ﬂmmwhwmmﬁmm#
ploma, L2 ampliackn contiar 0 PR & CONCTMY Con PRGOS
it Ui mtalica areads v con s
un Alfagin 1REulEH e hermdLicamanne.

3, Planta clauificacidn
de relaves

FLAND: Ar-ElA-F-01

10184 Resorvads %o ubicara al costada dol laboratorio medallrgico, con la
A a finaliciad de al ors concontradon: de cobea que B
e e PLAIND; AMP-EL-D-0F prodiscia @ La planta, conshitics con pho de loza de condieta ¥
EOnCan parodes do satructura metslica smads v techuds con calsmina,
APEIRD) | (s s akmachn recublivts hermaticameals.
IOk Reservada Tsta planta servir para mejorar ol proceso 06 LIaGlicackon o

Relaws, |os groesen 1eran ukilizadoy on la Planta do Redleno
higdrilice i los Mines serds conducidas ol Depiiita de Relaws 110
3. Ceetara do una caja de registro de relave con nivel de fondo
e 44 manm, La infrasstmiciura & supaelicts conttarh dod
Losa die concioto armada dentra de la nave, cimentacida de los
mrsen y 1echads con euructons metilicas, ntariormente
comatara do Plataformas de operaciin y pasarela de
mnanignimisaio, oon barandas ¥ escaleras de a00es.

4. Linea de Conduccion
de relaved al Depsdita
de Relaves N 03

TNk Redervada | San
Francista

LRI AP-ElA-E-D0

La binoa do conducclin de relavad v dnlclarh on la PLasts de
Clasiileacion de Relaoas 4478, T manm, & donde Wegan L polps
do relaved procedentes del espedador, detde Mh medlande oaa
tubseria e HOPE d 167 de dilasstro. so Seguirk Is nas de la
carretera evhiente adoptands la pendisnte de #ita. Linea de
tuberia de HOPE @ 147 de 3,145 m de longitud,
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§. Deposito de Relaves
oy

201L4: San Francisco

PLAID: AnP-ELG-00

S implemantars un msen dopdiite para almaenar 105 relne
provenisndes. del proyechs de ampliacide de la Planta
Concentradora para una e 1 500 THD, Tendrd una
capacidad de 7 50000 m?. Las obras qgue s realizaran son;
Fresa del nuove depdsito do relave, Sistema de drenale de aguas
de infiltraciin de la presa, .lrﬂnﬁlwmm
and, Sisbems de drenajie de

boma de drenaje de aguas de infiltr :hlnm Paza do
Tratamiests, Obrad de profeccidn contrl erodidn del csampa de
s pedda, Coneld &6 cofonadidn nargsn derscha, Dusila de
coreearion margen quierda, Captacicn de quabeada, Estrucna
i SR A G,

TOILL: San Cristabal

PLAID: AMP-ELA-H-01

Tendrd A Capaciaad o absacesamientco oe BIZ 240 THS 1o g
anutele & apd oulmasdameen e S04 D00 ewer 0% CODIDE., Pale una
widla il dio 5 aho, uhl':wmua mm:m
o i lan, shtema die sl s ity
pmumypmhumn. S5 AMMATORNL
o SEABANLES proenienled & L3 sEplotadion minera oe o
Ribvpded 12 v 11 Animad de Le Tona fan Crivsbal,

Resolucién Directoral N°2{-2015-0EFA/DFSAI
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20H1A: Santa Catalina Tenda una capacidad o al lonto di AT 170THG quo
svpatvale & spenaimitinants 107 900 metros cibloo, para uns
7, Depdtits de H‘Hﬂlrﬂﬂiﬂl Ademas wo irk: amal o eor

dasmante M 02 Lasts
Catalirg

PLAISD: AMP-ELAAL-0)

provanbintes de L ouplolackn mrinsva do Lo Zoaa Saata
Catalina,

& Panta du rellens
hidrdulles

T0uLa: Aadensi

PLEIRD: ARF-ELA-J-01

S0 ublcarh en o e, 03 - Tona Animas, 4 consLivird uha

50 weguiidad y coningenCias. S almantard 00 10s roluves o
Lo grueon de L Manta de Cladificaciin do rolare.

B, instalaciones auniliares Superiice

T004: Roservads Collndard con ¢ campamento Plata, [edicinm actuales) eitark
a. lhueve campamentos consbigids con material prefabricads con planchas térmicas
empleadaos: PLAIID: SASP-EI&-H-1T Lmimlamd-m-ﬂm;mm
L01LL: Reserada ‘Sus dimensiones 1evin do 30modim, estard comstnsicds con
e e — enaterial prefabricads brenicn, sobre una losa de concrata,
P | PLAND: MP-ELCADRS | ibergani 0 los tratadaderes dil comedor general.
TONA: Bowrvads Tendra una dea total construida de 884, 70 m? y uma capacidad
& Husoe netal para 113 personas. (12 dormitcrios de dos Camanoles ciu y 4
ChIpRNanDs d dermiitorios de 3 camancies C/u), edificads sobie waa boa 86
chreras “Sams Rosa™: PLAI: AAP-EL4-H-08 concreto (e = 1T3 Kgicm®), y Ladillon. K.K. npcanizado Lechado
4 ¢on planchal metdticas. (Permitird mejorar L vivienda do los.
traba jJadores)

d. Comedor Gensral

IO Resprvbda

PLAIND: AMP-ELA-KADN

Combiwa com bata de conciedo, dars y becha pred icado.
Wldukunm“m“ﬂbmurnm#
droas contiguas, su diseds contara con todas Las needidas

sanitarias y b sopuridad. Ademis conlara con: Un drea para b
aenckn de obienod y empleados, 0F Pusrtas principales, 07

Servickrs Higlanices [Varones y damat]. 0F camorings (Vasones y
cansas), 01 almacén gonidal, 0) chmaras frigonificad, 01 depdnita
0 limploza y Su redpecthg almadén, 01 eficina do nutrician, 01
plataforma de descarga, O Srea de cociaa. Permitind dlisilaar

e. leeva oficina:

IDILE: Reddrvada
PLAIRD: AMP-ELA-K-0D

Htmﬁmﬂﬁﬁmi%d%.
[CTFTFYS con wobire una
enncrato, tendrd Areas verded alrededes v waa ona de
atacisaamiente, Eias slloinad paemitiek castrallzarin Las.

f. Huave almacén de
nachest de perforacicn:

O Rewprvacs

PLAIDE ArP-Ela-K-0)

an;Cividadis adminhieathas. de direcchon ¥ wervicies.

T arh seveslian con pLanchas meLIlias com plo 00 Leieno
EORUTM COMPACTAdD, T SFUILER INDeTior COnELE de do
pabellonas di s MaGUelps (A3A Uno, un AMACen & pulpas,
wn almiacdn de muetred Y Sl e Coile qui CoNtArE €00 una
POTA O vdimesnaciia, un Rrea de recepidn, una Sala o

loguea do capacidad ge 1500 do puclens.

TOHLA: Beservada Parmilirh slmaconar maderas, squipot grandes, materiabes de
£ Hueve Aimacén eonsinacciin y bodet bob materiabis que no s puedan Msacenss
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10. hccesos

2. Acorsos @ depdsite | 70NA: Santa Catalina Trocha caroratie que commnicars Lis agluabes opsracionds al
de dezmonte ' 02 mui depdsite de demonie £1'02 Santa Catalina. Tendrd uns
Santa Catafing; PLANO: ARP-ELAA-0V Rongited de 1632 na y un ancho promedio de 4 meros.

B, Arc#des Ions al T0ili: Andnsas Trocha canaeable que comunicars a Ly Planta de Clanilicackin
Planta fe rslling o La ruswa Planta do Reliono Hidrdutlco (nived B Animeas).
hidraulica: FLARNCE AMP-EIA-ATH | Tondrd un ancha groasdio di 4 motie.

159. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera
“San Cristobal” se observé que las galerias del Nivel 7 de la Zona Santa Catalina
no se encontraban comprendidas en el mencionado instrumento de gestion
ambiental como parte de los nuevos componentes®:

160.

“Observacién N° 20: En la supervisién se idenltifics las Galerias del Nivel 7 Sania Caialina,
sin embargo, en la revision documentaria proporcionada por el titwlar minero, se constatd que
esfos componentes no forman parfe del Estudio de Impacto Ambiental del Proyeclo
"Ampliacién de Mina y Flanta de Beneficio Huayllacho de 1,030 TMD a 1,500 TMD", aprobado

por R.D. N* 173-2011-MEM/AAM”,

La Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N° 130, 131, 304 'y 305
del Informe de Supervision™, las cuales muestran la bocamina del nivel 7 de la

Veta Soledad, Santa Catalina:

Folios 1265 (reverso) del Expediente.

Folios 1385 y 1472 del Expediente.
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rmwuwn’mmm ?Smﬁlhllr— mwmwm para
venidacian e ingrese de la lubaria de aine compaimita,

161. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
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162.

163.

164.
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incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

- . Sefala que las galerias identificadas en el
gﬁsgmzf‘;?‘n M" 29ode lnibme e nivel 7 no se encontraban aprobadas en el
P ' ElA del Proyecto de Ampliacién de Mina.

. " Fotografias a ftravés de la cual la
2 ::n%?g"::"'ifat‘l :ﬁg:ﬁr: 31, X8 ¥ 3 el Supervisora pretende evidenciar la
et ; Observacién N° 20.

1

Analisis

Minera Bateas sefiala en sus descargos que la galeria del Nivel 7 “Santa Catalina"
se encuentra inoperativa, tal como se evidencia en la descripcién de la Fotografia
N® 304 del Informe de Supervision. Agrega que esta galeria no es un componente
nuevo sino que esta considerada en el Plan de Cierre de Minas aprobado por
Resolucién Directoral N® 365-2009-MEM/AAM del 13 de noviembre del 2008, y en
su actualizacion aprobada por Resolucidon Directoral N® 085-2013-MEM/AAM del
22 de marzo del 2013, los mismos que tienen la calidad de instrumentos de gestién
ambiental.

Al respecto, el EIA del Proyecto de Ampliacidon de Mina sefiala que Minera Bateas
realiza la explotacion de los minerales en los niveles 8 y 9 del sector “Animas” y
en los niveles 11 y 12 del sector “Cristébal"; no obstante, algunas bocaminas no
eran utilizadas y tenian avisos de prevencion’:

“2. ANTECEDENTES

(.

2.8 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

()

2.8.1. Mina

En la actualidad la explotacion de los minerales se realiza en los niveles 8 y 9 del seclor de
‘Animas” y Niveles 11 v 12 del sector “San Cristébal”; las labores mineras se encuentran
distribuidas en varios seclores, sin embargo algunas de las bocaminas en la aclualidad se
encueniran cerradas con rejas metalicas y avisos de prevencion.”

En efecto, la Unidad Minera “San Cristébal” antes era conocida como “Caylloma®
y era trabajada por Compafiia Minera Arcata S.A.", siendo que recién en el afio
2005 Minera Bateas adquirio los derechos sobre dicha unidad minera. Por tanto,
se realizaban actividades mineras en esta unidad minera desde antes que Minera
Bateas sea el nuevo titular minero, tal como se detalla a continuacién™:

“2. ANTECEDENTES

2.1. GENERALIDADES

{-.-)

Minera Balteas 5.A.C. adquinid los derechos de la anligua Unidad Minera Caylloma de
Compafila Minera Arcata S.A. en el afio 2005, a partir de dicha fecha Minera Baleas 5.A.C
comenzd con la reapertura de las aclividades mineras que se desarroflan en la zona desde
fechas remolas; con un objefivo de expandir sus operaciones fue adquirendo olras
propiedades mineras llegando actualmenfe a ocupar un drea de 10232.09 Has Has
distribuidas en 33 concesiones.”

. De esta forma, en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera "San Cristobal”

Folio 2678 reverso del Expediente.
Se cuenta con un PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 087-97-EM.

Folio 2678 del Expediente.
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y Concesiéon de Beneficio "Huayllacho”, aprobade mediante la Resclucion
Directoral N° 365-2009-MEM/AAM del 13 de noviembre del 2009 (en adelante,
PCM)™, se establece como compromiso realizar el cierre de la bocamina del Nivel
7 Santa Catalina, segun el siguiente detalle:

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
Cierre Progresivo y Cierre final: En el siguiente cuadro se presentan fos componentes que
seran cerrados en cada elapa.

Cuadro N*® 3: Etapa de cierre de los componentes

Ukisacite Clerre Tige de clarre
Companents e rmm Peogre _—
W e ) frsreins
. Asimas hreel & 1GITEG | 83T TR0 X | Tapda Tipo|
| B, Asimmigs Niwwl T 193518 | 5317351 x| Tapda Tipoll
B. Animas Nivel & 1A | BT 184 x| Topsa Tigw IV
B, Animus Nivel 9 193100 | 87 135 5 Tapda Tiph IV
B. San Criasteal Nivel 10| 192 938 | 8318330 x| Tapda Tiga |
B San Cristibal Nivel 11 w2 | ame7 X | Tapda Tipo |
B. San Crstdbal Ml 12 | 192797 | 8 15157 i | Tapda Tipo 1l
B. Sania Catafina Wived 7 | 184 782 | 8 320617 x| TepdnTigop |
B Santa Catatina Mivel B8 | 154 755 | & 320 625 X |Tapba Tipa t

De esta forma, Minera Bateas se comprometid en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por el Minem a realizar el cierre de la Bocamina Santa
Catalina del Nivel 7, es decir, un componente minero que no estaba siendo
explotado por el titular minero, tal como ha sido declarado en el EIA del Proyecto
de Ampliacién de Minas.

Asimismo, debe considerarse que durante la Supervision Regular 2011 no_se
indicé que Minera Bateas estuviera realizando actividades mineras en la bocamina
Santa Catalina del Nivel 7, sino que esta solo era usada como servicio para
ventilacion, conforme se desprende de las descripciones de las Fotografias N° 304
y 305 del Informe de Supervision.

En consecuencia, dado que la bocamina Santa Catalina del Nivel 7 no era
explotada por el titular minero y se encontraba incluida en el PCM, es decir, un
instrumento de gestion ambiental, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los demas descargos de Minera Bateas.

IV.3.5. Hecho imputado N° 9: Las cunetas de las carreteras se encueniran colmatadas

A,

169.

en un tramo de 100 metros, ademas el agua discurre por la carretera

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina se observa que Minera
Bateas se comprometio a realizar la limpieza y mantenimiento de los canales de
coronacion de las desmonteras y relaveras correspondientes al depdsito de
relaves N° 3 del proyecto’™:

Faolios 1788 al 1795 del Expediente.

Folios 2688 y 2688 reverso del Expediente.
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“CAPITULO VI PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
[..]
6.3. PLAN DE PREVENCION, CORRECCION Y MITIGACION

[-]

6.3.2.2. Medidas de Prevencion, Correccién y Mitigacion en la Etapa de Operacién

Los diferentes procesos unilarios gue se producirén duranfe la efapa de operacidn del
proyecto de ampliacién, podrian generar impactos en los medios fisicos, bioldgico y
socioeconomico, tal como se ha indicado en la descripeidn de los impactos polenciales. Para
mitigar estos impacfos se realizaran las acciones aplicables a cada uno de los componentes
del proyecto. Las actividades del proyecto generaran un nivel de impacto negalive de leve a
moderado y posilivo de moderado a fuerle en algunos componentes. Para el caso de
impacfos negalivos, se desarrollard una serie de acciones preventivas y de mitigacion a fin
de que se revierfan a posilivos, de manera a que el desarrollo del proyeclo sea
ambientalmente viable tanfo en la efapa de construccion como en la efapa de operacidn, las
cuales van ligadas una de la ofra.

En efecto se estima que los principales efectos adversos a producirse por el proyecio en fa
Etapa de Operacidn, pueden evitarse mediante la efecucidn de las medidas preventivas, de
control y de mifigacidén defalladas en los siguientes ftems.

[.]

Calidad de Agua

Agua superficial:

| o |

b. Para prevenir la acumulacion de sedimentos y vegetacion que lo obstruyan, se realizard la
limpieza y mantenimiento de canales de coronacion.”

170. No obstante, durante de la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad

Minera “San Cristobal" se observo que un tramo de las cunetas de las carreteras
se encontraban colmatadas™:

“Observaciéon N* 1: Ubicacidn: N 8317001- E 192630- Cola 4497 msnm (drea lolva de
gruesos de Planta Concentradora). Descripeidn: La poza de coleccidn de aguas superficiales
¥ las cunetas de las carmeteras en un framo de 100m colmalados. Impacto Ambiental: Agua
de escorrentia podria ocasionar erosion en la carretera y lixiviacion del mineral sulfurado”.

171. La Supervisora sustenta lo observado con la Fotografia N® 36 del Informe de
Supervision™:

b .-':-1- w - :
.~ Dbsorvacién N* 04: En ol drea dé la 1okva di grussos do la planta

conconlradors, ¢ varifichd que 08 cunetas de las careleras en un
iramo da 100 m asiaban colmaladas. El agua discudnd par 1o Shinglara.

172. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

Folio 1262 del Expediente.
Folios 1338 del Expediente.
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B.

173,

174.

175.

responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora da
Observacion N* 1 del Acta de la Supervision | cuenta de la observacion referida a que un
Regular 2011. framo de la cunela de la carretera se
encontraba colmatada.

Fotografias a ftravés de la cual la
2 Fotografia N* 36 del Informe de Supervision. | Supervisora prelende  evidenciar |a
Observacion N° 1

Analisis

Con relacion al supuesto incumplimiento del compromiso ambiental citado en la
Resolucién Subdirectoral N* 216-2013-OEFA/DSFSA/SDI, de la revision del EIA
del Proyecto de Ampliacién de Mina se ha verificado que Minera Bateas se
comprometié a construir canales de coronacién en las desmonteras y relaveras™

“CAPITULO VI - PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[
6.3. PLAN DE PREVENCION, CORRECCION Y MITIGACION

[.J
6.3.2.1. Medidas de Prevencion, Correccién y Mitigacién en la Etapa de Construccién

[-]

Calidad de Agua

El desbroce de las dreas de emplazamiento para la ampliacién de los componentes del
proyeclo, tales como vias de accesos, labores sublerrdneas, depdsitos de desmonle, la
relavera N* 3, enfre ofros, producirdn aumento de turbidez de las aguas superficiales y
subterrancas, posibles derrames de lubricantes o combustibles y leve disminucidn o
alteracidn del caudal de las zonas de escummiento.

Las medidas propuestas son:

a. Consfruccién de cunetas en las vias de acceso, canales de coronacidn en [as

desmonteras, en la relavera, las cuales inferceptaran las aguas superficiales provenientes
de quebradas p/o taludes, y los entregaran al flujo de sistema existente, a fin de impedir

que el agua fluya hacia dichos componentes.
o

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, si bien en el Informe de Supervision se sefala que durante la
Supervisién Regular 2011 se observd que un tramo de la cuneta de la carretera
se encontraba colmatada, el compromiso citado hace referencia a los canales de
coronacion de las desmonteras y relaveras, es decir, componentes diferentes al
detectado.

De acuerdo con lo anterior, se determina que Minera Bateas se encuentra obligado
a realizar la limpieza y mantenimiento de los canales de coronacion de las
desmonteras y relaveras, por lo gue en el presente caso no se advierte un
incumplimiento por parte de la administrada de lo establecido en el EIA del
Proyecto de Ampliacién de Mina.

Por ofro lado, es necesario precisar que, si bien el citado instrumento de gestién
ambiental prevé la construccién de cunetas en las vias de acceso, estas solo
corresponden a los accesos al Depésito de Desmonte N® 2 Santa Catalina y a los

Folios 2686 y 2687 del Expediente.
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177.

178.

IR, Expediente N* 138-2013-0EFA/DFSANPAS

accesos a la zona de la Planta de Relleno Hidraulico, tal como se detalla en la
Tabla N* IV-06 "Resumen de Nuevos Componentes para la Ampliacién de las
Operaciones a 1500 TMD""® descrita anteriormente.

Por ende, siendo que la supuesta infracciéon se detecto en la carretera del area de
la tolva de gruesos de la planta concentradora, no seria aplicable el EIA del
Proyecto de Ampliacién de Mina por tratar sobre componentes diferentes.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos de Minera Bateas.

IV.3.6 Hecho imputado N° 10: No haber completado el canal de contingencias de la

A.

179.

180.

tuberia de conduccién de relaves, en el tramo de llegada a la parte superior del
digue de contencién

Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011

De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacion de Mina, se observa que Minera
Bateas se comprometié a colocar dos tuberias de 15" para el transporte de relaves
como medida de contingencia®:

“9.0 DISENO DEL NUEVO DEFOSITO DE RELAVES

[...]

9.5 Sistema de Conduccion de Relaves

Fod

Como medida de confingencia y por efectos de manfenimiento del sisfema de fransporfe
de relaves se ha dispuesto contar con 02 fuberias de 15" para el transporte de los relaves;
una trabajard constanfemente y la ofra entrard en servicio cuando se requiera hacer un
mantenimiento o exista una falla del sistema principal.

Adicionalmente a esta medida de contar con 02 tuberias para el fransporte de relaves,
estas se colocaran en foda su trayectoria denlro de canal de mamposleria de piedra, de
tal manera que si existiera la posibilidad que fas tuberias fuvieran algun tipo de vertimiento
porrazones ajenas a la operacion, este vertimiento pudiera ser conducidos por el canal a
las pozas de conlingencia que se ubicaran a cada kildmetro de la trayectoria.,

|

Sin embargo, durante de la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad
Minera “San Cristobal® se observé que falta completar el canal de contingencias
en un tramo del recorrido de la tuberia de conduccion de relaves del Depdésito de
Relaves N° 2%':

“Observacién N° 3: Ubicacion N 8316687- E 192488- cota 4477msnm (Linea de conduccidn
de relaves al depdsito de relaves N* 2) Descripcidn: La tuberia de conduceicn de relaves en
el tramo de Negada a la parle superior del dique de contencién, falta complefar el canal de
contingencias. Impacto Ambiental: podria producirse derrame de relaves por rofura de la
tuberia de conduccion e impacto al suelo y aguas del o Santiaga”,

. La Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N° 40, 41, 184 y 185

del Informe de Supervision®?, en las cuales se observa que un tramo de la tuberia

Folios 2683, 2683 reverso, 2684 y 2684 reverso del Expediente.
Folio del 2338 Expediente.
Folio 1262 (reverso) del Expediente,

Folios 1340 y 1412 del Expediante.
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de conduccion de relaves no cuenta con canal de contingencias ante posibles
derrames:

F I'-I'HI.-: HI dl mellrm oo
Begadn a b pane superiod del digue de conbencidn, (alta complelar o
canal da conlingpancixs.

FﬂTﬂGIuF H* 4.~ umunwukttlmn-nmmmummal
de Begada a ka parte superior del diqus de falla
ol canald do comtingondas.

e e R -u-_I "

N* 104, Ekllhl:lhﬂim:'ﬂﬂquﬂﬂﬂllmiﬂlﬁmlﬁnﬁ
rolavos: Lo luboris gue sole de la caseln do bombeo v cruza & rie

Santiago. mo cugnla con canaleta do . &N caso de rohsa
desempaime de fubedia, of relave caerin diectamente 3 cauce

s
diol fio Santage. Cbservacian N 03
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- A—— o SR T
N* 185.- Evaluacién do poligros y rlosges dol slstema do conducclén do
relaves; Tuberla de PVC, con ampaimes do bridas, pod rolurn ywo
desompalne, prodecing derromes. do relaves que podrian llegar al
couch dol rig Sanlkage. Observacian MN® 03,

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisors da
Observacién N° 3 del Acta de la Supervision cuenta de la cbservacion referida a gue

1 falta completar el canal de contingencias
Regular 2011. en la tuberia de conduccidn de relaves del
Depdsito de Relaves N° 2.
Fotografias a través de las cuales la
Fotografias N* 40, 41, 184 y 185 del Informe ; ; ;|
2 de Supervision. Supervisora pretende  evidenciar la

Observacion N* 3.

Analisis

De la revision del EIA del Proyecto de Ampliacién de Mina se ha verificado que el
compromiso de instalar, como medida de contingencia, dos tuberias de 15" para
el transporte de relaves solo corresponde al Deposito de Relaves N° 03, mas no
al Depésito de Relaves N° 2, tal como se detalla a continuacion®;

“‘CAPITULO IV - DESCRIPCION DEL PROYECTO

[.]

4.5 AMPLIACION DE PLANTA DE BENEFICIO HUAYLLACHO A 1500 TMD

La Ampliacién de la Capacidad Instalada de 1,030 TMD a 1,500 TMD, se realizara deniro del
drea que comprende las instalaciones actuales de la planta de beneficio HuayNacho, y no
implicara usar nuevas dreas de terreno ni cambios sustanciales dentro de la secuencia propia
de proceso, pues la aclual planta liene infraestructura y espacio suficiente para introducir las
modificaciones de equipos e instalacion de ofros nuevos o repolenciados gue comprende el
praoyecto.

(..

Con la ampliacién se incremeniara la produccion de relaves, y su disposicion sera cubierta
mediante la construccion del nuevo Depdsito de Relaves N® 03 en la zona de San Francisco
con su respecfivo sistema de conduccidn para lo que se cuenta con la propiedad superficial
y servidumbres correspondientes.

(-

4.5.5 Seccidn Disposicion de Relaves

El relave de la planta serd conducido mediante una linea de fuberia de 8" de diameiro y 200
mefros de longitud {(existe una linea stand by similar), hacia la bomba horizontal SRL 8" x 6"

Folios 2685 y 2685 reverso del Expediente,
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la cual alimenta al ciclén D-15 gue esta ubicado en la cancha de refaves donde el relave serd
clasificado, los gruesos del ciclén forman ef muro de confencién y la fraccién fina serd enviada
al depasito de relaves N*02-Activo u Optimizado y ef agua serd decantada y recirculada a la
Planta Conceniradora.
foe:)
4.5.5.1 Instalaciones para Contingencias
Como medida de conlingencia y por efeclos de mantenimiento del sisterma de transporde
de relaves hacia el nuevo depdsito, se ha dispuesto contar con 02 tuberias de 15" para ef
transporte de los relaves; una trabajard constanfemente y la ofra entrard en servicio
cuando se requiera hacer un mantenimiento o exista una falla del sistema principal.
Estas se colocardn en toda su trayeclona dentro de canal de mamposleria de piedra, de
tal manera que si exisliera la posibilidad gue las tuberias tuvieran algun tipo de vertirmiento
por razones ajenas a la operacion, esfe verfimiento pudiera ser conducidos porel canal a
las pozas de contingencia que se ubicarian a cada kilémeiro de la trayectoria.”

Expediente N* 138-2013-0EFA/DFSAIPAS

{Subrayado agregado).

184. De acuerdo con lo anterior, se determina que Minera Bateas se encuentra obligado
a implementar, como medida de contingencia, dos tuberias de 15" para el
transporte de relaves del Depédsito de Relaves N° 03 y no del N°® 2, por lo que en
el presente caso no se advierte un incumplimiento por parte del titular minero de
lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacién de Mina.

185. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que durante la supervision realizada del 13 al
15 de noviembre del 2013 se verificd que el titular minero concluyé el canal de
contingencia en el dltimo tramo faltante de la tuberia de conduccién de relaves al
Depésito de Relaves N° 2, segun el siguiente detalle®:

“Informe N* 328-2015-0EFA/DS-MIN

(...)
Al respecto, se informa que en la supervision regular 2013, realizada en la unidad minera San
Cristébal, se venficd que el fitwlar ha concluido con el canal de contingencia en el ditimo tramo
faltanite de la fuberia de conduccion de relaves al depdsilo de relaves N* 2. (...)"

186. Para sustentar lo sefialado, se adjunta la siguiente fotografia, la cual evidencia
que la tuberia para la conduccion de relaves cuenta con un sistema de
contingencia®:;

Tl-ill uull:

a N® 35, Tramp-u-rnudureum mmupﬂlnuduquﬁcn. madiante
uberias HOPE de 6" hacia el deposito de relaves N* 2, con el sistema de bombeo
de la casela de bombeo antigua,
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187.
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En ese sentido, al no contar con los medios probatorios suficientes para acreditar
un incumplimiento al instrumento de gestién ambiental, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo
de objeto pronunciarse sobre los descargos de Minera Bateas.

IV.3.7 Hecho imputado N® 11: No haber implementado en la planta de tratamiento de

188.

189.

190.

aguas residuales domésticas estructuras de lecho de secado para la disposicién
de lodos antes de la disposicién final por una Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sdlidos

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

De la revision del Informe N° 567-2011/MEM-AAM/MES/RBG/YBC/
PRR/CMC/ACHM, que sustenta el EIA Minera Bateas”, se comprometio a
disponer los lodos de la Planta de tratamiento de agua residual domestica, en
lechos de secado para su posterior disposicién final®:

“Ill. OBSERVACIONES:
[-..]
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[.]

Observacion N°38.- Fresentar mayor detalle sobre el manejo y disposicion final de
los lodos generados en las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas,
[.]

Respuesta: E fitular indica que la Plania de Tratamiento de Agua Residual Domeéstica de
los Campamentos de Minera Baleas, cuenta con un sislema de recirculacion de lodos en
la Camara de Decantacion, los cuales son devuelfos a la Camara de Aeracién, en forma
automdlica y programada, mediante un dispositivo denominado “Air Liff",

Como parte de la operacion de la planta, se producirén lodos en exceso que se
acumularan en la Camara de Aeracion. Estos seran removidos cada 6 meses o 1 affo,
mediante una electrobomba sumergible de extraccién de lodos incorporada en la Planta

de Tralamiento. Estos lodos serdn dispuestos en lechos de secado, para una posteror
disposicidn final con una EFS-RS.
[-- -I- w

(El subrayado es nuestro).

Sin embargo, durante de la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad
Minera *San Cristobal" se observd que la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas no contaba con los lechos de secado para la disposicidn
de lodos antes de su disposicion final a través de una EPS-RS®":

"Observacién N°® 12: En la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas se venfict
la inexistencia de estructuras de lecho de secado para la disposicién de lodos antes de la
disposicion final por una EPS-RS, segin su compromiso asumido en la R.D. N*173-2011-
MEM/AAM e Informe N* 567-201 1MEM-AAMMES/RBG/YBCPRR/CMCACHM. Sin
embargo, el titular minero dispone los lodos directamente a las cistemas de la EPS-RS".

La Supervisora sustenta lo anteriormente sefialado con la Fotografia N® 71 del
Informe de Supervision®, en la cual se evidencia la falta de estructuras de lecho
de secado en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas:

Folio 1574 y reverso del Expediente.
Folio 1264 (reverso) del Expediente.

Folio 1355 del Expediente.
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191. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual la Supervisora da
Observacién N° 12 del Informe de | cuentade la observacion referida la falta de
1 Supervisién estructuras de lecho de secado en la planta
" de tratamientc de aguas residuales
domésticas.
Fotografia a ftravés de la cual [a
2 | Folografia N® 71 del Informe de Supervisidn. | Supervisora pretende evidenciar la
Observacion N° 12.

B.  Analisis

192. La presente imputacion se refiere al supuesto incumplimiento de un compromiso
establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacién de Mina, en tanto que se detecté
la falta de estructuras de lecho de secado en la planta de tratamiento de aguas
residuales.

193. En efecto, el Informe N* 567-2011/MEM-AAM/MES/RBG/YBC/ PRR/CMC/ACHM,
que sustenta el citado EIA, establece que los lodos generados en la citada planta
de tratamiento deberan ser dispuestos en lechos de secado, para una posterior
disposicion final con una EPS-RS. Sin embargo, dicho compromiso se remite a la
“Memoria Descriptiva de la Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica y
el Manual de Operacién y Mantenimiento™ en el Anexo Q: “Disefio de Pozo Séptico
y Sistema de Tratamiento de Agua Residual’, segun el siguiente detalle®:

“ill. OBSERVACIONES:

[.J

( PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
[
Observacion N°38.- Presentar mayor detalle sobre el manejo y disposicion final de
los lodos generados en las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

L]

Folio 1574 y reverso del Expediente.
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Respuesta: El titular indica que fa Planta de Tralamiento de Agua Residual Doméstica de
los Campamentos de Minera Baleas, cuenta con un sistema de recirculacion de lodos en
la Camara de Decantacion, los cuales son devuellos a la Camara de Aeracidn, en forma
automdtica y programada, mediante un dispositive denominadeo “Air Lift".

Como parte de la operacién de la planta, se producirdn lodos en exceso que se
acumularan en la Camara de Aeracion. Estos seran removidos cada 6 meses o 1 afio,
mediante una electrobomba sumergible de extraccion de lodos incorporada en la Planta
de Tralamiento. Estos lodos serdn dispuestos en lechos de secado, para una posterior
disposician final con una EFS-RS.

Des

Manual de ; ntanimiento en el Anexo Q: Disefio de Pozo Séf

Sistema de Tralamiento de Agua Residual,
[L7

(El subrayado es nuestro).

194. En ese sentido, de la revision del Anexo Q: "Disefio de Pozo Séptico y Sistema de
Tratamiento de Agua Residual” se ha constatado que en el procedimiento para
efectuar la limpieza del tanque séptico, los lodos que sean extraidos deberan ser
bombeados a recipientes o a un camion cisterna para su disposicion final®;

“Procedimiento para efectuar la limpieza del langue séplico

(...

5. Exiraer los lodos del interior del Tangue Séptico con el equipo de bombeo.

6. Los lodos extraidos (y la nata o capa superior del desagile del tanque séplico) deberdn ser
bombeados a recipientes o almacenes con lapa hermélica o a un camion cistema para su
disposicion al buzan mas cercano de desagiie o al relleno sanitario mas proximo.

i

195. En consecuencia, a fin de efectuar la limpieza del tangue séptico (que es parte del
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas), Minera Bateas podia
extraer los lodos y disponerlos en lechos de secado o bombearlos directamente
por un camioén cisterna.

196. Siendo ello asi, durante la Supervision Regular 2011 también se verificé que
Minera Bateas disponia los lodos directamente a las cisternas de una EPS-RS,
por lo que no se ha verificado un incumplimiento a su instrumento de gestion
ambiental:

“Qbservacién N® 12: (...) Sin embargo, el litular minero dispone los lodos directamente a las
cistemnas de la EPS-RS",

197. Sin perjuicic de lo anteriormente sefialado, cabe resaltar que durante la
supervision efectuada del 11 al 14 de mayo del 2014 se ha evidenciado que Minera
Bateas construyd una poza de secado de lodos de las plantas mellizas de
tratamiento de aguas residuales domésticas®:

“Informe N® 329-2015-0EFA/DS-MIN

{...)

Al respecio, se informa que en la supervision regular 2014, realizada en la unidad minera San
Cristdbal, se verificd que existe una poza de secado de lodos de las planfas mellizas de
tratamiento de aguas residuales domésticas de la unidad minera San Cristébal.”

El citado informe adjunta la siguiente fotografia para evidenciar que Minera Bateas .
construyo la poza de secado de lodos®: :

Folio 2698 del Expadiente.
Folio 2641 reverso del Expediente.

Folio 2661 del Expediente.
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199. En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos de Minera Bateas.

IV.4. Tercera cuestion en discusion: Si Minera Bateas adopté medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar el vertimiento del agua de mina
no tratada proveniente del Nivel 12 Tinel Pumahuasi (Efluente E-2) en el Rio
Santiago

IV.4.1. La obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y control

200. ElArticulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-metaltrgica
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones®.

201. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razdn de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

202. Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N* 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

i Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-83-EM
“Articulo 5*.- El titular de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicidn de desechos al medic ambienfe que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esle efeclo es su obligacidn evitar e impedir que agualios elemeantos wo sustancias gue por
sus conceniraciones wo prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permizibles esfablecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA.
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204.

205.
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. Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dafo al
ambiente; y

. Mo exceder los limites maximos permisibles.

El Articulo 7° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la primera obligacidn descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°* y en el Numeral 75.1 del Articulo
75°%7 de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacion de no exceder los
niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32°% del
mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, debe precisarse que no es necesario
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo §°
del RPAAMM para establecer una posible sancion, sino que las mismas se
acreditan en forma disyuntiva.

o

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en matena de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piblico. Es nulo todo pacle en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e infegracidn de las normas sefialadas en ef parrafo anterior, de cardcter
nacional, regional ¥ local, se realizan sigwiendo los principios, ineamientos y normas conlenidas en la presenle
Ley v, an forma subsidiaria, en los principios geanerales dal derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo T4°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impacios negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riasgos y dafios ambientales gue 58 generen por accidn u omisidn,”

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manefo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El Witwlar de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencidn del resgo y dafio ambiental
en Ia fuenfe generadora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacion y profeccidn ambiental
gue cormesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
gue produzca o los servicios gue provea, de conformidad con los principios establecidos en ef Titulo Preiminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ellimite Maximo Permisible — LMP, es la medida de ia concenfracion o del grado de elementos, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y bicldgicos, que caraclerizan a un effuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente, Sy cumplimiento es exigible
legalmente por [a respectiva auloridad competente. Segin el paramelfro en parficilar a que se refiere, la
concentracidn o grado podrd Ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Dichos pronunciamientos lo pedemos encontrar en las siguientes reseluciones; 212-2012-0EFATFA, 218-2012-

QEFATFA, 219-2012-0EFASTFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-
QEFA/TFA, enfre otros,
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206. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Minera Bateas
adopté medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

IV.4.2. Hecho imputado N°® 3: Realizar el vertimiento del agua de mina no tratada
proveniente del Nivel 12 Tunel Pumahuasi (Efluente E - 2) al Rio Santiago

A, Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

207. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “San
Cristobal® se detectd el vertimiento del agua de mina del nivel 12 sin ningdn
tratamiento previo al rio Santiago'®:

“Observacion N° 15: El titular minero en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
PAMA, asumit el compromiso de canalizacidn y tratamiento de aguas de mina Nv. 12
Pumahuasi. Sin embargo, el agua de mina proveniente del Nivel 12 Tinel Pumahuasi
{Efluente E-2) estd siendo vertido sin ningtin lratamienfo al no Sanfiago. Lo constatado no
esfd contemplado en sus insfrumenfos de gesfidn ambiental aprobados por la autondad
competente,”

(El subrayado es nuestro).

208. La Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N° 23, 152 y 153 del
Informe de Supervision'™'| las cuales muestran que las aguas de mina del nivel 12
se mezclan con el agua tratada de la bocamina del nivel 12 Veta Bateas antes de
su descarga al rio Santiago:

FOTOGRAFIA N® 21.- Proyoclo PAMA N* 08: El agua de mina del MNevel 12 Pumi
fofluenle E — 2). a iravés de un condl de concrelo es vedtido
dwectsmants 8l Rio Sanfago sin ningdn tratamients. Antes de la
dascarga ol rlo al rio et mezclada con la descarga del agua tratada de
la bocamina ded Hivel 12 Vel Baleas.

TR
®

OEFh”.

Folio 1265 reverso del Expediente.

Folios 1331 y 1396 del Expediente.
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da ming dal Nivel 12 Pum

Doscargs

ol ogun e mena dol Neeol 12 Pumahuasi 03 conducids por osio
canal, desciamona ol punbs do unidn con ol agues irofods dol MNvel
12 da la Valm Babons.

Descarga de agua .
dondo se mezcla ol sgua rsnda dol Mivel 12 Vola Baless con el
‘ppran do wina sn irelnméede el Mgl 12 Pumahuasi.

209. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detallado en los paragrafos
anteriores, son los siguientes:

N® Medic probatorio Contenido

Senala que durante la Supervision Regular
1 Observacion N* 15 del Informe de | 2011 se detectd la descarga de aguas de
Supervision, mina del nivel 12 hacia el ric Santiago sin
ser tratadas previamente.

Observacion N* 21 del Informe de
Supervision,
5 Fotografias N° 23, 152 y 153 del Informe de Fotografias a través de la cual la

e Supervisora pretende evidenciar la
Supervision. Observacion N° 15.

Evidencia la existencia del efluente E-03.

B. Analisis

210. Una de las obligaciones establecidas en el Articulo 5° del RPAAMM para los
fitulares mineros es la de adoptar medidas de prevencion ante una posible
afectacion al ambiente como producto de sus actividades. Por tanto, corresponde
verificar en el presente caso si Minera Bateas realizé la descarga directa de las
aguas de mina del nivel 12 (Pumahuasi) al rio Santiago.
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211.

212.

213.

214,

Al respecto, cabe resaltar que en la descripcion de las Fotografias N° 23, 152 y
153 se indica que el agua de mina del nivel 12 Pumahuasi se conduce a través de
un canal de concreto hacia una caja de mezcla, donde se junta con el agua tratada
del nivel 12 Veta Bateas antes de su descarga al rio Santigo.

De esta forma, el agua de mina del nivel 12 Pumahuasi es mezclada con agua
tratada antes de su vertimiento a un cuerpo de agua.

Asimismo, la Supervisora constaté la existencia de un efluente denominado E-03
que proviene de la union de los efluentes Pumahuasi (Agua de mina sin
tratamiento Nivel 12 Pumahuasi) y Bateas (Agua de mina tratada del Nivel 12
Bateas), teniendo como destino final el Rio Santiago'®.

“Observacion N* 21: En campo se constald la existencia del efluente E-03 unidn de
efluentes Pumahuasi y Bateas (Agua de mina Nv. 12 Pumahuasi sin tratamiento y Agua de
mina tratada del Nv. 12 Bateas) (...)."

Para un mejor entendimiento de lo sefalado anteriormente se presenta el
siguiente grafico:

DIAGRAMA DE FLUJO AGUA DE MINA DEL TUNEL PUMAHUASI

! TUMEL 7
PUMAHUASI
NIVEL 12

| canaL DE
| CONCRETO

J’ — , AGUA TRATAD A
—_— | — “<——  DELNIVEL 12
i VETA BATEAS

_“‘—'---\_,_____ RIO SANTIAGD

Elaborado por la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

L+

Folio 1267 del Expediente,
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215. En ese sentido, no se visualiza que el efluente Pumahuasi (Agua de mina no

2186.

217.

218.

tratada Nivel 12) haya sido vertido directamente al rio Santiago, sino que la
descarga final a este rio es la mezcla de los efluentes Pumahuasi y Bateas (agua
de mina tratada), con punto de control E-03.

Ademas, se debe advertir que la Supervisora realizd la toma de muestras en el
punto de control E-03, evidenciandose que este cumple con los LMP establecidos
en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EMMNVMM, tal como se indica en el siguiente
cuadro'®:

RESULTADOS DE ANALISIS DE MUESTRAS - SUPERVISION 2011: EFLUENTES MINEROS

PUNTOS DE CONTROL MEDICION EN CAMPO
CUERPO
Oxigeno
; : RECEPTOR T CE i Caudal
Codige Descripeon PH | ey | wsiem | DEuee | imagia)
(gL}
Unibn de efluentes . ,
E-03 Pumahuasi y Balsas, Rio Sanliago T7.95 12.5 528.9 582 126456
PUNTOS DE CONTROL MUESTRAS ANALIZADAS EN LABORATORID
Hgggﬁgn ST T Cu Zn As Fe | cn
Codige Daseripion (mg/L) disuelto | disuelo . | disusho | diswelto | disuabls | total
{mg/L} (mgiL) {mgi) | (mgil) | (mgtL} | {mgi)
Unién de eflluenies R
E-03 Pumahuasi y Baleas. Rio Santiago <G 0,008 < 0,0014 0187 | =<0,038 | 0.007 0,006

Cabe resaltar que las muestras fueron analizadas por Environmental Testing
Laboratory S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (en adelante,
Indecopi), con registro N* LE-056. Los resultados se encuentran en el Informe de
Ensayo N® 11325".

En atencion a lo expuesto, al no haberse acreditado que el agua de mina
proveniente del Nivel 12 Tunel Pumahuasi sea vertida directamente y sin ningun
tratamiento al rio Santiago, pues antes es mezclada con el agua de mina tratada
del Nivel 12 Bateas, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos de Minera Bateas.

IV.5. Cuarta cuestion _en discusion: Si Minera Bateas contempld en un

instrumento de gestion ambiental el punto de control E-03 (Unién de
efluentes Pumahuasi y Bateas).

IV.5.1 Marco legal aplicable

219.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los limites maximos
.permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
‘metallrgicas se derogd la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, que aprobo

los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos metalurgicos, con

bl

Folio 1284 del Expediente.

Folio 1476 del Expediente.
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excepcion de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11°y 12°, los cuales mantendran su vigencia
hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y
Efluentes Liquidos™.

El Articulo 7° de la Resolucidén Ministerial N° 01 1-96-EM/NVMM sefiala que el titular
minero se encuentra obligado a establecer en el EIA o PAMA o Declaracion Jurada
de PAMA un punto de control en cada efluente liguido minero-metaldrgico, a
efectos de determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados
y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al momento
de efectuar la toma de la muestra, de manera que se pueda establecer la
frecuencia de los analisis quimicos y de presentacién de reportes'®.

Con respecto a la definicion de efluente, el referido Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM indica que es cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida
descargada a los cuerpos receptores que provienen, entre otros, de cualquier
depésito de residuos mineros, incluyendo depédsitos de relaves, desmontes,
escorias y otros'".

A continuacion se procedera a verificar si el hecho detectado durante la
Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “San Cristobal” de titularidad de
Minera Bateas califica como infraccién a lo dispuesto en el Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM-VMM.

Limites maximos parmisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas,
aprobados mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unfea.- Derdguese la Resolucidn Minfsterial N® 011-96-EMAMM, salve los arifewlos 7; 9, 10, 11 y 12, asl como
los Anexos 03, 04, 05 y 08, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacidn y entrada en vigancia dal
Frotocolo de Monitoreo de Aguas y Effventes Liguidos.”

Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos para las actividades minero-metalirgicas,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM

“Articulo 7*.- Los titulares minercs estédn obligados a eslablecer en el EIA wlo PAMA o Declaracién Jurada de
PAMA, un punto de confrol en cada efivente Fquido minero-melalirgico, a fin de determinar fa concentracion de
cads uno de los pardmetros regulados y el volumen de descarga en melros cobicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la foma de la muestra, Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a la ficha
del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucidn Ministeral ™

Limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas,
aprobados mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

(..

3.2 Efiuente Liguido de Actividades Minero - Metalirgicas.- Es cualguier flufo reguiar o estacional de

sustancia liguida descargada & los cuerpos receplores, gue proviene de;

&) Cualguier labor, excavacidn o movimiento de lierras efecluado en ef lerreno cuyo proposilo es el desarrolio
de aclividades mineras o aclividades conexas, incluyendo exploracién, explotacidn, beneficio, transporfe y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agus o energia, laleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (exceplo de uso publico), y ofros;

b) Cuslguier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procasos de Ituracidn, molienda, fiotacidn,
separacion gravimeélrica, separacion magnética, amalgamacidn, reduccion, lfostacion, sinterzacion,
fundicion, refinacidn, lixiviacidn, exiraccion por solvenies, elecirodeposicion y olros;

¢) Cualqwier sistema de frafemignto de aguas residuales asociade con aclividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de frafamiento de effuentes mineros, efiuentes industriales y effuentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmonles, esconias y ofros;

&) Cuslquier infraestructura auxiliar relacionada con &l desarolio de aclividades mineras; v,

1 Cualguier combinacidn de los anfes mencionados”.
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IV.5.2. Hecho imputado N° 6: El pun ntrol E-03 (Unién entes Pumahuasi
Bateas) n a cont lade en un instrumento de ion ambiental aprobado
or la autori ompetente

A.  Hechos det durante la Supervision Regular 2011

223. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera "San

224,

Cristdbal” se detectd que el punto de control E-03 no se encontraba contemplado
en un instrumento de gestién ambiental aprobado, segln el siguiente detalle™®:

“Observacion N* 21: En campo se constald la existencia del efluente E-03 unidén de
efluentes Pumahuasi y Bateas (Agua de mina Nv. 12 Pumahuasi sin trafamiento y Agua de
mina fratada del Nv. 12 Baleas), {...). En la revisién documentana se consiald que esle
efiuente y su punto de control, no esta contemplado en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados porla autoridad competente; {...)."

La Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N‘ 86, 87 y 88 del
Informe de Supervisién'®, las cuales muestran el punto de control E-03 sefializado
en un cartel verde al final de un canal de concreto:

1A B 8T, anwnlmle M.Wlwmmmqmm-puﬁhm
" de e la descacpa del efluenic £ - 03 (unidn di

efluenics Pumabuasi y mhnhﬁmsw

Folio 1267 del Expediente.
Folios 1363 v 1364 del Expedients.
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| Bt v . " . NS AR

FOTOGRAFIA N* BB.» Punio do control £ — 03: Vist loografica en ol quo 5o a
mdicitn do caudal, on [y descaga dol ciuente E - 03 [u

efiyonios Pumahuasi y Baloas) hasia e rio Sanliago.

225. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-98-EM/NVMM,
son los siguientes:

N*® Medio probatorio Contenido
. Sefiala que el punto de control E-03 no
1 gﬁae:ﬂas%?ln N2 ne Imonne: e eslaria contermplado en un instrumento de
pe . gestién ambiental aprobadeo.,
" Fotografias a ftraves de la cual la
2 gﬂmﬂnri;i;i N 86, B7 y 38 del Informa de Supervisora prelende evidenciar la
i ; Observacion N° 21.
Documento a través del cual Minera Bateas
5 | Carta del 23 de abril del 2010 presentada | comunica al Minem que controlara la union
por Minera Bateas. de los efluentes Pumahuasi y Bateas en el
punto de control E-03.
Documento remitide por la  Direccidn
4 Oficio N* 1535-2013/MEM-AAM del 17 de | General de Asuntos Ambientales Mineros
julio del 2013. del Minem con relacidn al punto de control
E-03.
B. Analisis

226. Minera Bateas sefiala que el 23 de abril del 2010 comunicd al Minem que a partir
de la mencionada fecha dejaria de monitorear las aguas de la estacion E-2, ya
que estas se integraron a la union de los efluentes Pumahuasi y Bateas, cuya
descarga sera controlada en el punto de control E-03.

227. Asimismo, agrega que la informacién sobre la inclusién del punto de control E-03
en el ElA del Proyecto de Ampliacién de Mina fue presentada al Minem el 15 de
diciembre del 2010, por lo que al ser aprobado el citado instrumento, quedé
incorporado el mencionado punto de control.

. Al respecto cabe mencionar que mediante el Oficio N°* 039-2013-
OEFA/DFSAIISDI110 del 31 de mayo del 2013, la Direccién de Fiscalizacién del
OEFA solicitd informacion a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(en adelante, DGAAM) del Minem respecto a que si el punto del control E-03 se
encontraba aprobado en algun instrumento de gestion ambiental.

Folio 2455 del Expediente.
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229.

230.

231.

232.

Como consecuencia, la DGAAM remitid mediante el Oficio N® 1535-2013/MEM-
AAM del 17 de julio del 2013, el Informe N°® 1008-2013-MEM-AAM/ACHM/GET, el
cual concluye que el punto de control E-03 no ha sido contemplado en algin
instrumento de gestion ambiental’'":

“4. CONCLUSION -

4.1 No se tiene constancia, en esta Direccién General. que el punto en cuesticn
denominado E-03 haya sido aprobado en algin esiudio de impacto ambiental No
obsiante, se advierte que e/ titular ha venido considerando que este habria sido
aprobado a fravés de la Resolucidon Direcloral N® 17.3-2011-MEM-AAM.”

(El subrayado es nuestro).

En efecto, en el citado informe la DGAAM indica que mediante el escrito
N°® 1984341 del 23 de abril del 2010 Minera Bateas le comunicé que no le fue
posible incluir el monitoreo del punto de control E-2 en la autorizacion de
vertimiento de aguas de mina tratada dada por la Autoridad Macional del Agua (en
adelante, ANA), por lo que procederia a reportar el monitorec en la estacién con
codigo E-03"2:

“1.2 A través del escrito N® 1984341, del 23 de abnil del 2010, el litular Minera Bateas S.A.C.
informa, a esta Direccion General, gue de conformidad a la R.D. N* 031-2010-ANA-DCPRH,
Autorizacion de Verfimiento de Aguas de Mina Trafadas — Unidad de Produccion Cayllorma
“no ha sido posible la renovacion de la anterdor autorizacidn, pues las condiciones de
verfimiento v calidad del cuerpo natural, han sido evaluadas de acuerdo a las nuevas
disposiciones contenidas en la resolucidn Jefatural N° 291-2009-ANA; porlo que el monitoreo
an la E-2 (Aguas de Mina Nivel 12 Pumahuasi 4521 m.s.n.m.) no se realizara, ya que el agua
del Nv. 12 Pumahuasi se integré a la Unidn de Effventes Pumahuasi y Bateas Nivel 13. Por
lo gue a parlir de esa fecha procederian a reportar el monitoreo en la eslacidn con Cédigo E-
03, como menciona la respecfiva Resolucion”, Indica el litular en el documento.”

Sin embargo, la DGAAM indica que a través del Oficio N® 154-2011-MEM-AAM le
respondié a Minera Bateas que la implementacion o exclusion de estaciones de
monitoreo de un PAMA o EIA aprobado debe realizarse a través del procedimiento
de Modificacion de EIA'?:

“3. EVALUACION

3.1(...) Esta Direccitén General responde con Oficio N® 154-2011-MEM-AAM, sefialando que
la implementacidn o exclusion de estaciones de moniforeo de un PAMA o EIA aprobado debe
realizarse a través del procedimiento de Modificacion de EIA, previsto en el TUPA del
Ministerio de Energia y Minas.”

En consecuencia, conforme a lo sefialado por la DGAAM del Minem, se verifica
que Minera Bateas no contemplé el punto de control E-03 en un instrumento de
gestion ambiental aprobado. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMNMM, por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Bateas en este extremo.

Folios 2723 al 2728 del Expedienta.
Folio 2724 reverso del Expedienta.

Folio 2725 reverso del Expediente.
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IV.6. Quinta cuestién en discusién: Si Minera Bateas realiz el monitoreo del punto
de control E-5 (Salida del sistema de tratamiento del Nivel 12 Animas — Poza
de sedimentacién) con una frecuencia semanal

IV.6.1 Marco legal aplicable

233. El Articulo 9° de la Resolucion Ministerial N®* 011-86-EMNMM establece lo
siguiente:

“Articulo 9°.- Para efectos de determinar la frecuencia de muestreo de analisis quimicos y
de presenfacion de reporfes, los tifulares mineros serdn clasificados de acuerdo al volumen
de descarga lofal de efluentes minero-melalirgicos al cuerpo receplor, seqin la siguiente
escala:

a) Mayor de 300 mefros cibicos por dia
b) Entre 50 y 300 metros clbicos por dia
¢) Menor de 50 metros ctibicos por dia”

234. En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, se determina que los titulares
seran clasificados de acuerdo al volumen de descarga total de efluentes para
efectos de determinar la frecuencia de muestreo, de analisis quimicos y de
presentacién de reportes, conforme al Anexo 4 de la Resolucidon Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM:

!
i

CIA DE MUESTREO ¥ PRESEN- [
TACION DE REPORTE

ANEXO 4

Velumen Tolal de  Frecusnciade Mussineo  Frecusncia de
Efiuente Presentaciin de

Reports
Mayer que 300 mldia Semanal Trantssiral {1}
50 a 300 milidis Trimestral Semestral
Menor que 50 mdidia Semestral Anual (3

Hota: {1} Ukimo dia hitd da bos meses de maro, junia,
sefermbre i diciembee
Uitimo dlia hitbd dekos mesas 0o oy dicembre

Litimo dia hibd del mes do
Lo repories del mes do junio esianks aalenidod en
el Aneso T del Deciei " 01 8-50-ENL

235. En ese sentido, corresponde determinar si Minera Bateas realizé el monitoreo en
el punto de control E-5 en la frecuencia establecida en la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EMAMM.,

IV.6.2 Hecho imputado N°® 7: No haber monitoreado el punto de control E-5 (Salida del
sisterna de tratamiento del Nivel 12 Animas — Poza de sedimentacién) con una
frecuencia semanal, a pesar de que el caudal del efluente, que descarga

mediante tres (3) tuberias (E-5A, E-5B y E-5C) sobrepasa los 300 m3/dia
A. Hechos detectados durante la Supervisién Reqular 2011

. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “San
Cristobal® se detecté que el efluente con punto de control E-5 era descargado
mediante tres tuberias (puntos de monitreoc E-5A, E-5B y E-5C), cuyo volumen
sobrepasaba los 300 m?*dia, por lo que debe realizar el monitoreo de dichos
efluentes con una frecuencia semanal''*: .

Folio 1267 del Expedianta.
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“Observacion N® 22: El titular minero tiene registrado el punto de conirol E-5 (efluente a la
salida del sisterma de tratamiento del nivel 12 Animas — Poza de sedimentacidn) con
coordenadas UTM datum PSAD 56; 192531E, 8317962N y 44558 msnm, ver anexos N* 4.74
y 4.75 del Informe de Supervisidn) con descarga al rio Sanliago; sin embargo, se constato
que la descarga de este efluente es al rio Santiago mediante tres (3) tuberias de 4" de
didgmetro. E! equipo supervisor procedio con el muestro especial en cada una de las tuberias
(codificadas como E-5A, E5B, E-5C). Los caudales oblenidos en los verlimientos codificados
en campo son 540,864m%/dia; 595,206m°/dia v 416,448 864m/dia; 595 296m°/dia y
416,4488m3/dia respectivamente; en vista gue los volimenes de esfos efluentes sobrepasan
a 300m’dia (...) los pardmetros de pH y STS deben ser monitoreados con frecuencias
semanales. (...)"

237. La Supervisora sustenta dicha observacién con el cuadro de resultados de
muestras OEFA-09/DS F-09-01, asi como en el Informe de Ensayo N° 11325'"%,
elaborado por Environmental Testing Laboratory S.A.C., laboratorio acreditado
con Registro N® LE-056, documentos obrantes en el expediente, que sefialan lo

siguiente:
MEDICIONES
PUNTOS DE CONTROL CUERPG DE CAMPO
RECEPTOR
: : Caudal
Cadigo Descripcian (mPidia)
Descarga del sistema de
tratamiento del Mv. 12 San .
E-5A | Cristobal — Poza de| Mo Santiago el
sedimentacion. Tuberia A
Descarga del sistema de
fratamiento del Mv. 12 San .
E-5B Gkl o Poda e Rio Santiago 594 96
sedimentacién. Tuberla B
Descarga del sistema de
tratamiento del Mw. 12 San .
E-S5C Cristobal - Poza de Rio Santiago 416.64
sedimentacion. Tuberia C

238. Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo de Calidad de Agua
correspondiente al tercer trimestre 2011 presentado por Minera Bateas a traves
de la Carta N° 225-2011-GGE del 14 de octubre del 2011, se evidencia que el
titular minero realizaba una frecuencia de muestreo mensual en el punto de control
E-5, tal como se sefiala en el cuadro siguiente'®:

Clanuro Total HD [ (] = = = p— 1
Aceites y Grasas HD ND ND - - - mgf L a9
Tc:uT"' A HD HD D - - - mefL | 01
Mercuria Tozal HD HD HD = = mg/L_| 0.002
Hierse Disuelta HD ND ND P - & — 2
Arséaico Total [As) 0.013 .07 0.022 == - = mg/L ol
Cadmio Total [Cd] 00776 0.00158 0.0024 - = rg/L 0.05
Cobre Total (Cu) 0.0a7 HD HD .- :I'%’_I..- 0.5
Floma Tatal [Pbj 0.056 0.070 0.076 - - - _mg/L | 02
o Zine Tatal (2] 1.228 03253 | 04352 = = = mefl | L5
(&

5
118 % Folio 403 del Expediente.

L Folios 567 y 579 reverso del Expediente.
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239. Por Gltime, la Supervisora sustenta lo observado con las Fotografias N° 82, 83 y
149 del Informe de Supervision'", las cuales muestran la descarga del efluente
en el punto de control E-5 mediante tres (3) tuberias al rio Santiago:

i " .

FOTOGRAFA N* BZ.: P o do control E = §: Ve ologrifica an al que so aprecia of lobeng
¥ una da las luborias dal efluente E = S (idenlificado por ol titular minen
con comsonadas B 31T 962 N, 182 531 B efluente descargads en of rio
Santkago. Curario 1 supervitidn do Campa, [ coordanada UTM WGS 4
dal verlimianic an la lubecla A (musstra codificada coma E — SA) fue 8
MTOEI M. 192 SIS E.

FOTOGRAFIA N* B).- Musstroo en |3 doscarga do las tuberlas, codificados como E - 54,
E - 5B, E - 5C: Visla fotograGca de los moasireos reakeades de kas
descangas de las ires wbedias procodentos del efluento E - 5. Do la
descarga de las tubedas A, B y © so obluvieron las mussins
codificadas en campa como E - 5A, E = 58 y E ~ 5C respectivamsanie.

" Folios 1261 y 1384 del Expediente.
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Descarga ol rio Santiago, del agua de mina tratada del Nivel 12 Vela
San Crisiobal, pof medio de tres uberias de 47de didmelno.

gue serviran para determinar
responsabilidad administrativa de Minera Bateas

la existencia de
respecto del presunto

incumplimiento del Articulo 9° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido
e . Sefala que Minera Bateas no realizé el
1 Omawgpmn N* 22 del Informe de muestreo semanal en el punto de control E-
Supervision. 5
. Fotografias a través de la cual la
2 ;ﬂmgﬁfﬁ“ 82, 83 y 149 del Informe de Supervisora pretende  evidenciar la
e ; Observacion N”® 22,
Documento en el cual se evidencia que la
descarga correspondiente al punto de
3 | Informe de Ensayo N° 11325. control E-5 era realizada a fravés de tres
(3) tuberias (punto de control E-5A, E-5B y
E-5C).
Informe de Monitoreo de Calidad de Agua . i j ; :
correspondiente al tercer trimestre 2011 Evidencia que el titular minero realizaba
. una frecuencia de muesireo mensual en el

4 | presentado por Minera Bateas a través de la punto de control E-5, pese a que su caudal
g;rlia N* 225-2011-GGE 14 de octubre del era mayor a 300 m3/dia.

5 Requerimiento de Documentacion del | Acredita qué documentos se requirieron al
Informe de Supervision. administrado durante la supervision,
Informes de Ensayo MABMO0S/2011,

MABMD3S/2011, MAB/043/2011,
MABM472011, MAB0S/2011, | Informes de Ensayo presentado por Minera

6 | MABD13/2011, MAB/O16/2011, | Bateas para acreditar el monitoreo
MABMO19/2011, MAB/023/2011, | semanal en el punto de control E-5.
MAB/027/2011, MAB/031/2011 y
MAB/035/2011.

Andlisis
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. Minera Bateas sefala que cumple con los reportes de monitoreo trimestrales
respecto del punto de control E-5, correspondiente al efluente del sistema de
tratamiento del Nivel 12 Animas — Poza de Sedimentacién. Agrega que en el
marco del programa de monitoreo interno viene realizando la toma de muestras
en el mencionado punto de control con una frecuencia semanal, las cuales son
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analizadas en su laboratorio.

Asimismo, afade que esta informacién es de caracter interno vy que no fue
solicitada durante la supervisién, a pesar que en el Programa Anual de
Fiscalizacion de las Normas de Proteccién y Conservacién del Ambiente del afio
2011, remitido al OEFA el 14 de diciembre del 2010, se contempla dicha
frecuencia del monitoreo interno.

De la revision del "Requerimiento de Documentacion” adjunto al Informe de
Supervision se evidencia que la Supervisora requirié a Minera Bateas los registros
y reportes de monitereo de efluentes''®;

‘Requenmiento de Documentacitn

(..
5.4 Registros vy reportes de monitoreo al MER.

()
6.11 Registros y reporles de monitoreo de verfimientos al MEM.

(.-
16. Repories de monitoreo y Regisiros de moniforeo de calidad de aguas — efluentes, calidad
de aire y ruido. Acreditacion de su presentacion al MEM.™

En ese sentido, Minera Bateas se encontraba obligada a entregar a la Supervisora
no solo los reportes de monitoreo de efluentes presentados trimestralmente al
Minem, sino también los registros de monitoreo que haya realizado de manera
semanal, pues estos son los que sustentan los reportes trimestrales.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, cabe resaltar que Minera Bateas
adjunta a su escrito de descargos los Informes de Ensayo MAB/005/2011,
MAB/039/2011, MAB/043/2011, MAB/047/2011, MAB/009/2011, MAB/013/2011,
MAB/016/2011, MAB/019/2011, MAB/023/2011, MAB/027/2011, MAB/031/2011 y
MAB/035/2011 emitidos por su laboratorio interno, mediante los cuales pretende
acreditar el monitoreo semanal realizado en el punto de control E-5""%,

De la revision de los citados Informes de Ensayo se ha evidenciado que durante
el afio 2011 Minera Bateas realizé semanalmente el monitoreo en el punto de
control E-5, tal como se detalla a continuacion:

Punto de control E-5

Mes Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 | Informe de Ensayo
| Enero 06/01/2011 200012011 2710172011 MAB/OS2011
Febrero 0310272011 1000272011 171022011 24/02/2011 MAB/OSF2011
Marzo 02/03/2011 0203/2011 160372011 230302011 MAB/13/2011
Albril 06042011 13042011 2000442011 270452011 MAB/D16/2011
Mayo 05052011 12/06/2011 19/05/2011 26052011 MAB/D18/2011
Junio 02/08/2011 09/06/2011 | 16/06/2011 | 23/06/2011 MAB/D23/2011
Julio 06072011 130702011 2000772011 2710712011 MABMZ27F2011
Agosto 04/08/2011 11/08/2011 | 18/08/2011 | 25/08/2011 MAB31/2011
Setiembre 020872011 08082011 16/08/2011 23092011 MAB/D3SF2011
Qctubre 06/10/2011 13/10/2011 201072011 2702011 MAB/D39/2011
Noviembre | 03/11/2011 10M11/2011 [ 171142011 | 24M1/2011 MABD43/2011
Diciembre | 05/M12/2011 12M12/2011 | 19122011 | 26M12/2011 MABMD472011

. En atencion a lo expuesto, dado que Minera Bateas cumplié con realizar el

monitoreo semanal en el punto de control E-5 durante el afio 2011 (incluso antes

Folios 238 al 244 del Expediente.
Folios 2458 al 2469 del Expediente.
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de la Supervision Regular 2011), corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.7. Sexta cuestion en discusion: Si Minera Bateas cuenta con la autorizacién de
la autoridad competente para la reubicacion del punto de monitoreo E-5 que
se encuentra a la salida del sistema de tratamiento del Nivel 12 Animas -
Poza de sedimentacion.

IV.7.1 Marco legal aplicable

248. El Articulo 8" de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece lo
siguiente:

“Articulo B°.- Los tiftlares mineros podran eliminar o cambiar la ubicacidn de uno o0 mas
punfos de control, previa aprobacion de la Direccidon General de Mineria, con la opinién
favorable de la Direccién General de Asuntos Ambientales, para lo cual serd necesario
presentar la documentacion sustentatoria.

249, En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, se determina que los titulares
mineros podran cambiar de ubicacion un punto de control, previa aprobacion de
la DGAAM del Minem.

250. En consecuencia, corresponde determinar si Minera Bateas contaba con
autorizacién para reubicar el punto de monitoreo E-5.

Iv.7.2 Hecho imputado N° 8: Reubicar el punto de monitoreo E-5 que se encuentra a la
salida del sistema de tratamiento del nivel 12 Animas — Poza de sedimentacidn

A. Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

251. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera "San
Cristébal” se detectd que el punto de control E-5 habia sido reubicado sin la
aprobacion de la autoridad competente'?®:

Observacion N* 22: {...) Durante la supervision se evidencio gue el tifular minero reubico el
monitoreo del punto de monitoreo E-5 a la salida de las pozas de fratamiento del nivel 12
Animas, sin la comunicacion respectiva a la autoridad compelenie.

252. La Supervisora sustenta dicha observacion con las Tablas N* 7 y N° 8 del Informe
de Supervision, las cuales describen que el punto de control E-5 fue reubicado a
419, 84 metros del lugar aprobado en su instrumento de gestion ambiental'®":

Tabla N* 7. Descripcién de los punios de control muestreados en efluentes minero melalirgicos

; Coordenadas UTM y
Procedenclay | .. | Foosen |  AMud(mssm}
Estacién Descripecidn disposicidn hasis ll.ﬁ.:‘m:n Evaluacién | Evaluacién | Supervisic
. final N2 Ambiental * | Amblental | n** 2011
i | Sl | (PSADSE) | [WGSB4) | (WGSB4)
I | A la salida del | Poza de | i |
| I ::‘“am““.m :; j ;’“"""“:‘?m;“ ot | wesew | 192SBE | t023seE | 182 836 E
E-5 . | B317962N | B3M1TE03N | 8T 962N
Mv, 12 San | Cristbal, que | 12:09 horas 85 |

Cristébal — Poza | descarga al rio | | 4558 msnm. | 4558 msnm. | 4479 msam. |
|

i de sedimentacion. | Santiago. E i - |

Folic 1267 del Expediente.

Folios 1244 y reverso del Expediente.
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Tabla N* 8. Diferencia lineal en metros de los puntos georeferenciados (WGS 84)

i Diferencia lineal en m, de lus. -

coordenadas WGES 84 de la
Estacidn Descripcidn Evaluacién Ambiental de la minera
| ydelo registrado por el equipo
Supervisor
E-§ A la salida del sistema de tratamiento del Mw. 12 410 84
1 San Crisiobal - Poza da sedimentacidn. ¥

De acuerdo a lo antes expuesto, se evidencia que existe una diferencia de 419.84
metros entre las coordenadas proyectadas datum WGS 84 de la Evaluacion
Ambiental (Datos obtenidos del EIA del Proyecto de Ampliacién de Mina) y de la
Supervisora, por lo que se determina que el punto de control en mencién se
encuentra en una ubicacién diferente.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Bateas respecto del presunto
incumplimiento del Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM,
son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

; 0 Sefiala que el titular minero reubico el
1 gﬁ:::;ﬁ“ N* 22 del Informe de | o, i5 de control E-5 sin la aprobacion de la

autoridad competente.

Documentos en los cuales la Supervisora
da cuenta sobre la diferencia lineal en
metros enfre las coordenadas sefaladas
en el EIA del Proyecto de Ampliacidn de
Mina v lo detectado en la Supervision
Regular 2011.

2 | Tablas N* 7y 8 del Informe de Supervision

Acta de Monitoreos Ambientales del afo
2009 correspondiente a la supervision
3 realizada del 24 al 27 de octubre por el | Establece como recomendacion  la
Organismo Supervisor de la Inversién en | reubicacion del punto de control E-5.
Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin).

i Comunica el cumplimento de Ila
4 Grarla t:fll Eliﬁde diciembre del 2009 recomendacion que indica la reubicacion
PTR80S del punto de control E-5.

Analisis

Minera Bateas sefiala en sus descargos que la reubicacion del punto de control E-
5 se debid al cumplimiento de una recomendacion formulada durante la
supervision realizada del 24 al 27 de octubre del 2009 (en adelante, Supervision
Regular 2009). Ademas, agrega que el 29 de diciembre del mismo afio informé al
Minem sobre la reubicacién del referido punto de control.

. De la revision del "Acta de Monitoreos Ambientales del Afio 2009 — Control de

Cuencas” se ha evidenciado que como resultado de la Supervision Regular 2009,
la empresa supervisora encargada de esta formulé como recomendacion la
reubicacién del punto de control E-5 a la salida de la descarga de la segunda poza
del circuito de tratamiento Animas, dado que se tuvo dificultades en su monitoreo,
segln el siguiente detalle’®: )

Folios 2470 al 2473 del Expediente,
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"ACTA DE MONITOREOS AMBIENTALES DEL ANO 2009 - CONTROL DE CUENCAS

(...)

OBSERVACIONES

(-3

3.- Punto de monitoreo E-5: Esfe punfo de monitoreo ubicado a 1 m del rio Sanfiago, se
realizd el monitoreo en los dias 24 (segundo y tercer tumo) y el dia 25 (segundo fumal),
habiéndose lenido dificultades para su moniforeo, porlo gue se tomd fa decision de reubicaro
a la salida de la descarga de la segunda poza del circuito de tratamiento Animas a fin de
obtener mejores muesireos, determinar su caudal yfo por cuestiones de seguridad del
personal y las muestras, debido a lo aceidentado de la zona.

En el informe se editarén las folos que sustenfen dicho cambio.

RECOMENDACION:
Se recomiendo reubicar el punio de monitoreo con las coordenadas UTM reg:s.'mdas en la
haja N* 2 y reportar dicho cambio al Osinergrmin.”

De esta manera, si bien durante la Supervisién Regular 2011 se evidencio que
Minera Bateas habia reubicado el punto de control E-5 (que ya se encontraba
contemplado en un instrumento de gestién ambiental), ello se debié a una
recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2009, la cual debia
cumplirse.

Cabe precisar que Minera Bateas reportd el cambio de la ubicacion del punto de
control E-5 al Minem el 29 de diciembre del 2009, al informarle sobre el
levantamiento de las observaciones formuladas durante la Supervision Regular
2009'#, Sin embargo, no se ha acreditado si la DGAAM aprobé dicho cambio.

En ese sentido, si bien no se ha acreditado que Minera Bateas haya obtenido la
aprobacion del cambio del punto de control E-5 conforme a lo dispuesto por el
Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, lo cierto es que dicho
cambio se produjo en cumplimiento de una recomendacion dada por una autoridad
y que fue comunicado oportunamente a la DGAMM'?.

Por otro lado, es necesario precisar que mediante la Resolucién Directoral N® 492-
2014-MEM/AAM del 30 de setiembre del 2014 se aprobd la Modificacién del
Programa de Monitoreo — Nuevo Punto de Monitoreo de Aguas Relaves N° 3. En
dicho documento Minera Bateas consignd la actualizacion de las Estaciones de
Monitoreo de Efluentes de la Unidad Minera “San Cristobal”, entre los cuales se
encuentra la estacion E-5, como se aprecia a continuacién'®:

Folios 2474 al 2490 del Expedienta.

Cabe resaltar que el punto de contrel E-5 se encontraba centemplado en el EIA del Proyecto de Ampliacidn de
Mina, segin lo indicado en el Informe de Supervision. Por tanto, [a reubicacién de un punto incluido en un
instrumento de gestidn ambiental es un hecho diferente a la inclusion de un nuevo punto de control en el estudio
correspondiente,

Folios 2729 al 2731del Expediente.
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Cuadro N* 4: Actualizacién de las Estaciones do Monitoreo de Efluentes de la UEA “San
Cristébal” de Minera Bateas SAC.-

| Coomdenadas
uThM
i Altited
Estacitn | WOS 84 -Zona | | Descripcion
! 9 (MSH)
[TEsle | Moro |
| E-03 [192319 8318583 4436 | Doscargace Ean.}é y Fumahuasi despubs de su ralamignpen laplanta i =
| E-4 1152510 B31B438] 2542 | Drenaje Ne.11 San Cristébal, Lbicads a 1a $3'ea de 13 bocamina :

| A3 sakds del sistema de ratamienso del Nive! 12, Anmas poza do .
| sedimaniacidn, caudal 110 Vs
E-B |192400.8315647! 4440 | Drena cancha de relaves a 15 m.anies de la confloencia con el rio Santaga. -
W IR, " Fabota cocha capiacdn de demames, @ 3 gahda de la cochs de sedimaniacicn
E-12 [192421[8318900) 4240 | 4.0, oama Concentradora y 8 30 m gl rio Santiago. :
EF-3 |1924016315500) 4400 | Efvame del lavasero de vehiculos
EF-& [192311|8317030] 4475 | Efwente de 3 planta de Tralamiento de aguas res dudies o
{EF=6i") 1195904 6314376 4422 | Eilueme de | poza de decanlacan de |3 relavera N° 3 San Fransisco
("3 Muevo punlo de contral de eflusma vaso de la relavera N° 3.

192 685,8 317 976] 4 458

261. En atencion a lo expuesto, Minera Bateas cumplié con comunicar la reubicacion
del punto de control E-5 a raiz de una recomendacion dejada en la Supervision
Regular 2009, cambio que luego fue aprobado en un instrumento de gestion
ambiental, por lo que corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.8. Séptima cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Minera Bateas.

IV.8.1 Objetivo, marco legal v condiciones

262. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™®.

263. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

264. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

265. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potastad sancionadora de la Administracidn”, En: Revisla de Derecho Adminisirativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrativa. Lima, p. 147,
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aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iify El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si

el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

IV.8.2 Procedencia de la medida correctiva

Conducta Infractora N° 1: No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
solidos en los cilindros ubicados en distintas areas de la unidad minera

. En el presente caso se ha verificado un incumplimiento al Articulo 10° del RLGRS,

toda vez que Minera Bateas no realizé un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos en los cilindros ubicados en el comedor de la planta
concentradora, en la zona Bateas y en la garita principal.
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En el escrito de levantamiento de observaciones presentado por Minera Bateas el
25 de noviembre del 2011'% se evidencia que el titular minero habria realizado
una capacitacion al personal respecto a la clasificacion de residuos solidos en la
planta concentradora, ademas colocd avisos alusivos a la clasificacion de residuos
de acuerdo al codigo de colores. Adjunta las siguientes fotografias:

Hig " B, e i e B s 3 patrial i sl demblnty e Hemlons e Pipo e tesiduay Pl N° 03, 3 el g el g ol s ey a b clandfcerdde dt atsdocs dt amoteda i cisigo de

erplakesy ol dnde febe oer Cipaerin, > de la mostrata Tapacia ko e [rd DA 5- 005 £, whicada-em Lo gamla Duelta D e injress o Uskind miseen

El almacenamiento adecuado en los cilindros de colores tambien fue verificado
durante |la supervision realizada del 13 al 15 de noviembre del 2013, tal como
consta en el Informe N°® 329-2015-OEFA/DS-MIN del 29 de octubre del 201528

Al respecilo, se informa que en la supervision regular, realizada en la unidad minera San
Crisidbal, con Informe N® 339-2013-OEFA-DS/MIN {...), se verficd que el litular minero
implementd el contenedor de colores para los punfos de acopio de residuos sdlidos.
Asimismo realizd las capacitaciones sobre manejo de residuocs solidos (...)."

En ese sentido y en aplicacidn al Numeral 2.2. del Arliculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva toda vez que Minera
Bateas ha corregido la conducta infractora.

Conducta Infractora N 6: No contemplar en un instrumento de gestidon ambiental
aprobado por la autoridad competente el efluente monitoreado en el punto de
control E-03 (Unién de efluentes Pumahuasi y Bateas)

En el presente caso se ha acreditado un incumplimiento al Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N®* 011-96-EM/A/MM, toda vez que Minera Bateas no
contemplé el punto de control E-03, correspondiente a la union de efluentes
Pumahuasi y Bateas, en un instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente.

. Mediante la Resolucion Directoral N® 4892-2014-MEM/AAM del 30 de setiembre del

2014 se aprobd la Modificacidon del Programa de Monitoreo — Nuevo Punio de
Monitoreo de Aguas Relaves N° 3. En dicho documento, Minera Bateas consigné
la actualizacién de las Estaciones de Monitoreo de Efluentes de la UEA "San
Cristobal®, entre las cuales se encuentra la estacion E-03, como se aprecia a

Folio 15 al 39 del Expediente.

Folio 2639 reverso del Expediente.
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Cuadro N°® 4: Actualizacion de las Eslaciones de Monitoreo de Efluentes de la UEA “San
Cristébal” de Mincra Bateas SAC.-

! Coordonadas
| uT™m
Altitud
| Estacién | WGS B4 - Zona Doscripcion
| | 19 T ETT
FEsio | Nore |
| E-03 [152 315/8319563| 2435 | Detearga ce Bateas y Fumahuasi de ,!':..esﬁfu ralamiento en laglanta 1 =
[ E-4 152610 6318435 4562 | Drenaje Nv 11 San Crsicba), ubicads a ls sakoa o b bocamina -
I | | Alagalda del sisterna ce tratamanto del Nival 12, Animas paza da .
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277. En ese sentido y en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva toda vez que Minera
Bateas ha corregido la conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Bateas
5.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora Nerma que tipifica la conducta infractora

Mo realizd un adecuado almacenamiento de los

Articulo 10° del Reglamento de la Ley

de gestion ambiental aprobado.

1 | residuos sdlidos en los cilindros ubicados en las | General de Residuos Sélidos, aprobado por
distintas areas de la unidad minera. Decreto Supremo N 057-2004-PCM.
Mo incorpord el punto de confrol E-03 (Union de ﬁ:”cgl,f 1;;:;ﬂ::ﬂmﬁasulimé:p$ga:laﬂ
2 | efluentes Pumahuasi y Bateas) en un instrumento .

Miveles Maximos Permisibles para efluentes
liquides minerg-metaldrgicos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
o\ medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
sprecedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
wesolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
j lormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

e Folios 2729 al 2731 del Expediente.
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Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Minera Bateas
S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:;

N* Supuesta conducta infractora

Mo haber implementado en diversos puntos de contral de calidad de aire letreros de identificacion
1 | nilainfraestructura necesaria estipulada en el protocolo de monitoreo de calidad de aire y emisiones
gaseosas del sub-sector mineria.

9 Realizar el vertimiento del agua de mina no tratada proveniente del Nivel 12 Tinel Pumahuasi
(Efluente E - 2) al Rio Santiago.

Mo haber implementado la infraestructura necesaria v un plan de contingencias para el verlimiento
de las aguas decantadas del Depdsito de Relaves N 2 hacia el Rio Santiago.

Las galerias del Nivel ¥ Santa Catalina no forman parte del Estudio de Impacto Ambiental del
4 | Proyecto "Ampliacion de Mina y Planta de Beneficio Huayllache de 1,030 TMD a 1,500 TMD",
aprobado por Resolucidn Directoral N® 173-2011-MEM/AAM.

No haber monitoreado el punto de control E-5 (Salida del sistema de tratamiento del Nivel 12
5 | Animas — Poza de sedimentacion) con una frecuencia semanal, a pesar de que el caudal del
efluente, que descarga mediante tres (3) tuberias (E-5A, E-5B y E-5C) sobrepasa los 300 m¥/dia.

Reubicar el punto de monitoreo E-5 que se encuentra a la salida del sistema de tratamiento del
nivel 12_Animas — Poza de sedimentacion.

Las cunetas de las carreteras se encuentran colmatadas en un tramo de 100 metros, ademas el
agua discurre por la carretera.

8 Mo haber completado el canal de conlingencias de la tuberia de conduccién de relaves, en el tramo
de liegada a la parte superior del dique de contencidn.

Mo haber implementado en la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas estruciuras de
8 | lecho de secado para la disposicidon de lodos antes de la disposicion final por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos.

Articulo 4°.- Informar a Minera Bateas S.A.C. que contra la presente resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, v
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

b€,

Maria Ha;rdaé_anas Huapaya
Directora de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos ()
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