Resolucidn Directoral N® 026 -20716-0EFA/DFSAI

Elxcalrariin A i3l Expediente N° 072-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° ' - 072-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL  : REFINERIA TALARA

UBICACION - DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Petroleos del
Pert — Petropert S.A. contra la Resolucion Directoral N° 944-2015-OEFA/DFSAI
del 20 de octubre del 2015.

Lima, 6 de enero del 2016
1. ANTECEDENTES

1 El 31 de julio del 2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, la Direccién) emitid la Resolucion Directoral N* 669-2015-0OEFA/DFSA!
mediante la cual resolvio, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peri — Petroperd S.A. (en adelante, Petropert) por la comision de las
siguientes infracciones:

- Mo realizé el mantenimiento del sistema de vertimiento de la Flanta
Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos a fin de asegurar
la o6ptima recoleccion de los efluentes hasta el mar; conforme al
compromiso asumido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Refineria Talara aprobado mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH del 19 de junio de 1995 (en adelante, PAMA de Refineria
Talara).

- No haber realizado las acciones de limpieza de los suelos impactados
con hidrocarburos producto de fugas y derrames provenientes de los
equipos de la Unidad de Procesos y del area de movimiento de
productos, conforme al compromise asumido en el PAMA de Refineria
Talara.

- Mo haber realizado la limpieza de la napa freatica del area de
movimiento de productos, conforme al compromiso asumido en el
PAMA de Refineria Talara.

- Almacend sustancias quimicas en areas de la Unidad de Procesos
utilizando cilindros sin hojas de seguridad (MSDS), los mismos que
estaban ubicados en areas que no cuentan con sistemas de doble
contencion. -

-  Almacend residuos soélidos peligrosos (tierra contaminada con
hidrocarburos) en contenedores sin rétulos ni tapas.

1 Falios del 487 al 510 del expedients.
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- Excedid los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos en los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Fencles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el
punto de control D-4 correspondiente al efluente APl Morte los dias 25
de junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011.

(i) Ordenar las siguientes medidas correctivas a Petroperd:

- Realizar la limpieza de hidrocarburos de la napa freatica de la Refineria
Talara.

- Implementar sistemas de doble contencién en areas de dosificacion de
sustancias quimicas en la unidad de craqueo catalitico y unidad de
vacio.

- Optimizar el sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de los mismos y provocando excesos, de tal manera que en el punto
Separador APl Norte cumpla con los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

(iii) Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petroper( en el extremo referido al presunto exceso de los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos respecto al parametro incremento de
Temperatura en el punto de control D-4 correspondiente al efluente API
Morte, los dias 25 de junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011.

2.  LaResolucién Directoral N® 669-2015-OEFA/DFSA fue debidamente notificada a
Petroperi el 5 de agosto del 2015, seglin se desprende de la Cédula de
Notificacion N® 725-20152,

3. Mediante escrito del 25 de agosto del 2015°, complementado con escritos del 7 y
el 17 de setiembre del 2015, Petroper( presenté recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral N° 669-2015-OEFA/DFSA®.

4.  El 20 de octubre del 2015 la Direccion emitio la Resolucion Directoral N* 944-
2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la Resolucién): con la gue declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Petroperl. La Resolucion fue
notificada a Petroper( el 10 de diciembre del 2015, segun se desprende de la
Cédula de Notificacion N°® 1021-2015°.

5. El 4 de enero el 2016, Petroperd interpuso recurso de apelacion contra la

Resolucion’.
2 Falio 512 del expediente.
o Mediante escrite de fecha 25 de agosio del 2015, Pelropend solicitd que se le exima de responsabilidad administrativa, en la

medida que desamolla actividades orientadas al cumplimienio de las normas ambientales y a la subsanacion de los hechos
imputados. Por lo que, mediante Proveido N* 4 se olorgd a Petroperd el pazo de daos (2) dias habiles a fin de que precise si al
escrto presentado el 25 de agosto del 2015 se trataba de un recurso de reconsideracidn o apelacidn y cumgpla con los
requisitos previstos &n el Ariculo 113° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative Sancionador,

4 Folios del 531 al 546 del expediente.
o Faolios del 547 al 550 del expedianie.
L Folio 552 del expadiente.

' Folios 554 al 558 del expediente.
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OBJETO

En atencion al recurso de apelacién interpuesto por Petroperl, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texte Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracién, apelacién o revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113", debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG™ establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la
autoridad que emitié el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al
superior jerarquico.

Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articule 206°.- Facultad de comtradiccidn

(..}

206.2 Sélo son impugnables los aclos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de trdmite que deferminen la
imposibilidad de conlinuar & procedimiento o produzcan indefensidn. La conlradiccidn a log restanies aclos de tramite deberd
alegarse por los inleresados para su consideracidn en e acle que ponga fin al procedimienio y podrdn impugnarse con el
recurso adminfstrative que, en su caso, se inlerponga conira el aclo definitive.

{..J

Articulo 207 .- Recursos administrativos

207.1 Los recursas adminisirativos son!

&) Recurso de reconsideraciin

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revisidn

207.2 El término para la interpasicidn de los recursos s de guince'(15) dias perentorias, y deberdn resoiverse en ef plazo de
trednta (30) diss.”

Loy N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 113"%.- Requisifos de los escritos

Todo escrilo que se presenie anle cualquier enbidad debe conlener ko

1. Hﬂmbrwyapﬁﬂl'duscommﬁus.mmmymdeﬂuwmemﬁwwmnrﬂadumédewmmﬂdﬂi
administrado, ¥ en su caso, la calidad de representanie y de Ia persona a quien represenie.

2. La expresidn concrala de lo pedido, los fundamenfos de hecho que fo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huela digial, en caso de no saber firmar ¢ eslar impedido,

4, La indicacidn del drgano, la entidad o la awlovidad a la cual es divigida, entendiéndose por tal en ko posible, a [a autondad de
grado mas cercano al usuario, segdn la jerargquia, con compelencia para conocerlo y resolvero.

5 La direccidn del lugar donde s desea recitvr [as nolificaciones del procedimvignto, cuando sea diferente al domicilio real
sxpuasio en virlud del Numeral 1. Esle seflalemiento de domiclio sure sus efeclos desde su indicacion v es presumido
subsisiente, migniras no sea comunicads exprasamente su cambio.

& La redacidn de los documenios y anexos gue acompafia, indicados en el TUPA

7. La identificacidn del expadiente de la materia, lraldndose de procedimianios ya iniciados.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articuto 209%,- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacidn se inlerpondrd cuando la impugnacidn se suslenle en diferenle interprelacidn de las pruebas
producidas o cuando se trale de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma awlondad que expidié ol acto que
58 impugna para que eleve lo acluado al superior ferdrguice.”
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10.

1.

12.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUC del RPAS" con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la
LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer recurso de
apelacién contra la determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de
una medida cautelar, la imposicion de sancidn o el dictado de medida correctiva
en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que se impugna.

Del analisis del recurso de apelacién interpuesto por Pluspetrol Norte el 29 de
diciembre del 2015, se advierte que este cumple con los requisitos establecidos
en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Petropert el 10
de diciembre del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 4 de
enero del 2016, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la notificacién de
aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral
25.1 del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Petroleos del Perl —
Petroper(l S.A. contra la Resolucion Directoral N* 944-2015-OEFA/DFSAI.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

licacién de Incentivos (e)

Organismo de Evaluacidn

Fiscalizacién Ambiental - DEEA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlente Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
“Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

.
24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacidn de una infraceidn adminisirativa, of dictado
de una medida cautelar, Ip impasicidn de sancidn o & dicfado de medida comecliva,

243 Los recursos adminisfrativos deberdn presentarse en el plazro de quince (15) dias habiles conlado desde la nolificacidn dal
aclo que se impugna.

s

Pagina 4 de 4



