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Expediente N° 738-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  738-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A. - CIEMSA

UNIDAD MINERA :  EL COFRE

UBICACION :  DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. contra la Resolucién Directoral N° 971-2015-
OEFA/DFSAI emitida el 30 de octubre del 2015.

Lima, 8 de enero del 2016
I ANTECEDENTES

1. El 30 de octubre del 2015 la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, la Direccién) emiti6 la Resolucién Directoral N°®* 971-2015-
OEFA/DFSAI'" (en adelante, la Resolucion), con la que resolvio, entre otras
cosas, lo siguiente;

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, CIEMSA) al haberse
acreditado la comision de las siguientes conductas administrativas:

a) Disponer el almacenamiento de residuos solidos peligrosos junto con
residuos sdlidos no peligrosos en el relleno sanitario de la Unidad
Minera “El Cofre"; conducta que infringe el Numeral 3 del Articulo 25°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

b)  No haber implementado medidas de previsidon y control que eviten
gue las aguas provenientes de las bocaminas de los niveles 030 y
060 entren en contacto con el suelo; conducta que infringe el Articulo
5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

¢} No implementar un sistema de contingencia en la tuberia de
conduccion de relaves; conducta que infringe el Articulo 32° del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(i) Archivar el procedimiento administrativo sancionador en los extremos
referidos a las siguientes supuestas infracciones, toda vez que no se
cuentan con los medios probatorios suficientes para acreditar su
incumplimiento:

a) Almacenar los residuos solidos no peligrosos de manera insegura,
insalubre y ambientalmente inadecuada, toda vez que no ha quedado
acreditado el incumplimiento a dicha obligacién.

Folios del 315 al 340 del expediente.

Pagina 1 de 4



Resolucion Directoral N*® 029-2016-0EFA/DFSAL

bdinisterio

del Ambiente

Expediente N® 738-2014-0EFA/DFSAI/PAS

b}  No haber impermeabilizado la base del relleno sanitario de la Unidad
Minera “El Cofre”, toda vez que no ha quedado acreditado el
incumplimiento a dicha obligacién.

¢}  No haber implementado un sistema de rociado de agua en la tolva de
gruesos, toda vez que no ha quedado acreditado que la
implementacién de dicho sistema sea parte de los compromisos
asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

(i) Declarar la calidad de reincidente de CIEMSA respecto de las infracciones
administrativas al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

2. La Resolucion fue debidamente nofificada a CIEMSA el 15 de diciembre de
2015, segun se desprende de la Cédula de Notificacion N* 1060-20152.

3. El 6 de enero del 2016 CIEMSA interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion®,

Il. OBJETO

4. En atencion al recurso de apelacion presentado por CIEMSA, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS), y en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

.  ANALISIS

5.  El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacién o revision.

Fuolio 341 del expediente.
Folios 342 al 418 del expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artfculo 206°.- Facullad de contradicelén

(-

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin @ la instancia y los aclos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produrcan indefensidn. La contradiccion a los
restanfes aclos de trdmite debera alegarse por los interesados para su consideracidn en el acto que ponga fin
gl procedimiento y podran impugnarse con ef recurso adminisiralivo que, en su caso, se interponga conira el
aclo definiltive. (...)"

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

&) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

¢} Recurso de revisidn

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de gquince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias™. -
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El Articulo 211°° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113° debiendo ser autorizado por letrado®.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacién
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la
autoridad que emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al
superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUO del RPAS® con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la
LPAG se desprende gque los administrados pueden interponer recurso de
apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa en el plazo de
quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del
acto que se impugna.

Del andlisis del recurso de apelacién interpuesto por CIEMSA el 6 de enero del
2016, se verifica que este cumple con los requisitos establecidos en los Articulos
113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a CIEMSA el 15
de diciembre del 2015 vy que el recurso de apelacion fue presentado el 6 de
enero del 2016, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles mencionado lineas arriba.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el acfo del que se recurre y cumplivd los demas requisitos previstos en ef
Articwlo 113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por lelrado”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 113°.- Requisitos de los escrifos

Todo escritc que se prasente ante cualguier enfidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio ¥ nimere de Documento Nacional de ldenlidad o camé de
extranjeria del adminisirado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La exprosion concrela de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecha.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impadido.

4. La indicacion dal drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dinigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado més carcano al usuanio, seqin la jerarquia, con compelancia para conocario y resohvario.
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las nofificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefislamiento de domicilio sute sus efeclos desde su
indicacidn y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documenios y anexos que acompaia, indicados en el TUPA

7. La identificacidn del expediente de la maleria, tratdandose de procedimientos va iniciados”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondrd curando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se frale de cuestiones de puro devecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve o actuado al superior jerdrguico”,

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

()

24.2 El administrado podra presenfar recurso de apelacidn confra la deferminacion de una ifraccion
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida comrecliva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles, confado desde
la notificacion del aclo que se impugna”™
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En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y en el Numeral
25.1 del Articulo 25° del TUO del RPAS, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelaciéon interpuesto por Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. contra la Resolucion Directoral N® 971-2015-
OEFA/DFSAI.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

AARIA HAYDEE ROJAS HUAPAYA
Directora de Fl.-ag:’ih:mﬂﬂh}i:nﬁn y
icacidn de Incentivos (8
Ghrglmismn de Evaluacion y
Figcalizacién Ambiental - OEFA
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