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Expediente N° 1334-2014-0EFA/DFSAIFAS

del Ambiented

EXPEDIENTE N° : 1334-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : SISTEMA DE TRANSPORTE POR DUCTOS DE
) GAS NATURAL Y LIQUIDOS DE GAS NATURAL

UBICACION . PROVINCIA DE LA CONVENCION

DEPARTAMENTO DE CUSCO
SECTOR : GAS NATURAL
MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Pert S.A., por la comision de las siguientes
infracciones:

( (i) Excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos medidos en

' los puntos de monitorec PS3-EF-1 y PS4-EF-1 correspondientes a las
estaciones de monitoreo PS3 y PS4, respectivamente, durante el cuarto
trimestre del 2011, conductas previstas como infraccion en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

(ii) Excedio los Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas en los
puntos de monitoreo PS3-EM-P5301A, PS3-EM-P5301B, PS3-EM-P5301C,
PS3-EM-G0301A, PS4-EM-P5401A, PS4-EM-P5401B y PS4-EM-P5401C,
correspondientes a las estaciones de monitoreo PS3 y PS4, durante el cuarto
trimestre del 2011, comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental para la
Ampliacién de la capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones
en las estaciones de bombeo, Camisea — Pisco, conductas previstas como
infraccién en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en

( las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(iii) Excedio los Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas en los
puntos de  monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C,
correspondientes a la Planta Compresora Chiquintirca, durante el cuarto
trimestre del 2011, comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental para la
Construccién y Operacién de la Planta Compresora Chiquintirca, conductas
previstas como infraccion en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremao N° 015-2006-EM.

(i) Respecto de lainfraccion administrativa detallada en el literal (ii) gue declara
responsabilidad administrativa, se ordena que en un plazo no menor de
setenta y cinco (75) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
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nofificada la presente resolucién, realice el monitoreo ambiental de
emisiones gaseosas, correspondiente al trimestre siguiente de notificada la
presente resolucion, en los puntos de monitoreo PS3-EM-G0301A y PS4-EM-
FP5401A correspondientes a las estaciones PS3 y PS4 respectivamente,
conforme a lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién
de la capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones en las
esfaciones de bombeo, Camisea— Pisco.

Para acreditar lo sefialado TGP debera remitir a esta Direccién, en un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, el Informe de monitoreo
ambiental que contenga los resulfados del monitoreo de emisiones
gaseosas realizado en los puntos de monitoreo PS3-EM-G0301A y PS4-EM-
FP5401A correspondientes a las estaciones PS3 y PS4 respectivamente,
conforme a lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién
de la capacidad de transporte de LGN a través de modificaciones en las
esfaciones de bombeo, Camisea - Pisco; adjuntando el reporte de andlisis
de laboratorio, el mismo que debera estar acreditado por la autoridad
competente.

Respecto de la infraccion administrativa detallada en el literal (iii) que
declara responsabilidad administrativa, se ordena:

a) Que en un plazo no menor de sesenta (60) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucién, realice las acciones
necesarias para el control de las emisiones gaseosas en los puntos de
monitoreo PCCH-EM-G3201C de la Planta Compresora Chiquintirca, de
tal manera que se cumplan con los LMP para emisiones gaseosas
comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental para la Construccién y
Operacion de la Planta Compresora Chiquintirca.

Para acreditar lo sefalado TGP debera remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico detallado de las acciones realizadas para
el control de las emisiones gaseosas de la estacion de monitoreo PCCH-
EM-G3201C de Ila Planta Compresora Chiquintirca, adjuntando
evidencias visuales (registros fotograficos a color y/o video) con fecha
actual y coordenadas UTM WGS 84.

b) Que en un plazo no menor de ochenta (80) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el literal a) del presente acapite, realice el
monitoreo ambiental correspondiente al trimestre siguiente de notificada
la presente resolucién, en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201A y
PCCH-EM-G3201C de la Planta Compresora Chiquintirca, conforme a lo
dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental para la Construccion y
Operacion de la Planta Compresora Chiquintirca.

Para acreditar lo sefalado TGP debera remitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el informe de monitoreo ambiental que contenga los
resultados del monitoreo de emisiones gaseosas realizado en los puntos
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de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C de la Planta
Compresora Chiquintirca, conforme a lo dispuesto en el Plan de Manejo
Ambiental para la Construccién y Operacién de la Planta Compresora
Chiquintirca; adjuntando el reporte de anélisis de laboratorio, el mismo
qgue debera estar acreditado por la autoridad competente.

(iii) Respecto de las infracciones administrativas detalladas en los literales (ii) y
(iii) que declaran responsabilidad administrativa, se ordena que en un plazo
no menor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, realice un curso de capacitacion al
personal responsable del control del monitoreo de emisiones gaseosas,
sobre la importancia de un adecuado control de las emisiones gaseosas, asi
como de las acciones preventivas que se deben tomar en cuenta para
detectar a tiempo anomalias en los puntos de emisién, que sea impartido por
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema, de tal
manera gque cumpla con los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Para acreditar lo senalado TGP debera remitir a esta Direccion, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, los siguientes
documentos: el programa de capacitacién impartido al personal responsable
del control del monitoreo de emisiones gaseosas; lista de asistentes a las
capacitaciones; certificados emitidos a los asistentes; fotografias o registro
de video de las capacitaciones realizadas, con fecha cierta; y documento que
acredite la especializacion del instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a que Transportadora de Gas del Peru S.A. habria excedido los Limites
Maximos Permisibles de emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo PS1-
EM-P5101A, PS1-EM-P5101B, PS1-EM-G0101A, PS2-EM-G0201B, PS2-EM-
G0201B, PS3-EM-P5301A y PS3-EM-P5301C, relacionados a cierfos paramefros
tratados en la presente Resolucion, en tanto que no se configuré incumplimiento
normativo.

( Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos

\ (RAA) de la presente Resoluciéon Directoral. En ese sentido, si la presente
resolucién adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 14 de enero del 2016

L ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 092-2002-EM-DGAA vy la Resolucion
Directoral N° 073-2002-EM-DGAA, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM)
aprobo el “Estudio de Impacto Ambiental y Social de los Sistemas de Transporte
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de Gas Natural y Transporte de los Liguidos de Gas Camisea — Lima™ (en lo
sucesivo, EIA).

Mediante la Resolucién Directoral N® 266-2008-MEM/AAE, la DGAAE del MINEM
aprobé el “Plan de Manejo Ambiental para la Construccion y Operacién de la
Planta Compresora Chiquintirca™ (en lo sucesivo, PMA para la construccion y
operacion de la Planta Compresora Chiguintirca).

Mediante la Resolucion Directoral WN® 418-2008-MEM/AAE, la DGAAE del MINEM
aprobé el "Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién de la capacidad de
transporte de LGN a través de modificaciones en las estaciones de bombeo,
Camisea — Pisco™ (en lo sucesivo, PMA para la ampliacién de la capacidad de
transporte).

El 29 de febrero del 2012, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervisién) realizé una supervision de gabinete al Informe de Monitoreo
Trimestral del Plan de Manejo Ambiental de los Sistemas de Transporte de Gas
Natural y Transporte de Ligquidos de Gas Camisea, correspondiente al cuarto
trimestre del 2011 (en lo sucesivo, Informe de Monitoreo), presentado por
Trasportadora de Gas del Pera S.A. (en lo sucesivo, TGP).

El resultado de la supervision de gabinete fue recogido por la Direccion de
Supervision en el Informe de Supervision N° 191-2012-OEFA/DS* (en lo sucesivo,
Informe de Supervision).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1695-2014-OEFA/DFSAISDI del 29 de
setiembre del 2014¢, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Subdireccion) inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra TGP por la siguientes supuestas
infracciones a la normativa ambiental*:

Norma Morma gue Eventual Otras
N° | Hechos Imputados supuestamente tipifica la sancion :
incumplida eventual sancién | aplicable | 2"'°Ne®
1 TGP habria excedido | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la de la | 100 UIT | instalacion
parametro DBO | la Proteccion | Tipificacion ¥ es,
durante el cuarlo | Ambiental en las | Escala de Multas y suspension
irimestre de 2011, | Actividades de | Sanciones de la temporal
respecto del punto de | Hidrocarburas, Gerencia de de
monitores  PS3-EF-1 | aprobado Fiscalizacion de

Folio 112 del Expediente.

Folio del 112 del Expediente.

Folio del 112 del Expediente.

Folios del 2 al 6 del Expediente.

Motificada &l 7 de octubre del 2014, Folios del 19 al 31 del Expedienta.

Es preciso indicar que las presuntas conductas infractores de la 3 a la 16 de la Resolucidn Subdirectoral M* 1685-
2014-0EFA/DFSALSDI, fueron variadas a través de la Resolucién Subdirectoral N* 555-2015-0EFADFSALSDI
emitida el 30 de setiembre y notificada el 6 de octubre del 2015 y la Resolucién Subdirectoral N* 649-2015-
OEFA/DFSAISDI emitida el 30 de noviembre y notificada el 3 de diciembre del 2015, lo que se tendra en
consideracién en la presente Resolucién. Cabe sefialar gue &n esle acipile s hace referencia a la versién final
de las imputaciones formuladas.
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correspondiente a la | mediante Decreto | Gas Matural del actividades
estacion PS3. Supremo N°® 015- | OSINERGMIN, .
2006-EM, en | aprobada por
concordancia con | Resolucion de
el articulo 1° del | Conseje Directive
Decreto Supremo | N*® 388-2007-
N* 037-2008- | OS/ICD vy  sus
PCM, mediante & | modificatorias.
cual se
establecen los
Limites Maximos
Permisibles  de
Efluentes
Liquidos para el
Subsector
Hidrocarburos.
TGP habria excedido | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la de la | 100 UIT | instalacion
parametro pH durante | la Proteccion | Tipificacion y es,
el cuarto timesire de | Ambiental en las | Escala de Multas y SuUspension
2011, respecto del | Actividades de | Sanciones de la temporal
punto de monitoreo | Hidrocarburos, Gerencia de de
PS4-EF-1 aprobado Fiscalizacion de actividades
correspondiente a la | mediante Decreto | Gas Natural del .
estacion PS4, Supremo N°* 015- | OSINERGMIN,
2006-EM, en | aprobada por
concordancia con | Resolucion de
el articulo 1° del | Consejo Directiva
Decreto Supremo | N° 388-2007-
N 037-2008- | OSICD vy sus
PCM, mediante el | modificatorias.
cual e
establecen los
Limites Maximos
Permisibles  de
Efluentes
Liquidos para el
Subsector
Hidrocarbures.
TGP habria excedido | Articule 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacién y | 10,000 | instalacion
parametro NOx | la Proteccién | Escala de Multas y uIT es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspensicn
trimestre de 2011, | Actividades  de | Gerencia de termpaoral
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
monitores  PS1-EM- | aprobadeo por | Gas MNatural del actividades
P5101A Decreto Supremo | Organismo :
correspondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion P51, Inversion en definitiva
Energia y Mineria de
- OSINERGMIN, actividades
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo
M*® 388-2007-
OsS/ICD y sus
" modificatorias.
TGP habria excedido | Arliculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre  de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro MNOx | la Proteccién | Escala de Multas y T es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
imestre de 2011, | Actividades de | Gerencia de ternporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacidn  de de
monitorec PS1-EM- | aprobado por | Gas Matural del aclividades
P5101B Decreto Supremo | Organismo .
N® 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
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correspondiente a la Inversién en definitiva
estacion PS1. Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, actividades

aprobada por .

Resolucion de

Consejo Directivo

M 388-2007-

Os/CD y sus
~ modificatorias.
TGP habria excedido | Ariculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion vy 10,000 | instalacion
parametro NOx | la Proteccion | Escala de Multas y Ui as,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de |a suspensién
trimestre de 2011, | Aclividades  de | Gerencia de temporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
monitores PS1-EM- | aprobado por | Gas Natural del actividades
GO101A Decreto Supremo | Organismo i
correspondiente a la | N°015-2006-EM. | Supervisor de |a suspension
estacion PS1. Inversién en definitiva

Energia y Mineria de

- QDSINERGMIN, actividades

aprobada por

Resolucion de

Consejo Direclivo

N® 388-2007-

QS/CD y  sus

modificatorias.
TGP habria excedido | Arliculs 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro co, | la Proteccion | Escala de Multas y uir es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
trimestre de 2011, | Aclividades de | Gerencia de temporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizaciébn  de de
monitores  PS2-EM- | aprobado por | Gas Natural del actividades
P5201B, Decreto Supremo | Organismo .
correspondiente a la | N°015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS2. Inversion en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIM, actividades

aprobada por

Resolucidn de

Consejo Directivo

MN* 388-2007-

OS/ICD y sus

maodificatorias.
TGP habria excedido | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de los| Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametros CO vy | la Proteccién | Escala de Multas y T es,
MOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
cuarto trimestre de | Actividades de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacién de de
punto de monitoreo | aprobado por | Gas Natural del actividades
PS2-EM-G0201B Decreto Supremo | Organismo ;
corespondiente a la | N® 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS2. Inversion en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, aclividades

aprobada por

Resolucion de

Consejo Directivo

N* 388-2007-

OSICD y sus

modificatorias.
TGP habria excedido | Ariculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de los | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
pardmetros CO vy | la Proteccion | Escala de Multas y uiT es,
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Resolucion de
Consejo Directivo

MNOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
cuarto ftrimestre de | Aclividades de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
punto de monitoreo | aprobado por | Gas Matural del aclividades
PS3-EM-P5301A Decreto Supremo | Organismo .
correspondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS3. Inversidén en definitiva

Energia y Mineria de

= QOSINERGMIN, actividades

aprobada por h

Resolucion de

Consejo Directivo

N® 388-2007-

0S/ICD y sus

modificatorias.

9 | TGP habria excedido | Ariculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de Ilos| Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametros CO vy | la Proteccion | Escala de Multas y T es,

MOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
cuarto trimestre de | Aclividades de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
punto de monitoreo | aprobado por | Gas Malural del actividades
PS3-EM-P5301B Decreto Supremo | Organismo ;
correspondiente a la | N® 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS3. Inversion en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, actividades

aprobada por .

Resolucion de

Consejo Directivo

M*® 388-2007-

OsS/CD y sus

modificatorias.

10 | TGP habria excedido | Adiculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de los | Reglamento para | la Tipificacion v | 10,000 | instalacion
parametros CO vy | la Proteceion | Escala de Multas y T es,

MOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la SUspension
cuarto lrimestre de | Aclividades de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacién de de
punte de monitoreo | aprobado por | Gas Matural del actividades
PS3-EM-P5301C Decreto Supremo | Organismo ’
correspondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS3. Inversian en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, actividades

aprobada por i

Resolucion de

Consejo Directive

N® 388-2007-

OSICD y sus

modificatorias.

11 | TGP habria excedido | Articule 9* del | Numeral 3.4.3 de Hasla Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro NOx, | la Proteccion | Escala de Multas y uT Bs,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
trimestre de 2011, | Aclividades de | Gerencia de temporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacidon  de de
monitoreo  PS3-EM- | aprobado por | Gas Matural del actividades
GO301A Decreto Supremo | Organismo \
correspondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS3. Inversion en definitiva

Energia y Mineria de
-  OSINERGMIN, actividades
aprobada por H
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MN® 388-2007-

OsS/ICD y sus
modificatorias.

12 | TGP habria excedido | Aricule 9 del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro NOx, | la Proteccion | Escala de Multas y uiT es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
frimestre de 2011, | Actividades de | Gerencia de temporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacién de de
monitoreo  PS4-EM- | aprobado por | Gas MNatural del aclividades
P54014 Decreto Supremo | Organismo :
correspondiente a la | N* 015-2008-EM. | Supervisor de la suspension
estacian PS4, Inversion en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, aclividades
aprobada por

Resolucion de

Consejo  Directivo

N® 388-2007-

OsiCD y  sus

modificatorias.

13 | TGP habria excedido | Aricule 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de los| Reglamenito para | la Tipificacién y 10,000 | instalacion
pardmetros CO vy | la Proteccién | Escala de Multas y T es,

MOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
cuarlo trimestre de | Actividades de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacion de de
punto de moniloreo | aprobado por | Gas Natural del actividades
PS4-EM-P5401B Decreto Supremo | Organismo :
comrespondiente a la | N° 015-2008-EM. | Supervisor de la suspension
estacion PS4, Inversién en definitiva

Energia y Mineria de

-  QOSINERGMIN, actividades

aprobada por .

Resolucion de

Consejo Direclivo

N* 388-2007-

OSICD y  sus

modificatorias.

14 | TGP habria excedido | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP de los | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametros CO vy | la Proteccion | Escala de Multas y uIT es,

MOx, durante el | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
cuarlo trimestre de | Actividades  de | Gerencia de temporal
2011, respecto del | Hidrocarburos, Fiscalizacién de de
punto de monitoreo | aprobado por | Gas MNatural del actividades
PS4-EM-P5401C Decreto Supremeo | Organismo .
comespondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suUspension
estacion PS4, Inversién en definitiva

Energia y Mineria de

- OSINERGMIN, actividades

aprobada por

Resolucion de

Consejo Directivo

M® 388-2007-

Qs/IC0O y  sus

modificatorias.

15 | TGP habria excedido | Articule 9% del | Mumeral 3.4.3 de Hasta Cierre de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro MNOx, | la Proteccion | Escala de Multas y uiT es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
tfrimestre de 2011, | Actividades de | Gerencia de temparal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacidon de de
monitoreo PCCH-EM- | aprobado por | Gas MNatural del aclividades
G3201A, Decreto Supremeo | Organismo i
comespondiente a la | N°® 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
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Planta Compresora Inversian en definifiva
Chigquintirca, Energia y Mineria de
- DSINERGMIN, actividades
aprobada por
Resolucién de
Consejo Directivo
N* 388-2007-
OsSICD y  sus
B meodificatorias.

16 | TGP habria excedido | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cierre  de
los LMP del | Reglamento para | la Tipificacion y | 10,000 | instalacion
parametro NOx, | Ia Proteccion | Escala de Multas y uiT es,
durante el cuarto | Ambiental en las | Sanciones de la suspension
frimestre de 2011, | Actividades de | Gerencia de temporal
respecto del punto de | Hidrocarburos, Fiscalizacidn de de
monitoree PCCH-EM- | aprobado por | Gas Matural del aclividades
G3z2mc, Decreto Supremo | Organismo ;
correspondiente a la | N° 015-2006-EM. | Supervisor de la suspension
Planta Compresora Inversidn en definitiva
Chiguintirca. Energia y Mineria de

- DSINERGMIN, aclividades
aprobada por :
Resolucion de

Consejo Directivo

N 388-2007-

OS/ICD vy sus

maodificatorias.

El 29 de octubre del 2014¢, 5 de noviembre del 2015° y 5 de enero del 2016», TGP
presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente:

Hechos imputados N°® 1y 2

De conformidad con lo dispuesto en la norma sobre Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobada por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (en lo sucesivo,
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), un efluentes esta conformado por tres
(3) elementos: a) un flujo o una descarga; b) que provenga de una actividad
de hidrocarburos; y, ¢) que sea descargado a un cuerpo receptor. En tal
sentido, para que los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP)
previstos en la citada norma puedan ser aplicados, deben cumplirse los tres
(3) elementos de manera conjunta.

Respecto del ultimo elemento, el propio Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM define como cuerpo receptor a “cualquier corriente natural o cuerpo de
agua, receplor de efluentes liquidos, que proviene de las aclividades de
hidrocarburos™. No obstante ello, en el Informe N°® 191-2012-0OEFA/DS
elaborado por el OEFA se reconoce que no hay vertimientos en cuerpos de

Folio del 32 al 51 del Expedientea.

Folio del 77 al 92 del Expediente.

Folio del 115 al 208 del Expediente.

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el
Decreto Supreme N 037-2008-PCM.

“Articulo 3°.- Términos y definiciones

En la aplicacidn de la presente noma se ulilizaran los siguientes lérminos y definiciones:

-Cuerpo receptor: Cualguier cormente nalural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liguidos, que proviene de
las actividades de hidrocarburos.”
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agua, siendo que los efluentes son tratados en las plantas de tratamiento
para luego ser derivados a lechos de infiltracion.

. Adicionalmente, en el Plan de Manegjo Ambiental (PMA) de Operaciones del
Sistema de Transporte por Ductos (STD) de Gas Natural y Liguidos de Gas
Matural, aprobado por Resolucion Directoral N° 468-2009-MEM®= (en lo
sucesivo, PMA para el sistema de transporte de Camisea), se reconoce a la
descarga de efluentes en cuerpos de agua como supuesto excepcional v,
en caso tuviera que realizarse se debera cumplir con lo establecido en el
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, configurandose un incumplimiento en
tanto se realice la descarga a un cuerpo receptor —cuerpo de agua-.

. En consecuencia, no se incumplic con los LMP, puesto que no existe un
LMP que sea exigible a las actividades, al no realizar descarga alguna a un
cuerpo receptor —cuerpo de agua-, conforme a la definicion establecida en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que pretender sancionar la
referida conducta vulnera el principio de tipicidad®.

Hechos imputados N° 3 al 16

. Los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos, aprobados por el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (en lo sucesivo, Decreto Supremo
N® 014-2010-MINAM) no incluyen dentro de su ambito de aplicacion* a las
actividades de transporte de hidrocarburos, por lo que la referida norma no
le resulta aplicable a TGP,

. Por otro lado, actualmente la legislacién nacional no recoge los LMP de
emisiones de motores de combustion a gas natural para la generacion
eléctrica en las actividades de hidrocarburos, siendo que en el PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte se sefiala como norma de
referencia el Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacion de LMP de
Emisiones Gaseosas y Particulas para el Subsector Electricidad, sin hacer
mencion a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM.

. El referido proyecto normativo sefiala diferentes LMP dependiendo de la
ubicacién de los puntos de las emisiones, siendo el mas exigente el que se
encuentra en zona no urbana con concentraciones ambientales de PM, NOx,
03 y CO sobre los limites establecidos o cualquier sitio dentro de los
cincuenta (50) kilbmetros de una reserva ecolégica.

= Folio 112 del Expediente.

1% Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora
La pn_ta.spad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguienles principios

especiales:

4.- Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previsias
axprasamente en normas con rango de ley mediante su lpificacidn como lales, sin admitir inferpretacicn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desarolio pueden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constitufr nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en gue fa fey permita lipificar por via reglamentania.”

" Limites Miximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, aprobados por ¢l Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM.
“Articulo 1°.- Ambite de aplicacion
El presenle Decrelo Supremo es aplicable a las actividades de explotacién, procesamiento y refinacién de
peirdleo del subsector hidrocarburos, que se desarrolien en e lerritorio nacional,”
Pagina 10 de 50
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® Sin embargo, la comparacion que realiza el OEFA para determinar los LMP
gue resultarian aplicables es arbitraria, por los siguientes argumentos:

- El OEFA no es el organismo competente para determinar que las
estaciones de monitoreo PS1, PS2, PS3 y PS4 se encuentran
ubicadas en zona no urbana, dicha calificacién es competencia de las
municipalidades, de conformidad con la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades® (en lo sucesivo, Ley N® 27972).

- El OEFA sefala que las reservas ecologicas son areas naturales
protegidas, sin embargo, dicho concepto pudo referirse
adicionalmente a los ecosistemas fragiles™ en tanto que no ha sido
reconocido en el ordenamiento legal, por lo que se trata de una laguna
legal.

- Asimismo, el hecho de comparar los resultados reportados de emisiones
gaseosas con el supuesto mas estricto vulnera el principio in dubio pro
actione.

. Finaimente, los resultados del laboratorio reportados se encuentran a
condiciones normales, esto es, a 0° C, 1 atmésfera de presion y con
porcentaje de oxigeno conforme a las condiciones del lugar, por lo que
deben ser estandarizados a las condiciones atmosféricas sefialadas en el
Proyecto de Decreto Supremo para la aprobaciéon de LMP de Emisiones
Gaseosas y Particulas para el Subsector Electricidad, esto es 25°C, 1
atmésfera de presion, base seca y a 11% de oxigeno. En el presente caso,
con la finalidad de sustentar la referida estandarizacion, se adjunta el
Informe N° MA-007-20151230 elaborado el 4 de enero del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en
determinar:

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

“Articulo T3%.- Materias de competencia municipal

{...) Las municipalidades, tormando en cuenta su condicidn de municipalidad provincial y distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Caplfuio Il del presente Titulp, con cardcter
exclusivo o compartido, en las malerias siguientes:

1. Organizacién del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacion.

1.2. Catastro urbano y rural.

1.3, Habifitacion urbana.

1.4. Saneamiento fsico legal de asenlamienios humanos.

1.5. Acondicionamiento terrifomal.

1.6. Renovacidn urbana,

1.7. Infraestruciura urbana o rural bésica.

1.8. Vialidad.

1.9. Palrimonio histdrico, cultural y paisajistico.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Arliculo 99°.- De los ecosistemnas frigiles
898.1 En el gjercicio de sus funciones, las auloridades piblicas adoptan medidas de prevencidn especial para los
ecosistemas frigiles, lomando en cuenta sus caraclerislicas y recirsos singulares; v su relacidn con condiciones
climéticas especiales y con los desastres nalurales.
89.2 Los ecosistermas frégiles comprenden, enire olros, deslerlos, Wlerras semidridas, montafias, pantanos,
paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas pequenas, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras. bosques
de neblina y bosgues relicto.
99.3 El Eslado reconoce la importancia de los humedales como hébitat de especies de flora y fauna, en particular
de aves migralorias, priorizando su conservacion en refacidn con olros usos.
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(i) Primera cuestion en discusion: Si TGP superé los LMP de efluentes liquidos
en las estaciones de monitoreo PS3 y PS54 durante el cuarto trimestre del
2011, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

(i) Segunda cuestion en discusion: S5i TGP superd los LMP de emisiones
gaseosas en las estaciones de monitoreo PS1, PS2, PS3, PS4 y enla Planta
Compresora Chiguintirca durante el cuarto trimestre del 2011, de
conformidad con lo comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

(i) Tercera cuestibn en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a TGP.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N® 30230 v de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026
-2014-OEFA/ICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo
sucesivo, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién,
unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones"”:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permiscs para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn an el pais.

“Articulo 19*.- Privilegio de [a inversion y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un anfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fras (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual ef Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privifegiard las acciones onentadas a la prevencion y correccidn de la conducts infracliora en malena
ambiental.

Durante dicho perfoda, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraceidn, ordenard fa realizacién de medidas correctivas destinadas a
reverti la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verficado el curmplimignio
de la medida corrective ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrana, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superioves
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acverdo a la metodologia de determinacitn de sanciones,
considerando Jos atenuvanies ywo agravanles corespondienfes. Lo dispuesto en el presente parafo no

sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,
b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestion ambiental o la aulorizacion de inicio de
aperaciones comespondientes, o en zonas profibidas.
¢l Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciong la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, el TUO del RPAS)", aplicandole el total de la
multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais® (en lo sucesivo,
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230), aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruanc™, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA)", y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafo real a la salud o vida de las personas, gue se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

{i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de |la Ley para
la promocion de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo
sucesivo, OEFA) a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

u Medios . . :
M Hdc bt e Contenido Folios del Expediente

Informe N*  191-
2012-0EFA/DS del Documento en el cual consta el

1 andlisis de los hallazgos detectados

%gq ; B Tebrana. por la Direccién de Supervision.

: Documento mediante el cual TGP
2 Escrilo del 31 de presentd el informe de monitoreo | Folio 111 del Expediente.

Folios del 1 al & del
Expediente.

enend del 2011, ambiental _del Plan de Manejo

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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N® Pr:::tl:r?ns Contenido Folios del Expediente
Ambiental correspondiente al cuario
trimestre del 2011.
Documento mediante el cual TGP
. presentd el informe de monitoreo
3 | CSCmo Sels " °°| ambiental del Plan de Manejo | Folio 111 del Expediente.
£ Ambiental correspondiente al primer
trimestre del 2015.
Documento mediante el cual TGP
: presentd el informe de monitoreo
4 E’fﬁﬁl 351'530 de | ambiental del Plan de Manejo | Folio 111 del Expediente.
] : Ambiental correspondiente al segundo
trimestre del 2015.
Documento mediante el cual TGP
E presentd el informe de monitoreo
5 | s e 2ot | ambiental del Plan de Manejo | Folio 111 del Expediente.
" | Ambiental correspondiente al tercer
trimeastre del 2015.
Escritos de | Mediante el cual presenta descargos a
descargos del 29 de | las imputaciones formuladas. En el ;
o | octubre del 2014, 5 | esciito de descargos del 5 de enero ;g"”@dﬁ'ﬁ;‘f:& "“;E:ﬂ::
de noviembre del | del 2016, TGP adjunta Informe N* MA- Ex :;;dlenle
2015 y 5 de enero | 007-20151230 del 4 de enero del P :
del 2016. 20186.
V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
V.1. Anadlisis de la primera cuestion en discusién: Si TGP superd los LMP de
efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo PS3 y PS4 durante el
cuarto trimestre del 2011, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM
V.1.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de no superar
los Limites Maximos Permisibles
17. El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM= (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes
liguidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aguellas que excedan los LMP vigentes.
18. Por su parte, el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM que establece los LMP de

efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos, fue publicado en el Diario
Oficial el 14 de mayo de 2008. En virtud de la citada norma, se dispuso que los

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Loz Titlulares a que hace rnemm.’m el articulo 2° 50
Ia ﬂ' nle I

Iascﬂ xd&ms

! Sl anles, v cualqwer Drm mwmn admana.f dIs,Dues!a
pnr .ra aumnn‘au‘ campetante mbm d.'chas emmres das::argﬂs o disposiciones. Son asimismo responsables
por flos Impactos Ambientales que se produzean como resulfade de las emisiones almosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidas no regulados wo de los procesos
efectuados en sus inslalaciones por sus actividadas. (...)."

(El &nfasis ha sido agregado)
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Limites Maximos Permisibles
Parametro regulado {(mgfl)
{Concentraciones en cualguier momento)
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
pH 6,0-9,0

19. La finalidad que persiguen los LMP es establecer un tope maximo de
concentraciones descargadas. Sobrepasado dicho tope, se configura un dafio
potencial o real al ambiente.

20. De La Puente Brunke, a decir de ello sefiala que "incumplir con un LMP es, por
supuesto, un incumplimiento legal que se configura con la accion de exceder el
valor atribuido al umbral maximo permitfido para la descarga o emision de
determinado parametro. Por lo tanto, tal accion es una infraccién y es pasible de
una sancion administrativa."

21. En atencidn a las consideraciones expuestas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos que
excedan los LMP vigentes.

V.1.2. Anadlisis de los hechos imputados N® 1y 2

22. De la revision del Informe de Monitoreo, se advierte que en las estaciones de
monitoreo PS3 y PS4, TGP superd los LMP de efluentes liquidos (domésticos)
respecto de los parametros DBO y pH medidos en los puntos de monitoreo PS3-
EF-1y PS4-EF-1, en el cuarto trimestre del 2011.

23. Lo mencionado se sustenta en la comparacion de los resultados de la supervision
y los LMP para efluentes liquidos aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, conforme el siguiente detalle:

Tabla N° 1
Comparacion de los resultados de monitoreo de efluentes liquidos en la estacién

de monitoreo PS3 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP establecidos en
gl Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Estacion de Punto de Parliatre Resultado de LMP establecido en el
monitoreo monitoreo monitoreo DS N® 037-2008-PCM
Ps3 PS3-EF-1 DBO (mgfl) 60 50
Tabla N° 2

Comparacidn de los resultados de monitoreo de efluentes liquidos en la estacion
de monitoreo PS4 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Estacidn de Punto de Painica Resultado de LMP establecido en el
monitoreo monitoreo monitoreo DS N° 037-2008-PCM
PS4 PS4-EF-1 pH 5,1 6,0-9,0

DE LA PUENTE BRUMKE, Lorenzo. El Rof de los Limiles Méximaos Parmisibles en la Regulacidn Ambiental y su
Aplicacion en ef Perd. Lima: Revista Peruana de Derecho de la Empresa, 2008. p. 44,
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24. En sus descargos del 29 de octubre del 2014, 5 de noviembre del 2015 y 5 de
enero del 2016, TGP sefialé que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, un efluente esta conformado por tres (3) elementos:
a) un flujo o una descarga; b) que provenga de una actividad de hidrocarburos; v,
c) que sea descargado a un cuerpo receptor. En tal sentido, para que los LMP
previstos en la citada norma puedan ser aplicados, deben cumplirse los tres (3)
elementos de manera conjunta.

25. Anfadid que respecto del dltimo elemento, el propio Decreto Supremo N°® 037-
2008-PCM define como cuerpo receptor a “cualquier corriente natural o cuerpo de
agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las aclividades de
hidrocarburos”. Mo obstante ello, en el Informe N® 191-2012-0EFA/DS elaborado
por el OEFA se reconoce gue no hay vertimientos en cuerpos de agua, siendo que
los efluentes son tratados en las plantas de tratamiento para luego ser derivados
a lechos de infiltracién.

26. Adicionalmente, sefialé que en el PMA para el sistema de transporte de Camisea
: se reconoce a la descarga de efluentes en cuerpos de agua como supuesto
( excepcional y, en caso tuviera que realizarse debera cumplir con lo establecido en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, configurandose un incumplimiento en

tanto se realice la descarga a un cuerpo receptor —cuerpo de agua-.

27. Finalmente, el administrado indicd que no se incumplié con los LMP, puesto que
no existe un LMP que sea exigible a sus actividades, al no realizar descarga
alguna a un cuerpo receptor —cuerpo de agua-, conforme a la definicion
establecida en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que pretender
sancionar la referida conducta vulnera el principio de tipicidad.

28. Al respecto, es preciso indicar que el Articulo 3° del RPAAH establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables por las
descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades gue
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que exceden los LMP vigentes.

29. Por su parte, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM define a los LMP como *(...)

la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, guimicos

( y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision que, al ser excedida,

causa o puede causar dafios a la salud, el bienestar humano y al ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. ™

Asimismo, la citada norma recoge los LMP de los parametros, entre otros, DBO y
pH, cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos-
no esta permitido.

Por otro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
hidrocarburos como “flujos o descargas a cuerpos recepfores (ambiente) que

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el
Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.
“Articulo 3°.- Términos y definiciones
En la aplicacidn de la presente norma se ulilizaran los siguientes términos y definiciones:
-Limite Maximo Permisible (LMP): Es la concentracion o grado de elemenfos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efivente o una emisidon que, al ser excedida, causa o puede causar
darios a la salud, al bieneslar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigiile legalmente por la respechva
autoridad compelente,”
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provienen de las aclividades de hidrocarburos (explotacién, exploracion,
transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento, comercializacion. ™

De lo expuesto, se evidencia que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes (flujos o descargas) provenientes de su
actividad cumplan con los LMP establecidos en el Decreto Supremao N® 037-2008-

PCM, antes de realizar el vertimiento al cuerpo receptor (ambiente).

En el presente caso, mediante el Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del
2011 se ha evidenciado la generacion de efluentes liquidos (domésticos).
Asimismo, el propio administrado reconoce en sus descargos la referida
generacion como producto de sus actividades, al sefialar que: “En nuestro caso,
si podemos clasificarlo como una descarga; asimismo, es resultado de una

actividad de hidrocarburos, que es el transporte de gas natural {...)", vy, "(...)
los flujos que genera TgP (...).™

Cabe afiadir que el PMA para el sistema de transporte de Camisea reconoce que
los puntos de monitoreo de efluentes liquidos (domésticos) se encuentran en la
camaras de muestreo ubicadas al final de cada Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domeésticas (en lo sucesivo, PTARD), antes del lecho de infiltracién,
conforme se sefiala a continuacién®;

“5.5. PLAN DE MONITOREDO AMBIENTAL
(...)

5.5.6.11 Monitoreo de Efluentes Liguidos
(..)

En la siguiente (sic) cuadro se muesiran las estaciones de monitoreo, la frecuencia
¥ paramelros a monitorear de acuerdo a la operacion del STD, y a lo estipulado en
el EIA del STD, sus modificaciones, ampliaciones v el PMA de Estaciones de
Bombeo.

Tabla 23 — Parametros, Frecuencia y Puntos de Monitoreo de Efluentes

Estacion™ cue{:'i?cgz ;iua 4 Frecuencia Parametros
FPS2-EF Efluente proveniente de Caudal, pH,
la PTARD de P52 Temperatura,
KIT-EF Efluente proveniente de Conductividad, .
fa PTARD del Trimestral oD, DEQ,
campamento de Kifeni Coliformes
PS53-E-EF Efluente proveniente de Totales,
fa PTARD de P53 Coliformes

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarbures, aprobados por el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

“Articulo 3°.- Términos y definiciones

En la aplicacidn de la presenfe norma se ulilizarén los siguientes términos y definiciones:

-Effuentes de las actividades de Hidrocarbures: Flujos o descargas & cuerpos receplores (ambiente) que
provienen de las aclividades de hidrocarburos (explotacidn, exploracion, transporte, refinacidn, procesamignto,
almacenarmiento, comercializacion).”

Folio 41 del Expediente.

Mumeral 5.5 denominado Plan de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental (FMA) de Operaciones. del
Sistema de Transporte por Ductos (STD) de Gas Matural (GM) y Liquidos de Gas Matural (LGN), Camisea - Lima
{Pert). Paginas 1685 y 166,
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PS3-C-EF | Efluente proveniente del Termololerantes,
campamento de PS3 Aceites y grasas,
PS4-EF Efluente proveniente de Fasforo ¥
la PTARD de PS4 Nitrégeno
amaoniacal.

* Se considera la esfacion en la cdmara de muestrec anterior al lecho de infiltracién. *

(El enfasis ha sido agregado)

Es preciso indicar que si bien en el PMA para el sistema de transporte de Camisea
se reconoce al término “lechos de infiltracion®, de la revisién del Informe N°* 0053-
2009-MEM-AAE/CIM, correspondiente al levantamiento de observaciones del
referido PMA, se hace referencia al término "sistema de infiltracion”, el cual esta
compuesto por pozos de percolaciéon®, lo que se tendra en consideracion en la
presente Resolucion.

En esa linea, en el Informe de Supervision se sefiala que los efluentes liquidos
(domeésticos) generados por el desarrollo de las actividades de TGP son
monitoreados en la camara de muestreo construida al final de cada PTARD -antes
del sistema de infiltracion-, conforme se indica a continuacion:

“Monitoreo de efluentes
{...) las actividades del STD sdlo generan efluentes domésticos, y que no hay
vertimientos en cuerpos de agua. En las estaciones PS2, P53 y PS4 y en el
campamento Kiteni, los efluentes son lrafados en sus respeclivas planias de
i'r:a!'amienih} fPTAR_EjL para r’uegf.} enviarse a !{}s I&c:has de infiltracion (...) El

en la ido al final d

cada PTARD{' ,} !

(El énfasis ha sido agregado)

Cabe recalcar, conforme ha sido indicado en la presente Resolucion, que la
finalidad que persiguen los LMP es establecer un tope maximo de

Informe N* 0053-2009-MEM-AAEICIM, correspondiente al levantamiento de observaciones del PMA para
el sistema de transporte de Camisea:

“16. Presentar mayor detalle sobre el sistema de tratamiento para los efluentes domésticos e industriales
y sefalar los cuerpos receptores donde se realizardn las descargas de los effuentes liguidos tratados.
Loz sistemas de tratamienlo de aguas residuales gue cuenla [a empresa son de lipo Lodos Activadas, eslos
srs:enms estan compuestos principalmente de:

Trampa de grasas
*  Planta de Tratamienlo lipo Lodos Activados-Aireacidn Extendida,

o Cédmara de rejas

o Tangue de ecualizacion con aireacidn

o Tangue de aireacidn

a Tangue de sedimentacidn

o Camara de desinfeccion
= Sislema de Infiltracidn
Dichos sisternas permiten el lratamiento de las aguas residuales cumpliendo con lo esfablecidos en el D.5. N*
037-2008-PCM.
Lns aﬂuanf&s tm.l'adas SO0 dr.Mn h:vs sfs!amas d& mﬁﬂmc.ldn gue_esién mmﬂu&stﬂs por pozos de

Los Srs!emas de J'mtamre.rﬂo da agua .res.rd'uaies SO emruadas porfa aulordad oomparanfe quienes revisan el
disefio determinado su eficiencia y eficacia para el fratamiento de los efluentes asf como el tipo de disposicion,
aulorizando su funcionamienio.

En caso se requiera hacer cualguier modificacion de los sistemas de fratamienio para mejorar Su operacion y por
tanto la calidad de sus efluenles, se solicilara la aulorizacion respectiva a la aufonidad competente. En ef N*®
Anexo 3 se presenta las aulorizaciones de fos Sistemas de Tratamiento que cuenta TGP

(El énfasis ha sido agregado)

Folio 3 del Expediente.
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concentraciones. Dichas concentraciones son medidas en el propio efluente®,
siendo que, en el presente caso, son monitoreadas en la camara de muestreo
ubicada al final de cada PTARD -antes del sistema de infiltracion-, conforme se
representa en el siguiente grafico:

Grafico N° 1

Estaclones domésich 1}
PE3y P54~ da graza

* Cabe sefialar que de la revision de los actuados del Expediente cada una de las
eslaciones cuenta con su propia PTARD.
Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

38. Los resultados obtenidos de los monitoreos de las camaras de muestreo ubicadas
al final de cada PTARD, indican el exceso o no de los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, y con ello la eficiencia del tratamiento al que
fue sometido el efluente. Cabe resaltar que de la revisién del PMA para el sistema
de transporte de Camisea, no se evidencia la existencia de puntos de monitoreo
ubicados de manera posterior a los sefialados, que permitan verificar el
cumplimiento de los LMP,

38. Asimismo, el hecho de que los efluentes hayan sido vertidos a un cuerpo receptor
determinado -cuerpos de agua, suelo u otros-, solo resulta trascendente a efectos
de establecer el dano generado al ambiente por el incumplimiento de los LMP, los
cuales son medidos antes de que entren en contacto con el agua, suelo, entre
ofros. En todo caso, la determinacion del tipo de cuerpo receptor al que han sido
vertidos los efluentes tendra una connotacién particular a efectos de establecer el
incumplimiento de los Estandares de Calidad de Ambiental, hecho que no es
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que no se
ha vulnerado el principio de tipicidad.

40. De lo expuesto, se concluye que al haberse evidenciado el exceso de los LMP de
efluentes liquidos (domésticos) en las estaciones de monitoreo PS3 y PS4,
respecto de los parametros DBEO y pH medidos en los puntos de monitoreo PS3-
EF-1 y PS4-EF-1, en el cuarto trimestre del 2011, ha quedado acreditado el
incumplimiento normativo.

41. Sin perjuicio de la suficiencia de los argumentos vertidos por esta Direccidén que
determinan la responsabilidad administrativa de TGP, a continuacién se procede
a realizar un analisis de la definicién de cuerpo receptor establecida en el Decreto

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 EI Limite Maximo Permisible - LMP,_es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
pardmetros flsicos, guimicos v bisldgicos. gue caracienzan a un eflvenie o una emision, gue al ser excedida
causa o pueds causar daiios a la salud. al bienestar humano v al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman ef Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la delerminacidn de la supenvision
¥ sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio." (El énfasis ha sido agregado)
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Supremo N° 037-2008-PCM, para determinar si la misma se circunscribe
Unicamente a cuerpos de agua o a todo cuerpo receptor.

Sobre el particular, si bien es cierto que la definicion de cuerpo receptor
establecida en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no incluye de manera
expresa al componente suelo, también es cierto, que el mismo cuerpo normativo
define a los efluentes de las actividades de hidrocarburos como los “flujos o
descargas a cuerpos receptores (ambiente)”, siendo que de acuerdo con la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), el ambiente
comprende “aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforme el medio en que se
desarrolla la vida."=

En tal sentido, al sefialarse como cuerpo receptor al ambiente, el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM no sélo lo restringe a los cuerpos de agua superficiales, sino
que tal referencia incluye, ademas, al resto de componentes ambientales, entre
ellos el suelo. Ello, sin perjuicio de sefialar que todo vertimiento en suelos tiene el
potencial de afectar la calidad del agua subterranea que fluye en el subsuelo.

A mayor abundamiento, el Articulo 49° del RPAAH prohibe la disposicion de
efluentes liquidos “(...) en cuerpos o cursos de agua, asi como en tierra.”™

En atencién a lo expuesto, las regulaciones en materia de aguas residuales
provenientes de actividades de hidrocarburos contenidas en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM no solo comprende a los cuerpos de agua (sea superficial o
subterranea), sino a cualquier cuerpo receptor (ambiente).

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 040-
2015-OEFA/TFA-SEE del 18 de setiembre del 2015, sefald que la referencia a
cuerpo receptor realizada en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM abarca a
todos los componentes del ambiente (agua, suelo, entre otros), conforme se
muestra a continuacién:

“46. Respecto a lo sefialado por TGP, en el senlido gque no habrian efectuado
descarga alguna a un cuerpo receptor, esta Sala observa que, si bien es cierto (tal
como lo sefiala la adminisirada) que la definicién de "cuerpo receptor” contenida en
el Decrefo Supremo N°® 037-2008-PCM no incluye de manera expresa al elemento
"suelo”, no resulta menos cierto (tal como fuese sefialado en el considerando 44 de
la presente resolucion) gue el mismo decrefo supremo en cuestion define a los
efluentes de las actividades de hidrocarburos como los “flujos o descargas a cuerpos
receptores (ambiente)”, siendo que, de acuerdo con la Ley N°® 28611, el ambignte
comprende “aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o

Loy N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 2*.- Del mbifo

{4

23 Enriéndasa para los erm:-.s de Ia msenra Ley, que MM@.MLLLL‘M

la salud individual ].rmfecmra de las personas y la conservacion de los recurao.s nalfurales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cullural asociade a ellos, entre otros.

(El énfasis ha sido agregado)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Se prohibe la disposicidn de residuos o efiuentes iquidos en cuerpos o cursos de agua asi como
en tierra, sino se cusnta con la debida aularizacidn, y la respechiva comunicacicn a 1a autoridad pertinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento (...)."

({El &nfasis ha sido agregado)
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antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en que se
desarrolla la vida" (definicién que comprende no solo al agua, sino a los demas
componentes ambientales, entre ellos el suelo). Nétese ademés que, en esa misma
linea, el articulo 45° del Decrefo Supremo N*® 015-2008-EM prohibe la disposicion
de efluentes liquidos en cuerpos de agua “asi como en tierra” (es decir, suelo), en
caso no se cuente con la debida autorizacion para ello |...).

47. Parfiendo del marco normativo antes expuesto, esta Sala considera gue —
contrariamente a lo sefialado por TGP- en el presente caso no se habria pretendido
“ampliar’ las definiciones contenidas en el Decrefo Supremo N* 037-2008-PCM,
sino mas bien analizar las mismas en su conjunto v no de manera aislada, lomando
ademds en consideracion el grupo n ivo en el / gncuentra i i /
citado Decreto Supremo N® 037-2008-PCM. En ese contexto, parfiendo de los
argumentos expuestos en considerandos precedentes, esta Sala es de la opinion
gue, para efectos del presente caso, TGP habria descargado sus efluentes a un
cuerpo recepfor.”

(El énfasis ha sido agregado)

En el presente caso, de la revision del expediente se evidencia que el administrado
ha realizado |la descarga de efluentes liquidos (domesticos) provenientes de la
PTARD a los sistemas de infiltracion compuestos por pozos de percolacion. Los
sistemas de infiltracién son un mecanismo de depuracion y disposicion final de las
aguas residuales, previamente tratadas, en el terreno. Cabe sefalar que existen
diversos sistemas de infiltracion como las zanjas de infiltracién, pozos de
infiltracién, pozos de percolacién, lechos filirantes, filtros de arena, campos de
absorcion, entre ofros.»

El sistema de infiltracién utilizado por el administrado, consistente en pozos de
percolacion, esta conformado por hoyos profundos construidos en el suelo para
infiltrar el agua residual previamente tratada. Dichos hoyos estan disefiados con
paredes verticales formadas por muros de mamposteria®, compuestos de ladrillos
o blogues de piedra o concreto sobrepuestos y el fondo del pozo generaimente
esta cubierto por una capa de aproximadamente 0.15 metros de espesor de grava
gruesa, conforme se muestra en el siguiente grafico™:

1]

L]

PASTRAN C. Natalia y Rafael L. MILLARN. Metodologia para el dimensionamiento de zanjas de infiltracién para

el tratamiento de aguas residuales domésticas. Tesis para obtener el grado de Ingeniere Civil en la E.‘:‘!:ued? de .-

Ingenieria y Ciencias Aplicadas. Barcelona: Universidad de Oriente, 2010, p. xiv.

La mamposleria es el ‘procedimiento de consiruccidn en que $& unen las predras con argamasa sin mingn erden
de hiladas o tamafios. En témminos generales, existen fres fipos de mamposteria; ) Mamposteria reforzada, b)
Mamposteria parcialmente reforzada, y, Mamposteria no reforzada ”

ARDON GARGIA Eva Patricia, Mima Elizabeth DARDON ORELLANA y Alvaro Ammande TORRES
TURCIOS. Gula para el conirol de calidad def disefio esfructural y de la construccidn de viviendas de una ¥ dos
plantas de mamposteria de blogue de concrefo. Tesis para oblener el grado de Ingeniero Civil en [a Facultad de
Ingenieria y Arquitectura. San Salvador. Universidad de El Salvador, 2007, p. 48-50.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS) ¥ CENTRO PANAMERICANO DE INGEMIERIA
SANITARIA Y CIENCIAS DEL AMBENTE (CEPIS). Especificaciones Técnicas para la construccion de letrinas
con arrastre hidriulico y letrinas de pozo anegado. Lima, 2005, p. 3, 14.
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Fuente: CARRION CARRERA Gladys. Manual téenico de difusidn sistema de tratamiento
de aguas residvales para albergues en Zonas rurales. Lima: Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, 2008, p. 22,

Grafico adaplado para PTARD por el Organismo de Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental,
en tanto que el grafico original contemplaba como sistema de tratamiento previo un tangue
shplico.

La funcién del sistema de infiltracién por pozos de percolacion es mejorar en parte
la calidad del agua residual doméstica, mediante la capacidad de autodepuracién
de las capas que lo conforman (ladrillos, piedra, concreto, grava, entre otros),
haciendo que el contenido de materia organica, que es expresado en DBO,
disminuya. No obstante ello, parametros como pH, no disminuyen, en tanto que
dicho parametro no esta relacionado directamente con el contenido de materia
organica, sino que indica la acidez o alcalinidad de las capas que conforman los
pozos de percolacion. En otras palabras, el objeto de la trampa de grasa y la planta
de lodos activados, en conjunto, es el de garantizar la remocién (eliminacién) de
contaminantes organicos provenientes de los efluentes liquidos domésticos; en
este caso, de las estaciones PS3 y PS4,

Sin embargo, en el expediente no existen medios probatorios que acrediten que
los parametros en cuestion han mejorado su calidad, luego de ser tratados en el
sistema de infiltracién por pozos de percolacion, y por tanto, que cumplen con los
LMP. Asimismo, tampoco se han aprobado puntos de monitoreo posteriores al
mencionado sistema, que permitan obtener resultados fidedignos sobre los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, por lo que los
resultados reportados por el propio administrado mediante el Informe de Monitoreo
resultan veraces.

Ahora, una vez que los efluentes liquidos domésticos hayan pasado por el referido
sistema, estos llegan a un cuerpo receptor (subsuelo, agua subterranea), por lo
que en términos del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, los efluentes (flujos o
descargas) fueron vertidos, finalmente, a cuerpos receptores, habiéndose
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configurado el incumplimiento normativo referido al exceso de los LMP de los
parametros DBO y PH.

En atencidon a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de TGP, en tanto que superé los LMP de efluentes
liquidos establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme el
siguiente detalle:

- Excedit los LMP del parametro DBO durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EF-1 correspondiente a la estacion
PS3;y, -

- Excedié los LMP del parametro pH durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS4-EF-1 correspondiente a la estacion
PS4,

Analisis de la sequnda cuestién en discusion: Si TGP superé los LMP de
emisiones gaseosas en las estaciones de monitoreo PS1, PS2, PS3, PS4 y
en la Planta Compresora Chiquintirca durante el cuarto trimestre del 2011,
de conformidad con lo comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental

W.2.1. Los instrumentos de gestién ambiental como herramientas para la concretizacion

8.

54.

55.

del derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Plblicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida
en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC,

El Articulo | del Titulo Preliminar de la LGA, establece el deber de todas las
personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es
decir, cumplir con las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales,
con el fin de lograr un ordenamiento efective. Ello, como presupuesto para aspirar
a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al ambiente. A su
vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al

En la Sentencia emitida en el Expediente N* 3343-2007-PATC, el Tribunal Constitucional sefald lo siguiente:

...) El derecho al ambiente equiibrado y adecuado participa lanlo de las propiedades de los derechos
reaccionales -liberfad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como de fos derechos prestacionales -liberfad
positiva (evitar, proteger wo reparar los dafios inevitables gue se produzcan)-. En su faz reaccional, se fraduce
en fa obligacidn de los particuwlares v del Eslado de abstenerse de realizar cualquier lipo de actos que afeclen al
ambiente equilibrado y adecuado para f desarrofio de la vida humana. En su dimensidn prestacional, impone a
los particwlares v al Estado tareas v obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Eslo no sdlo supone lareas de consarvacidn, sino lambign de
prevencidn y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafios producidos (...)."
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ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion
de la Politica Macional del Ambiente®, la misma que esta conformada por
lineamientos y objetivos medianamente definidos®. Dicha ejecucién se da en
funcion a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentarias®.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, la cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pals, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
proteger el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo.
Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcién al mandato establecido en
el Articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental guarda
una relacién intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica, que reconoce el derecho fundamental de toda persona “a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™,

aw

La Politica Macional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo del 2008,

LANEGRA, Ivan. "Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccion v disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrative. Cirewlo de Derecho Administrativo. Lima, afio 3, namero &, 2008,
p. 139.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrum entos

16.1 Los instrumenios de gesticn ambiental son mecanismas orientados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 9°.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetive mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
axistencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
medianie la prevencidn, proleccidn y recuperacidn del ambienie y sus componentes, la conservacidn y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucidn Politica del Per( de 1993.
“Articulo 67°.- El Estado determing la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de Sus recursos
nafurales.”

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 0048-2004-PUTC, el Trbunal Constitucional sefiald lo siguiente:

“Argumento 31: El articulo 67° de la Constitucion establece la obligacion perentoria del Eslado de instituir la
politica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones que el Estado se compromele a desarrollar
o promover, con el fin de preservar y conservar &l amblente frenle a las aclividades humanas que pudieran
afectario.

Esla politica nacional -enfendida como el conjuriio de direclivas para la accion um&mc:ada-.rEs.rado a favorde la
defensa y conservacidn del ambiente- debe permiltir el desarrofio integral de fodas las generaciones de peruanos
que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para ef bienestar de su existencia. Esta responsabifidad
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constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como una
opcion decidida por el desarrollo sostenible®.

60. Por lo tanto, los instrumentos de gestion ambiental no sclamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetive de la Paolitica
Ambiental, sino tambien a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacién de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente<.

W.2.2. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en sus Estudios Ambientales

61. El Articulo 9° del RPAAH#® establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera de
obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

62. Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma* sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de
inversién cuya ejecucién puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

63. Asimismo, el referido articulo sefiala que el Plan de Manejo Ambiental es el
instrumento ambiental producto de una evaluacion ambiental que de manera
detallada establece las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar,
rehabilitar o compensar los impactos negativos generados por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los Planes de Relaciones Comunitarias,
Monitoreo, Contingencia y Abandono segun la naturaleza del proyecto, cbra o
actividad.

estatel guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 22) de la Conslitucidn, que reconoce ef derecho
fundamenial de foda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al dezarrolio de a vida,

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos nafurales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardando &l eguilibrio dindmico entre el desarrolio sociecondmico de la Nacidn y la proteceidn ¥
consemnvacion de un disfrufe permanents,”

a ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: |ustitia, 2001, p. 412,
o LAMEGRA, Ivan. Op. Cit. p. 140,

b Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articule 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburas, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, el
Titular daberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual lvego de su aprabacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios anfes sefalados y su difusion serd asumido por el
proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiclones

Estudio de Impacfo Ambiental (ElA).- Documento de evaiuacidn ambiental de aguelios proyectos de inversidn
cuya gjecucion puede generar Impactos Ambientales negalivos significalivos en términos cuaniilalivos y
cualitativos. Diche estudio, como minimo dabe ser a nivel de Faclibifidad del Proyecio.

Plan de Manejo Ambiental (PMA).- Es el Insirumento Ambiental producio de una evaluacion ambiental que de
manera delallada esfablece las acciones que s implementardn para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar
los impacios negalivos generados por @ desamollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los Planes de
Relaciones Comunitarias, Monitoreo, Conlingencia y Abandono segun lg naluraleza del proyecio, obra o
aclividad.”
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Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en los Estudios Ambientales
son de obligatorio cumplimiento para los titulares de las actividades de
hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

V.2.3. Analisis de los hechos imputados del N° 3 al 14

65.

En el Numeral 6.1.4.3 denominado Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Atmosféricas del Capitulo VI — Programa de Monitoreo Ambiental del
PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte, TGP sefialé como norma
de referencia para el cumplimiento de los LMP de emisiones gaseosas, el Proyecto
de Decreto Supremo para la aprobacion de LMP de Emisiones Gaseosas y
Particulas para el Subsector Electricidad, conforme el siguiente detalle*:

“6.1.4.3 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
ATMOSFERICAS

Las bombas y los generadores ubicados en las estaciones de bombeo tienen como
objetivo proporcionar energia a las PS's y a los campamentos, por lo que las
emisiones esfan relacionadas a la generacion de energia elécirica v no a los
procesos propios de la explotacion o refinacion de hidrocarburos. Por este motivo,
los limites con los que se compararian los resulfados del monitoreo serdn limites
maximos permisibles para emisiones de molores de combustién a gas natural.

Actualmente no se cuenta con legislacidn nacional que establezca Limites Méximos
Permisibles (LMP) para emisiones de mofores de combustion a gas natural para la
generacion de energia eléctrica en las actividades de hidrocarburos. Sin embargo,
el Ministerio de Energia y Minas cuenta con un Proyecto de Decrelo Supremo para
la aprobacion de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Sub — Seclor
Electricidad, en donde se establecen los limites maximos para las emisiones
provenientes de motores de combustion interna que emplean combustibles fésiles
incluyendo el Gas Natural. Los valores de los limites se presentan en el Cuadro 6-
4.

Cuadro 6-4 Limites Méaximos Permisibles para Emisiones de Motores a
Combustible Sélido, Liquido o Gas, que generan potencia igual o mayor a 350

Kw
Particulas NOx 50: co

Ubleacidn mgim? 2 Ppm a 3 1

11% 02 “’“hr"‘ 1;:. T&“‘ﬂ: mgim? a 1% Oz o Tﬁ;“o:
5i se utiliza Diesel: 700. (o la
fona no ubana con concentracidn  inicial  del
concenbraciones combustble < 0.7% 5 en
ambientales de PM, masa) 5i se uliliza Bunker o
MOx, 03 y CO por 200 16 | 1600 | 3000 cabén: 1300, (o e
debajo de los limdes concentracsbn  nicial  del
eslablecidos combustible < 15% S en

masa)

Zona no whana con 5i e utihza Diesel: 700, fo la %100 420
conceniraciones concenfracibn  inicigl  del
ambienteles de  FM, combustble < 0.7% 5 en
MOx, O3 y CO sobre los masa) Si se ubliza Bunker o
iimdes estoblecidos o | 100 [ 273 | 215 | 0 | i 1500, (o e
cualquer sitio denlro de conceniracion  incial  del
50 km. De una reserva combustble < 1.5% 5 en

ecologica masa)

A%

Paginas 64 y 6-5 del Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacién de la capacidad de transporte de LGN a
fravés de modificaciones en las estaciones de bombeo, Camisea — Pisco.
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Particulas NOx $0: co

Ubicacion mgim? a k- PR & mgim’ a ppma | mgima
"% |y 1&:‘ 11% 0z i 2 19% Oy %01 | 11% 0s

Si se viliza Diesel: 700, (o la
concenlracion  inicial  del
combustble < 07% S en
masa) 5i se utiliza Bunker o
cabon: 1500, (o la
concentracion  micial  del
combustible < 15% S en
masa)

L w——rsan o e e ——— e e s e
Los limites establecidos en el Cuadro 6-4 serdn de aplicacién por parte de TgP
hasta gue el sector de Hidrocarburos establezea los LMP para las emisiones de

mofores de combustion interna adecuados a las actividades del presente proyecio.

Zona urbana 100 275 | 21 50

(El énfasis ha sido agregado)

Asimismo, en el Numeral 6.1.6.3 denominado Monitoreo de las Emisiones — Gases
de Combustién del Capitulo VI del PMA para la ampliacion de la capacidad de
transporte, TGP se comprometié a no exceder los LMP de emisiones gaseosas
para “Zona no urbana con concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO per
debajo de los limites establecidos” del Proyecto de Decreto Supremo antes citado,
conforme se indica a continuacion®:

“6.1.6.3 MONITOREOQ DE LAS EMISIONES - GASES DE COMBUSTION

Basado en la propuesla de proyecto de Decrefo Supremo para la Aprobacion de
Limites maximos Permisibles (LMP) de Emisiones Gaseosas y Parlicular para ef
Sub-Sector Electricidad, presentado en el Cuadro 6-4, se ha elaborado un cuadro
de resumen donde se indica la ubicacion de los puntos de muestreo, asi como la
frecuencia (...).

(-]

Los limiles de comparacion para los pardmetros gue se moniloreardn. serdn los
presentados en el Cuadro 6-4 para la ubicacion ‘Zona no urbana con
concentraciones ambientales de PM, NOx, 03 y CO por debajo de los limites
establecidos.”

(El énfasis ha sido agregado)

De lo expuesto, se evidencia que TGP se comprometié a no exceder los LMP de
emisiones gaseosas para "Zona no urbana con concentraciones ambientales de
PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites establecidos”, de conformidad con lo
indicado en el Numeral 6.1.6.3 denominado Monitoreo de las Emisiones — Gases
de Combustion del Capitulo VI del PMA para la ampliacién de la capacidad de
transporte, conforme el siguiente detalle:

Paginas 6-8 y 6-9 del Flan de Mangjo Ambiental para la Ampliacién de la capacidad de fransporte de LGN a
través de modificaciones en [as estaciones de bombeo, Camisea — Pisco.
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68. De la revision del Informe de Monitoreo se advierte que en las estaciones de
monitoreo PS1, PS2, PS3 y PS4, TGP habria superado los LMP respecto de los
parametros NOx y CO medidos en los puntos de monitoreo PS1-EM-P5101A,
PS1-EM-P5101B, PS1-EM-G0101A, PS2-EM-P5201B, PS2-EM-G0201B, PS3-
EM-P5301A, PS3-EM-P5301B, PS3-EM-P5301C, PS3-EM-G0301A, PS4-EM-
P5401A, PS4-EM-P5401B y PS4-EM-P5401C; en el cuarto trimestre del 2011.

69. Lo mencionado se sustenta en la comparacion de los resultados de la supervision
y los LMP comprometidos en el PMA para la ampliacion de la capacidad de
transporte, conforme el siguiente detalle:

Tabla N° 3
Comparacidn de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacion de
monitoreo P51 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en
el PMA para la ampliacion de la capacidad de transporte

Estacion de Funto de Resultado de LMP
monitoreo monitoreo Earfetio monitoreo comprometido
PS1-EM-P51014A 1168.5
P51 PS1-EM-P5101B NOx (mg/m®) 1986.5 3000
PS1-EM-GO101A 2090.3
( Tabla N® 4

Comparacion de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacién de
monitoreo PS2 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en
el PMA para la ampliacion de la capacidad de transporte

Estacién de Punto de & Resultado de LMP
Monitoreo monitoreo Paramstro monitoreo comprometido
PS2-EM-P5201B CO (mg/m?) 3384.2 4300
P52 €O (mg/m?) 2651.9 4300
PS2-EM-GOZ01B
NOx (mg/m?) 2828.3 3000
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TablaN® 5§

Comparacion de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacion de
monitoreo PS3 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en
el PMA para la ampliacidn de la capacidad de transporte

Estacién de Punto de g Resultado de LMP
Monitoreo monitoreo Parémetra monitoreo comprometido

CO (mg/m?) 21381 4300

PS3-EM-P5301A
NOx (mgim?) 6924.2 3000
CO (mg/m?) 7944.8 4300

PS3-EM-P5301B
PS3 NOx {mg/m?) 4980.8 3000
CO (mg/m?¥) 2355.4 4300

PS3-EM-P5301C
MOx (mg/m?) 6961.1 3000
PS3-EM-G0301A | NOx (mg/m?®) 7336.3 3000

Tabla N° 6

Comparacion de los resultados de monitoreo de emisiones en la estacion de
monitoreo PS4 durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP comprometidos en
el PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte

Estacion de Punto de z Resultado de LMP
Monitoreo monitoreo Pardmetra monitoreo comprometido

PS4-EM-P5401A | NOx (mg/m?) 6143.2 3000
CO (mg/m?) 9141.3 4300

PS4-EM-P5401B
PS4 NOx (mg/m?) 4093.2 3000
CO (mgim?) 6487.9 4300

PS4-EM-P5401C
NOx (ma/m?) 3828 3000

Es preciso indicar, que si bien en la Resolucién Subdirectoral N° 649-2015-
OEFA/DFSAISDI, a través de la cual se vario la Resolucion Subdirectoral 1695-
2014-0EFA/DFSAISDI, modificada por la Resolucion Subdirectoral N® 555-2015-
OEFA/DFSAISDI, se realizd la comparacion antes mencionada, al no sobrepasar
el parametro NOx en los puntos de monitoreo PS1-EM-P5101A, PS1-EM-P5101B,
PS1-EM-G0101A y PS2-EM-G0201B y no sobrepasar el parametro CO en los
puntos de monitoreo PS2-EM-P5201B, P52-EM-G0201B, PS3-EM-P5301A y
PS3-EM-P5301C, durante el cuarto trimestre del 2011, corresponde declarar el
archivo de los mismos.

En sus descargos del 29 de octubre del 2014, TGP sefiald que los LMP del
Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM no incluyen dentro de su ambito de
aplicacién a las actividades de transporte de hidrocarburos, por lo que la referida
norma no les resulta aplicable.

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 649-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se varid la imputacion de cargos. La variacién realizada
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consistié en imputar supuestos incumplimientos, entre otros, al compromiso de
LMP para emisiones gaseosas de acuerdo a lo establecido en el Numeral 6.1.6.3
del PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte —LMP de emisiones
gaseosas para "Zona no urbana con concentraciones ambientales de PM, NOx,
03 y CO por debajo de los limites establecidos’-, en tanto que el referido
instrumento de gestion ambiental es mas especifico que la obligacidn recogida en
el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Es preciso indicar que la variacion fue realizada dentro de las facultades recogidas
en el Articulo 14° del TUO del RPAS”, que prevé que si la Autoridad Instructora
considera que corresponde variar la imputacion de cargos, esta debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de
defensa, siendo que el administrado presentd sus descargos a la variacion el 5 de
enero del 2016+,

Por lo tanto, el procedimiento administrativo sancionador versa sobre supuestos
incumplimientos al compromiso sobre emisiones gaseosas establecido en el PMA
para la ampliacion de la capacidad de transporte y no sobre supuestos
incumplimientos a las obligaciones recogidas en el Decreto Supremo N°® 014-
2010-MINAM, por lo que no resulta relevante analizar el ambito de aplicacion de
la referida norma.

Por otro lado, en sus descargos del 5 de noviembre del 2015, TGP indicd que
actualmente la legislacion nacional no recoge los LMP de emisiones de motores.
de combustion a gas natural para la generacion eléctrica en las actividades de
hidrocarburos, siendo que en el PMA para la ampliacién de la capacidad de
transporte se sefala como norma de referencia el Proyecto de Decreto Supremo
para la aprobacion de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Subsector
Electricidad, sin hacer mencién a los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N* 014-2010-MINAM.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el PMA para la ampliacion de la capacidad
de transporte el administrado se comprometié a cumplir con los LMP para
emisiones gaseosas del Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacion de los
LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Subsector Electricidad,
especificamente los LMP para la ubicacion "Zona no urbana con concentraciones
ambientales de PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites establecidos”,
conforme se muestra a continuacion:

47

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Reselucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD.

“Articulo 14°.- Variacién de la imputacién de cargos

14.1 5i la Autoridad Instructora considera que corrasponds vanar la imputacién de carges, daberd olorgar al
administradao investigado la oporfunidad de efercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para prasentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedents.

14.2 5i la vanacidn de la imputacion da cargos comprende una valoracidn distinfa de los hechos impulados o
una interpretacidn diferente de la norma aplicable, podrd conlinvarse la framitacion del procedimiento
adminisirativo sancionador con el mismo nimero de expediente.”

Asimismo, los descargos a la Resolucién Subdirectoral N* 555-2015-0EFA/DFSAIRSDI fueron presentados el 5
de noviembre del 2015.
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"6.1.6.3 !.foTES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
ATMOSFERICAS

(--)

Los limites de comparacion para los parametros gue se monitorearan, serdn los
presentados en el Cuadro 6-4 para la ubicacidn “Zona no urbana con
concenfraciones ambientales de PM, NOx. O3 v CO por debajo de los limites
establecidos.”

(El énfasis ha sido agregado)

77. Por lo tanto, los LMP para emisiones gaseosas consignados en el PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte -LMP para la ubicacion “Zona no urbana
con concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites
establecidos"- no han sido establecidos como LMP de referencia, sino que son
compromisos expresamente asumidos por el administrade en el instrumento de
gestién ambiental aplicable, conforme se recoge de la lectura de los mismos.

78. Adicionalmente, en sus descargos del 5 de noviembre del 2015, TGP sefald que
el proyecto normativo establecido en su PMA para la ampliaciéon de la capacidad
de transporte indica diferentes LMP dependiendo de la ubicacion de los puntos de
las emisiones, siendo el mas exigente el que se encuentra en “zona no urbana
con concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO sobre los limites
establecidos o cualquier sitio dentro de los cincuenta (50) kilémetros de una
reserva ecologica”. Este dltimo, segun sefalan, fue seleccionado de forma
arbitraria por el OEFA para compararlos con los resultados del Informe de
Monitoreo, por lo que al haber utilizado el supuesto mas estricto se estaria
vulnerando el principio in dubio pro actione.

79. Sobre el particular, conforme ha sido sefialado en la presente Resolucion,
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 649-2015-OEFA/DFSAI/SDI se varid la
imputacién de cargos. La variacion realizada consisti6 en imputar supuestos
incumplimientos, entre otros, al compromiso de LMP para emisiones gaseosas
establecido en el Numeral 6.1.6.3 del PMA para la ampliacién de la capacidad de
transporte -LMP de emisiones gaseosas para “Zona no urbana con
concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites
establecidos”-, conforme las facultades establecidas en el Articulo 14° del TUO
del RPAS, por lo que no se ha imputado el denominado supuesto mas estrictos,
ni se ha hecho uso de una interpretacién arbitraria. Asimismo, cabe sefialar que
el administrado presentéd sus descargos a la variacién el 5 de enero del 2016%,
habiendo hecho uso de su derecho de defensa.

Finalmente, en sus descargos del 5 de enero del 2016, el administrado sefald que
los resultados del laboratorio reportados se encuentran a condiciones normales,
esto es, a 0° C, 1 atmésfera de presion y con porcentaje de oxigeno conforme a
las condiciones del lugar, por lo que deben ser estandarizados a las condiciones
atmosféricas sefialadas en el Proyecto de Decreto Supremo para la aprobacién
de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el Subsector Electricidad, esto

- Los LMP sobre los que versa el presente procedimiento administrative sancionador son los relacionados a "Zona
no urbana con concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO por debajo de los limites establecidos”,
mientras que el denominado supuesto mas estricto es el relacionado a los LMP para “Zona no urbana con
concentraciones ambientales de PM, NOx, O3 y CO sobre los limites establecidos o cualguier silio dentro de los
cincuanta (50) kildmetros da una resenva ecolbgica”, los que no son materia del presente procedimiznto,

= Asimismo, los descargos a la Resolucidn Subdirectoral N® 555-201 5-0EFA/DFSALSDI fueron presentados el 5
de noviembre del 2015.
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es 25°C, 1 atmosfera de presion, base seca y a 11% de oxigeno. En el presente
caso, con la finalidad de sustentar la referida estandarizacién, el administrado
adjuntd el Informe N® MA-007-20151230 elaborado el 4 de enero del 2016.

Al respecto, es preciso indicar que si bien el Informe N°® MA-007-20151230% ha
sido realizado con fecha posterior al Informe de Monitoreo correspondiente al
cuarto trimestre del 2011=, en el presente caso sera evaluado, Unicamente con la
finalidad de salvaguardar el derecho de defensa del administrado.

El referido informe sefala que diversos organismos internacionales reconocen
como condiciones normales de temperatura y presion a las siguientes:

- La Agencia de Proteccion Ambiental de Irlanda reconoce como condiciones
normales a los valores de 273.15 K (0° C) y 101.325 kpa (1 atmosfera);

- La Unién Internacional de Quimica Pura y Aplicada® reconoce como
condiciones normales a los valores de 273.14 k (0° C) y 1 atmésfera; y,

- La Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos* reconoce como
condiciones normales a los valores de 298 k (25° C) y 766 mmHg (1
atmaosfera).

Ahora bien, de la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al cuarto
trimestre del 2011, realizado por el Laboratorio SGS del Perll S.A.C., se evidencia
gue el administrade ha utilizado como referencia para realizar la medicion, los
valores de condiciones normales de temperatura y presién establecidos por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, esto es 25° C vy 1
atmoésfera, conforme se muestra a continuacions:

“1.4. PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL
(-
1.4.2.2. EMISIONES

(--)

En relacidn al CO (Cuadros N*® 8 al 12) se aprecia que en las estaciones de bombeo
PS1 y PS2 las concentraciones de dicho parémetro estdn por debajo del valor
referencial (USEFA), por lo tanto, cumple con dicha norma. Asl mismo, en Plania
Compresora Chiquintirca (PCCH) las turbinas y generadores que estuvieron en
servicio durante el moniforeo, cumplen con lo establecido. Sin embargo, en la
estacion de bombeo #3 (PS3) bombas B y P54 bombas B y C, no cumplen con
dichos valores referenciales. Cabe sefialar que estos valores referenciales han sido

calculados en bas tore emisidn consignad n Lifa la Agencia
de Proteccidon Ambiental de los Estados Unidos (Ver Anexo 3 Emisiones seqlin
LUSEPA).

Respecto al NOx, las concentraciones en los turbocompresores A/B/D y generador
A de Planta Compresora Chiguintirca (FCCH), PS1 y PS2 se encueniran por debajo

del valor referencial consignado en las guias mencionadas en el parrafo anterior

Falio del 128 al 137 del Expediente.

Falio 111 del Expediante.

International Union of Pure and Applied Chemistry — IUPAC.

S Environmental Protection Agency — Us EPA,

Folio 94 del Expediente (CD- ROM). Pagina 40 del archive digitalizado referido al Informe de Monitoreo — Cuarto

Trimestre de 2011.
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USEPA). Lo contrarico se ohserva en las hombas enaradores de P. en las
bombas de P54 cuyas concenfraciones superan lo consignado en dichas qguias
()"

(El énfasis ha sido agregado)

84. Atendiendo a las consideraciones expuestas, y a que en el Expediente no obran
otros medios probatorios que indiquen gue los resultados de monitoreo han sido
medidos a condiciones distintas a 25° C y 1 atmédsfera, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado, siendo que los resultados alcanzados a través del
Informe de Monitoreo son concordantes con las exigencias del Proyecto de
Decreto Supremo para la aprobacion de LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas
para el Subsector Electricidad al que se encuentra comprometido.

85. En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de TGP, en tanto que superé los LMP de emisiones
gaseosas comprometidos en su PMA para la ampliacion de la capacidad de
transporte, conforme el siguiente detalle:

Excedid el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre del 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-P5301A correspondiente a la
estacion PS3;

Excedid los LMP de los parametros CO y NOx, durante el cuarto trimestre
del 2011, respecto del puntoc de monitoreo PS3-EM-P5301B
correspondiente a la estacidon PS3;

- Excedié el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre del 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-P5301C correspondiente a la
estacion PS3;

- Excedié el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre del 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-G0301A correspondiente a la
estacion PS3;

- Excedié el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre del 2011,
respecto del punto de monitoreo PS4-EM-P5401A correspondiente a la
estacion PS4,

- Excedid los LMP de los parametros CO y NOx, durante el cuarto trimestre
de 2011, respecto del punto de monitoreo PS4-EM-P5401B correspondiente
a la estacion P54; y,

- Excedié los LMP de los parametros CO y NOx, durante el cuarto trimestre
del 2011, respecto del puntoc de monitoreo PS4-EM-P5401C
correspondiente a la estacién PS4,

V.2.4. Analisis de los hechos imputados N® 15y 16

86. En el Numeral 5.5.7.2 del Capitulo 5 denominado Planes de Manejo Ambiental
correspondiente al PMA para la construccion y operacion de la planta compresora
Chiquintirca, TGP se comprometié a no exceder los Limites Maximos Permisibles
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para emisiones gaseosas producidas por motores a combustion, conforme el
siguiente detalle*:

“5.5.7.2 Monitoreo de Emisiones (Gases y Particulas)

Las emisiones de gases y particulas durante las diferentes fases del proyecto, serén
generadas principalmente por el uso de maguinaria y equipos de combustion interna
(motores, generadores u otros) (...).

(...)
a) Parametros, Metodologias y Valores de Referencia

De ser necesario, la realizacion del monitoreo estara a cargo de un laboralorio o
empresa consulfora externa debidamente acreditada que cumpla con los requisifos
mefodoldgicos solicitados por la legislacion y el presente PMA.

Los estédndares de emisidn gaseosa para las aclividades de explotacion de pelrdleo
¥ gas nalural utilizados se loman de acuerdo al DS 015-2006-EM que siguen los
[’ lineamientos del Banco Mundial.

Los limites maximos permisibles, parametros y metodologias recomendadas se
presentan en las siguientes fablas.

Tabla 5.9 Limites Ma&aximos Permisibles provisionales para Emisiones
Gaseosas (DS 015-2006-EM)

Parametro Refinacion de Petrélec
Material Particulado 50 mg / Nm3
Qxidos de azufre (para produccion de petrélea)
Unidades de recuperacion de azufre 150 mg / Nm3
Otras unidades 500 mg / Nm3
Oxidos de nitrdgeno
Usando gas como combustible. 460 mg / Nm3 (%)
Usando petréleo como combustible.
Leyenda:
mg / Nm3 miligramos / metro clbico a condiciones normales
ng /J nanogramos / Joule
. Nota:
( (*) Excluye las emisiones de unidades cataliticas.

B7. Conforme al compromiso citado, TGP debe realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas en atencidon a los parametros establecidos en su PMA para la
construccién y operacion de la planta compresora Chiquintirca.

De la revision del Informe de Monitoreo se advierte que en la Planta Compresora
Chiguintirca, TGP habria superado los LMP respecto del parametro NOx medido
en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C, en el cuarto
trimestre del 2011.

Lo mencionado se sustenta en la comparacion de los resultados de la supervisién
y los LMP comprometidos en el PMA para la construccion y operacién de la Planta
Compresora Chiquintirca, conforme el siguiente detalle:

Pagina 237 del Plan de Manejo Ambiental para la Construccién de Operacién de la Planta Compresora
Chiquintirca.
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Tabla N* 7
Comparacion de los resultados de monitoreo de emisiones de la Planta
Compresora Chiquintirca durante el cuarto trimestre del 2011 con los LMP
comprometidos en el PMA para la construccion y operacion de la Planta
Compresora Chiquintirca

Estacion de Punto de el R“ﬂt‘ad“ LMP

monitoreo monitoreo | -oCIng rometido
Planta PCCH-EM-G3201A 2353.4 460

Compresora ( n:"l 9?;3}

Chiquintirca PCCH-EM-G3201C 4158.1 480

En sus descargos del 29 de octubre del 2014, TGP sefiald que los LMP del
Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM no incluyen dentro de su ambito de
aplicacién a las actividades de transporte de hidrocarburos, por lo que la referida
norma no le resulta aplicable.

Al respecto, conforme ha sido mencionado en la presente Resolucion, el
procedimiento administrativo sancionador versa sobre supuestos incumplimientos
al compromiso sobre emisiones gaseosas establecido en el PMA para la
construccion y operacion de la Planta Compresora Chiquintirca y no sobre
supuestos incumplimientos a las obligaciones recogidas en el Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM, por lo que no resulta relevante analizar el ambito de
aplicacién de la referida norma.

Asimismo, respecto al argumento referido a que los resultados del laboratorio
reportados se encuentran a condiciones normales, esto es, a 0° C y 1 atmdsfera
de presion y no a 25° C y 1 atmosfera de presion, se reiteran los argumentos
sefalados en la presente Resolucion, relacionados a que de la revision del Informe
de Monitoreo se evidencia que el administrado ha utilizade como referencia para
realizar la medicion, los valores de condiciones normales de temperatura y presién
establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, esto
es 25° C y 1 atmosfera, por lo que lo sefialado por el administrado carece de
sustento.

Por otro lado, es preciso indicar que los demas argumentos sefialados por el
administrado, se encuentran enfocados en el PMA para la ampliacion de la
capacidad de transporte, por lo que no corresponden ser evaluados en el presente
apartado -enfocado en el compromiso de LMP de emisiones gaseosas
establecido en el PMA para la construccidon y operacion de la Planta Compresora
Chiguintirca-.

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de TGP, en tanto que superé los LMP de emisiones
gaseosas comprometidos en su PMA para la construccién y operacion de la Planta
Compresora Chiguintirca, conforme el siguiente detalle:

- Excedié el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre de 2011,

respecto del punto de monitoreo PCCH-EM-G3201A, correspondiente a la
Planta Compresora Chiquintirca; v,
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- Excedié el LMP del parametro NOx, durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PCCH-EM-G3201C, correspondiente a la
Planta Compresora Chiquintirca.

V.3. Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a TGP

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

95.

96.

a7.

98.

98,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-CEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parie del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestiébn ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
gcoldgica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la

57

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la polestad sancionadora de la Administracion®, En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima, p. 147,
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salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacién indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando gue la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccién, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas, considerando si la empresa revertié o no los impactos generados.

V.3.2. Procedencia de las medidas correctivas

103.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
TGP, por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i)  Infraccién al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, al haberse acreditado que durante el
cuarto trimestre de 2011 excedidé el LMP del parametro DBO en el punto de
monitoreo PS3-EF-1 correspondiente a la estacion PS3 y del parametro pH
en el punto de monitorec PS4-EF-1, correspondiente a la estacién PS4
respectivamente.

(i)  Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que durante el
cuarto trimestre de 2011 excedié el LMP del parametro NOx en el punto de
monitoreo PS3-EM-P5301A, de los parametros CO y NOx en el punto de
monitoreo PS3-EM-P5301B y del parametro NOx en los puntos de monitoreo
PS3-EM-P5301C y PS3-EM-G0301A, correspondiente a la estacién PS3.

(i) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que durante el
cuarto trimestre de 2011 excedid el LMP del parametro NOx en el punto de
monitoreo PS4-EM-P5401A y de los parametros CO y NOx en los puntos de
monitoreo PS4-EM-P5401B y PS4-EM-P5401C, correspondiente a la
estacién PS4.

(iv) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que durante el
cuarto trimestre de 2011 excedid el LMP del parametro NOx en los puntos
de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C, currespondlente a
la Planta Compresora Chiquintirca.

. Afin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar

cada una de las infracciones cometidas por TGP, conforme se sefiala a
continuacion:
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V.3.2.1. Respecto a los incumplimientos a los LMP de efluentes liguidos establecidos

105.

108.

en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo
Ambiental correspondiente al primer®, segundo® y tercer trimestre del 2015%
presentados por TGP, se verifica que los resultados obtenidos del parametro DBO
monitoreado en el punto PS3-EF-1 correspondiente a la estacion PS3 y del
parametro pH monitoreado en el punto PS4-EF-1 correspondiente a la estacion
PS4, se encuentran dentro de los LMP de efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos® =,

En ese sentido, en vista que TGP subsané la conducta infractora conforme a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los LMP de
efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos, esta Direccién considera que
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, conforme a lo establecido en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias y en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS=.

V.3.2.2. Respecto de los incumplimientos a los LMP de emisiones gaseosas

107.

comprometidas en el PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte

A efectos de verificar la subsanacién de las conductas infractoras, se analizaran
los niveles de concentracion de los gases CO y NOx obtenidos en el monitoreo
ambiental de emisiones gaseosas, las cuales se encuentran plasmadas en el
informe de Monitoreo correspondiente al tercer trimestre del 2015.

L4}

Folio 111 del Expediente. Documento ingresado con registro N® 24342 del 30 de abril dal 2015.
Folio 111 del Expediente. Documento ingresado con registro N® 38589 del 30 de julio del 2015.
Folio 111 del Expediente. Documento ingresado con registro N® 57002 del 2 de noviembre del 2015,

Pégina 18 del informe de Moniloreo Ambiental correspondiente al primer y segundo trimestre del 2015, Folio 111
del Expedienta

Pagina 17 del Informe de Meonitoreo Ambiental correspondiente al tercer frimestre del 2015. Folio 111 del
Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucidén de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
"UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19° de la Ley N° 30230
Durante la vigencia del Artfculo 19° de la Lay N® 30230 - “Lay que eslablece medidas Iribularias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para (@ promocidn y dinamizacion de fa inversicn en el pais”, en la tramitacicn del
procedimiento adminisfrativo sancionador se aplicardn las siguienies reglas:
(i) 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa en los supuestos establecidos en los Lilerales a), b) y
¢} del tercer pdrrafo del Articule 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final se impondrd la mulla
correspondiente sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) & que se refiere |a primera oracién del tercer
pérrafo de dicho articulo, y sin peruicio que se ordenen las medidas comactivas a que hubiera lugar.
(i) Si se verifica la existencia de una infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b} y c) del tercer parrafa del Articulo 79° de la Ley N° 30230, en la resolucion fingl, se diclard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenderd el procedimianto sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida comectiva, la Autoridad Decisora emilird una resolucion declarando
conciuido el procedimiento sancionador. De lo caniranio, o reanwdara quedando habilitada para imponer Sancion
admimistrativa.
Dicha sancidn admimistrativa serd eguivalente al 50% (cincuenta por ciento) da [a mulla que commesponda, an
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para ef célcwlo de la muilta base v la aplicaciin de los
factores agravantes y atenuanies a ulilizar en la graduacion de las sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia de Consefo Direcliva N® 035-2013-0EFA/PCD o la norma que la sustituya,
En caso se acredite la exislencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha reverido, remediado o
compensado fodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y , adicionalmenie, no resulta
pevtingnte el diclado de wna medida corractiva, la Awtorndad Daecisora se limitard a declarar en la rasolucion
respectiva la existencia de responsabiidad administrativa, Si dicha resolucion adguiere firmeza, ssré tomada
encuenira para determinar la reincidencia, sin paguicio de su inscripeidn en el registro correspondienta.”
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108. De la revision del citado informe respecto de la estacién PS3, se verificd lo
siguiente:

a) Los resultados obtenidos de la medicién del gas NOx en los puntos PS3-EM-
P5301A, PS3-EM-P5301B y PS3-EM-P5301C,; y, del gas CO en el punto de
monitoreo PS3-EM-P5301B se encuentran por debajo de los LMP de
emisiones gaseosas comprometidos en el PMA para la ampliacion de la
capacidad de transporte.

b) No se ha podido verificar si los niveles de concentracion del gas NOx en el
punto de monitoreo PS3-EM-G0301A se encuentra por debajo de los LMP de
emisiones gaseosas comprometidos en el referido PMA, toda vez que no se
registran los resultados de los mismos.

109. En el siguiente cuadro se detalla un resumen de los resultados del monitoreo
ambiental de emisiones realizado en la estacién PS3:

RESULTADOS DE EMISIONES EN LA ESTACION DE BOMBEO N° 3 - TERCER TRIMESTRE
DEL 2015
3
Estaciones de monitoreo de CXoeag d,a Parémetros (mg/m’)
emisiones CO - LMP comprometido NOx — LMP comprometido
(4300) (3000)
PS3-EM-P5301A * 136.9
P FS3-EM-P5301B 1785.8 256.3
PS3-EM-P5301C " 138.6
PS3-EM-GOA01A = Mo realizd el moniloreo

{*) No es materia de imputacion.
110. De la misma manera, respecto de la estacion PS4 se verifico lo siguiente:

a) Los resultados obtenidos de la medicion de los gases CO y NOx en los puntos
de monitoreo PS4-EM-P5401B y PS4-EM-P5401C se encuentran por debajo
de los LMP de emisiones gaseosas comprometidos en el PMA para la
ampliacién de la capacidad de transporte.

b} No se ha podido verificar si los niveles de concentracion del gas NOx en el
punto de monitoreo PS4-EM-P5401A se encuentra por debajo de los LMP de
emisiones gaseosas comprometidos en el referido PMA, toda vez que no se
registran los resultados de los mismos.

111. En el siguiente cuadro se detalla un resumen de los resultados del monitoreo
ambiental de emisiones realizado en la estacion PS4.

RESULTADOS DE EMISIONES EN LA ESTACION DE BOMBEO N° 4 - TERCER TRIMESTRE

DE 2015
: Exceso de Parametros (mgim®
Estaciones de monitoreo de |5 TP comprometido | NOX - |{.Mi an:'nprnmetldn
(4300) (3000)
PS4-EM-P5401A . No realizé el monitoreo
PS4 PS4-EM-P5401B 776.7 129.4
PS4-EM-P5401C 2094.2 198.9

(*) Mo es materia de imputacidn.
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De lo sefialado, TGP cumple con los LMP de emisiones gaseosas comprometidos
en el referido PMA, para los parametros NOx en los puntos de monitoreo PS3-EM-
P5301A, PS3-EM-P5301B y PS3-EM-P5301C; CO en el punto de monitoreo PS3-
EM-P5301B; y, CO y NOx en los puntos de monitoreo PS4-EM-P5401B y PS4-
EM-P5401C; por lo que, no corresponde ordenar medida correctiva en este
extremo.

Sin embargo, en vista de que no se registran los resultados del parametro NOx en
los puntos de monitoreo PS3-EM-G0301A y PS4-EM-P5401A se desconoce si se
cumplen con los LMP de emisiones gaseosas comprometidos en el citado PMA,

por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

Medida correctiva

de LGN a ftravés de
modificaciones en las
estaciones de bombeo,
Camisea — Pisco.

Conducta Plazo de
infractora 2 3 . Plazo para acreditar el
Obligacidon cumﬂmlen cumplimiento
Transportadora | Realizar el monitoreo | En un plazo | Remitr a la Direccidn de
de Gas del Perd | ambiental de emisiones | no menor de | Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion
excedid los LMP | gaseosas, selenta y | de Incentivos del Organismo de
del parametro | comespondiente al | cinco (75) | Evaluacién W Fiscalizacidn
NOx, durante el | trimestre siguiente de | dias habiles | Ambiental — OEFA, en un plazo no
cuarto ftrimestre | notificada la presente | contados a | mayor de cinco (5) dias habiles
de 2011, | resolucién, en los | partir del dia | contados a parlir del dia siguiente
respecto de los | punlos de monitoreo | siguiente de | de vencido el plazo para el
puntos de | PS3-EM-GO301A y | notificada la | cumplimiento de la medida
monitorec PS3- | PS4-EM-P54014 presente correctiva, Informe de monitoreo
EM-G0O301A correspondientes a las | resolucion. ambiental que contenga los
correspondiente | estaciones PS3 y PS4 resultados del monitoreo de
a la estacion | respectivamente, emisiones gaseosas realizado en
P33 y PS4-EM- | conforme a lo dispuesto los puntos de monitoreo PS3-EM-
P5401A en el Plan de Manejo GO301A  y  PS4-EM-P5401A
comespondiente | Ambiental para |a correspondientes a las estaciones
a la estacion | Ampliacion de la PS3 y P34 respeclivamente,
P&4. capacidad de transporte conforme a lo dispuesto en &l Plan

de Manejo Ambiental para la
Ampliacion de la capacidad de
transporte de LGN a través de
modificaciones en las estaciones

de bombeo, Camisea — Pisco;
adjuntando el reporte de analisis
de laboratorio, el mismo que
debera estar acreditado por la

autoridad competente.

La presente medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite
el cumplimiento de los LMP para emisiones gaseosas comprometidos en el PMA
para la ampliacién de la capacidad de transporte, sobretodo en los puntos de
monitoreo PS3-EM-G0301A v PS4-EM-P5401A correspondientes a las estaciones
PS3 y P54 respectivamente.

. Al respecto, cabe indicar que, debido a que en el PMA para la ampliacion de la

capacidad de transporte de TGP se menciona que dicho monitoreo es de
frecuencia trimestral, se considero que la medida correctiva sea implementada en
el proximo monitoreo trimestral. En ese sentido, se ha establecido un plazo de
setenta y cinco (75) dias habiles para que el administrado realice el monitoreo
trimestral de emisiones gaseosas (plazo para el muestreo y analisis de resultados
en laboratorio). Cabe sefialar que dentro de este plazo han sido considerados los
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quince (15) dias habiles para que el administrado pueda realizar el Informe de
Meonitoreo correspondiente y presentarlo ante la DFSAI*,

V.3.2.3. Respecto _de los incumplimientos a los LMP de emisiones gaseosas

116.

117.

118.

118.

comprometidos en su PMA para la construccion v operacion de la Planta
Compresora Chiguintirca

A efectos de verificar la subsanacion de las conductas infractoras, se analizaran
los niveles de concentracion del gas NOx obtenidos en el monitoreo ambiental de
emisiones gaseosas, las cuales se encuentran plasmadas en el Informe de
Monitoreo correspondiente al tercer trimestre del 2015.

De la revision del citado informe respecto de la estacién Planta Compresora
Chiquintirca, se verifica lo siguiente:

a) Los resultados obtenidos de la medicion del gas NOx en el punto de monitoreo
PCCH-EM-G3201C superan los LMP de emisiones gaseosas comprometidas
en el PMA para la construccion y operacién de la Planta Compresora
Chiquintirca.

b) Mo se ha podido verificar si los niveles de concentracién del gas NOx en el
punto de monitoreo PCCH-EM-G3201A se encuentra por debajo de los LMP
de emisiones gaseosas comprometidos en el referido PMA, toda vez que no
se registran los resultados de los mismos.

En el siguiente cuadro se detalla un resumen de los resultados del monitoreo
ambiental de emisiones realizado en la estacion Planta Compresora Chiquintirca:

RESULTADOS DE EMISIONES EN LA ESTACION PLANTA COMPRESORA CHIQUINTIRCA -

TERCER TRIMESTRE DE 2015
Exceso del Parametro (mgim?®)
Estaciones de monitoreo de emisiones NOx — LMP comprometido
(460)
Planta PCCH-EM-G3201A No realizd el monitoreo
Compresora
Chiquintirca PCCH-EM-G3201C 2362.8

De lo sefialado, todavia se presenta un exceso de los niveles de concentracion
del gas NOx en el punto de monitoreo PCCH-EM-G3201C, por lo que corresponde
ordenar medidas correctivas de adecuacion ambiental destinada a controlar las
emisiones gaseosas en el citado punto de monitoreo y una vez controladas
acreditar con la ejecucion del monitoreo ambiental el cumplimiento de los LMP
para emisiones gaseosas comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental para la
Construccion y Operacion de la Planta Compresora Chiquintirca.

De otro lado, en vista de que no se registran los niveles de concentracion del gas
NOx en el punto de monitoreo PCCH-EM-G3201A se desconoce si se cumplen

CORPLAB PERL. Presupuesto N* 2010 - 0427 - 0 - OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y analisis de agua/
suelos f lodo [ aire / ruido  emisiones.

T}

TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muesiras al laboratorio.

2, INFORME IMPRESO: la impresion del informe se realizard a los 03 dias otiles de emitido el Informe
Digital en caso de no tener observaciones.”
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con los LMF de emisiones gaseosas comprometidos en el citado PMA, por lo que
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gue se cumpla con los LMP para emisiones gaseosas comprometidos en el
referido.
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121. A continuacién, se detalla las siguientes medidas correctivas a ordenar:

Medida correctiva
Conducta Plazo de
infractora Sk Plazo para acreditar el
Obligacion cumptigmtun cumplimiento

Transportador (i) Realizar las | En un plazo | Remitir a la Direccion de
a de Gas del acciones no menor de | Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
Perl excedid necesarias para el | sesenta (B0) | de Incentivos del Organismo de
los LMP del control  de  las | dias habiles | Evaluacion ¥ Fiscalizacion
parametro emisiones contados a | Ambiental — OEFA, en un plazo no
MNOx, durante gaseosas en los | partir del dia | mayor de cinco (5) dias habiles
el cuarto puntos de | siguiente de | contados a partir del dia siguiente de
frimestre  de monitorea  PCCH- | notificada la | vencide el plazo para el
2011, respeclo EM-G3201C de la | presente cumplimiento de la medida
de los puntos Planta Compresora | resolucién. correctiva, un informe  técnico
de monitoreo Chiguintirca, de tal detallado de las acciones realizadas
PCCH-EM- manera gque se para el control de las emisiones
G3201A y cumplan con los gaseosas en el punto de monitoreo
FCCH-EM- LMP para PCCH-EM-G3201C de la Planta
G3z201C, emisiones Compresora Chiquintirca,
correspondient gasensas adjuntando  evidencias  visuales
e a la Planta comprometidos en (registros fotograficos a color yo
Compresora el Plan de Mangjo video) con fecha aclual vy
Chiguintirca. Ambiental para la coordenadas UTM WGS 84,

Construccién ¥

Operacion de la

Planta Compresora

Chiguintirca,

{il) Realizar el | En un plazo | Remitir a la Direccion de
monitoreo no menor de | Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
ambiental de | ochenta (80) | de Incentivos del Organismo de
emisiones dias habiles | Evaluacion y Fiscalizacion
gaseosas, contados  a | Ambiental — OEFA, en un plazo no
correspondiente  al | parir del dia | mayor de cinco (5) dias hébiles
trimestre siguiente | siguiente de | conlados a parir del dia siguiente de
de nofificada la | vencido el | vencido el plazo para el
presente plazo para el | cumplimiento de la  medida
resolucion, en los | cumplimient | correctiva, el Informe de monitoreo
puntos de |o de Ila|ambiental que contenga los
monitoree  PCCH- | medida resultados del monitores  de
EM-G3201A y | correcliva emisiones gaseosas realizado en los
PCCH-EM-G3201C | detallada en | puntos de monitorea PCCH-EM-
de la Planta | el literal (i). G3201A vy PCCH-EM-G3201C de la
Compresora Planta Compresora Chiguintirca,
Chiquintirca, conforme a lo dispuesto en el Plan
conforme a o de Manejo Ambiental para la
dispuesto en &l Plan Construccion y Operacion de la
de Manejo Planta Compresora Chiquintirca;
Ambiental para la adjuntando el reporte de analisis de
Construccién ¥ laboratorio, & mismo que debera
Operacibn de la estar acreditado por la autoridad
Planta Compresora competente.

Chiguintirca.

122. Dichas medidas correctivas tienen como finalidad que el administrado acredite
haber efectuado las acciones necesarias de controlar el exceso de los citados
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LMP obtenido en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201C y PCCH-EM-
G3201A de la Planta Compresora Chiquintirca, de tal manera que se cumplan con
los LMP para emisiones gaseosas comprometidos en el Plan de Manejo Ambiental
para la Construccién y Operacién de la Planta Compresora Chiguintirca.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados al
mejoramiento de la Gestion Integral de emisiones gaseosas en procesos
industriales, que consideran un plazo de ejecucidon de dos (02) meses®. En ese
sentido, esta Direccion considera el plazo de sesenta (60) dias habiles a efectos
gue el administrado realice un previo diagnostico, asi como las actividades de
planificacién, programacion y ejecucion de la optimizacion del control mencionado
de la estacibn de monitoreo PCCH-EM-G3201C de la Planta Compresora
Chiquintirca; asi como las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento
(realizacién del monitoreo y resultados).

Finalmente, respecto de la medida comrectiva (realizar el monitoreo
correspondiente en los puntos de monitoreo PCCH-EM-G3201A y PCCH-EM-
G3201C de la Planta Compresora Chiquintirca), cabe sefialar que, debido a que
en el PMA para la construccion y operacion de la Planta Compresora Chiquintirca
de TGP, se menciona que dicho monitoreo es de frecuencia trimestral, se
considerd que la medida correctiva sea implementada en el préximo monitoreo
trimestral. En ese sentido, se planted un plazo de cuatro (4) meses, equivalentes
a (80) dias habiles, contados a partir del dia siguiente del cumplimiento de la
medida correctiva detallada en literal (i) del cuadro de medidas correctivas, para
que el administrado pueda realizar el siguiente monitoreo trimestral de emisiones
gaseosas (plazo para el muestreo y analisis de resultados en laboratorio). Cabe
mencionar que dentro de este plazo ha sido considerado los guince (15) dias
habiles para que el administrado pueda realizar el Informe de Monitoreo
correspondiente y presentarlo ante la DFSAI (el cual incluye el andlisis de
laboratorio mencionado)®.

V.3.2.4. Respecto de los incumplimientos a los LMP de emisiones gaseosas

125

comprometidas en su PMA para la ampliacién de la capacidad de transporte y
en el PMA para la construccion y operacion de la Planta Compresora
Chiguintirca

Ademas de las medidas correctivas ya dictadas, se ordena a TGP en relacién a
las dos infracciones administrativas antes sefialadas, que realice una capacitacién
respecto de la importancia de un adecuado control de las emisiones gaseosas, en
ese sentido se ordena la siguiente medida correctiva;

UNMIVERSIDAD DE LOS ANDES DE COLOMBIA. Gestidn Integral de Emisiones Gaseosas en fa Industria de
Proceso: mefora aire de interiores y exteriores. Colombia, 2014,
L)

Tiempo Duracion estimado: 02 meses (60 dias calendario).

CORPLAB PERU. Presupuesto N® 2010 - 0427 - 0 — OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y andlisis de agual
suelos / lodo [ aire / ruido f emisiones.

TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.

2. INFORME IMPRESO: la impresidn del informe se realizara a los 03 dias dtiles de emitido el Informe
Digital en caso de no tener observaciones.”
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Medida correctiva

+« PS3-EM-GO301A

adecuado control

Conducta
infractora TRy Plazo de Plazo para acreditar el
Obligaoin cumplimiento mﬁ:plimienm

Transportadora de | Realizar un curso | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Gas del Perl | de capacitacion al | menor de treinta | Fiscalizacion, Sancion W
excedid los LMP del | personal (30) dias habiles | Aplicacidn de Incentivos del
parametro MOy, | responsable del | contados a pardir | Organismo  de Evaluacién  y
durante el cuarto | control del | del dia siguiente | Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
frimestre de 2011 | monitoreo de | de notificada la | en un plazo no mayor de cinco
respecto de los | emisiones presente (5) dias habiles comtados a partir
puntos de | gaseosas, sobrela | resolucidn. del dia siguiente de wvencido el
maonitoreo; impartancia de un plazo para el cumplimiento de la

medida correctiva, los siguientes

correspondiente a | de las emisiones documentos: el programa de
la estacion PS3 y | gaseosas, asi capacitacion impartido al
PS4-EM-P5401A | como de las personal responsable del control
correspondiente a | acciones del monitoreo de emisiones
la estacion PS4y, | prevenlivas que se gaseosas; lista de asistenles a

deben tomar en las capacitaciones; cerificados

+« PCCH-EM- cuenta para emitidos a los asistentes;

(33201A y PCCH- | detectar a tiempo fotografias o registro de video de
EM-G3201C, anomalias en los las capacitaciones realizadas,
correspondiente a | puntos de emision, con fecha cierta; y documento
la Planta | que sea impartido que acredite la especializacion
Compresora por un instructor del instructar.
Chiguintirca. especializado que

acredite

conocimientos en

el tema, de tal

manera que

cumpla con los

COMPromisos

asumidos en sus
instrumentos  de
gestion ambiental.

126. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el adecuado control de las
emisiones gaseosas durante el desarrollo de sus actividades, asi como la
capacitacion del personal responsable del seguimiento, vigilancia y control del
monitoreo de emisiones gaseosas. Se ha tomado en consideracion el tiempo que

( demorara el administrado en realizar la planificacion, programacion, contratacion
) del instructor calificado y la gjecucion de la capacitacién a su personal, asi como
la remision de los documentos que acrediten su cumplimiento®.

127. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

128. Finalmantge, es importante sefalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la

w INSTITUTO DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PROFESIONAL EN INGENIERIA. Cursos y Talleres:

Moniforeo y evaluacidn de fa calidad ambiental, agua, aire y suelo.

"DURACION: 2 dias {04 horas cada dia)”.

Disponible en: hitp:iiwww. icapperu org/servicios/cursos-talleres/26-monitorec-ambiental html
(Ultima revision: 11/01/2018).
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reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos v permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Transportadora de Gas del
Peru S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

NE

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacion ambiental

TGP excedid el LMP del parametro DEQ
durante el cuarto frimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EF-1
correspondiente a la estacion PS3.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 1* del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, mediante el cual se
eslablecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subsector Hidrocarburos.

TGP excedic el LMP del parametro pH
durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS4-EF-1
correspondiente a la estacion PS4,

Articulo 3* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 1* del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, mediante el cual se
establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

TGP excedio el LMP del parametro NOx,
durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-
P5301A comrespondiente a la estacién PS3.

Articule 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

TGP excedid los LMP de los parametros
CO y MO, durante el cuarto trimestre de
2011, respecto del punto de monitoreo
FPS3-EM-P53018 correspondiente a la
estacidn PS3.

Articule 9* del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

TGP excedio el LMP del parametro NOx,
durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-
P5301C correspondiente a la estacion PS3.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

TGP excedio el LMP del parametro MOx,
durante el cuarto trimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS3-EM-
GO0301A comespondientes a la estacion PS3.

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado per Decreto Supremo N* 015-2008-EM.

TGP excedid el LMP del parametro WO,
durante el cuaro ftrimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PS4-EM-
P5401A correspondiente a la estacion PS4,

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM.

TGP excedid los LMF de los parametros
CO y NOx, durante el cuarto trimestre de
2011, respecto del punto de monitoreo
PS4-EM-P5401B correspondiente a la
estacién PS4.

Articule 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM.

TGP excedio los LMP de los parametros
CO y NOx, durante el cuarto trimestre de
2011, respeclo del punto de monitoreo
P34-EM-P5401C  comespondiente a la
estacion PS4.

Ariculo 9° del Reglamente para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremeo N° 015-2006-EM.
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durante el

TGP excedio el LMP del parametro NOx,
cuarto trimestre de 2011,
respeclo del punto de monitoreo PCCH-
Em-G3201A, correspondiente a la Planta
Compresora Chiguinfirca.

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM.

11

durante el

TGP excedid el LMP del parametro NOx,
cuarto ftrimestre de 2011,
respecto del punto de monitoreo PCCH-
EM-G3201C, correspondiente a la Planta
Compresora Chiguintirca.

Articulo 2° del Reglamentc para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Transportadora de Gas del Per( S.A. cumplir con las siguientes
medidas correctivas:

Medidas correctivas

monitores PCCH-
EM-G3201A ¥
PCCH-EM-
G3201C,
correspondiente a
la Planta
Compresora
Chiquintirca.

EM-G3201C de la
Planta
Compresora
Chiguintirca, de tal
manera que se
cumplan con los

LMP para
emisionas
gaseosas
comprometidos en

el Plan de Manejo
Ambiental para la

presente
resolucian.

Ne G?rnductas
infractoras - Plazo de Plazo para acreditar el
EIDigacion cumplimiento cumplimiento

1 | Transportadora de | Realizar el monitoreo | Enun plazono | Remitir a la Direccion de
Gas del Perd | ambiental de | menor de | Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
excedid los LMP | emisiones gaseosas, | setentaycinco | de Incentivos del Organismo de
del parametro | correspondiente al | (75) dias | Evaluacion ¥ Fiscalizacidn
MOx, durante el | trimestre siguiente de | habiles Ambiental — OEFA, en un plazo no
cuarto trimestre de | notificada la presente | contados a | mayor de cinco (5) dias habiles
2011, respecto de | resolucién, en los | partir del dia | contados a partir del dia siguiente
los  puntos de | puntos de monitoreo | siguiente de | de vencido el plazo para el
monitoreo P33 | PS3-EM-GO301A vy | notificada la | cumplimienle de la medida
EM-GO301A PS4-EM-PS401A presente correctiva, Informe de monitoreo
correspondiente a | correspondientes alas | resolucidn. ambiental que contenga los
la estacién PS3 y | estaciones PS3 y PS4 resultados del monitoreo de
PS4-EM-P5401A | respectivamente, emisiones gaseosas realizado en
correspondiente a | conforme a lo los puntos de monitoreo PS3-EM-
la estacion PS4, dispuesto en &l Plan GO30MA vy PS4-EM-PS401A

de Manejo Ambiental correspondientes a las estaciones
para la Ampliacion de PS3 y PS4 respectivamente,
la capacidad de conforme a lo dispuesto en el Plan
transporte de LGN a de Manejo Ambiental para la
traves de Ampliacion de la capacidad de
modificaciones en las transporte de LGN a través de
estaciones de modificaciones en las eslaciones
bombeo, Camisea — de bombeo, Camisea — Pisco;
Pisco. adjuntande el reporte de analisis
de laboratorio, el mismo que
debera estar acreditado por la
autoridad competente.

2 | Transportadora de | (i) Realizar las | Enunplazono | Remitir a la Direccion de
Gas del Perd acciones menor de | Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion
excedio los LMP necesarias para el | sesenta (80) | de Incentivos del Organismo de
del parametro control de las | dias  habiles | Evaluacion ¥ Fiscalizacion
MOx, durante el emisiones contados  a | Ambiental — OEFA, en un plazo no
cuarto trimestre de gaseosas en los | parir del dia | mayor de cinco (5) dias habiles
2011, respecto de puntos de | siguiente de | contados a partir del dia siguiente
los  puntos de monitoreo PCCH- | notificada la | de vencido el plazo para el

cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico
detallade de las  acciones

realizadas para el control de las
emisiones gaseosas en el punto de
monitoreo PCCH-EM-G3201C de
la Planta Compresora Chiguintirca,
adjuntando  evidencias visuales
(registros fotograficos a color yfo
video) con fecha actual y
coordenadas UTM WGS 84.
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Construccion vy
Operacion de la
Planta

Compresora
Chiguintirca.

(i) Realizar el | Enunplazono | Remitir a la Direccion de
monitoreo menor de | Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
ambiental de | ochenta (80) | de Incentives del Organismo de
emisiones dias habiles | Evaluacién ¥ Fiscalizacion
gaseosas, contados a | Ambiental — OEFA, en un plazo no
cormrespondiente al | partir del dia | mayor de cinco (5) dias habiles
trimestre siguiente | siguiente de | contados a partir del dia siguiente

de notificada la

presente
resolucién, en los
puntos de

monitoreo PCCH-
EM-G3201A ¥
FCCH-EM-
G3201C de la
Planta
Compresora
Chiguintirca,
conforme a lo
dispuesto en el
Plan de Manejo
Ambiental para la
Construccidn  y
Operacion de la

vencido el
plazo para el
cumplimiento
de la medida
correctiva

detallada en el
literal (i).

de vencido el plazo para el
cumplimiente de la medida
correctiva, el Informe de monitoreo
ambiental gue contenga los
resultados del monitoreo de
emisiones gaseosas realizado en
los puntos de monitoreo PCCH-
EM-G3201A y PCCH-EM-G3201C
de la Planta Comprasora
Chigquintirca, conforme a lo
dispuesto en el Plan de Manejo
Ambiental para la Construccion y
Operacidn de la Planta
Compresora Chiquintirca;
adjuntando el reporte de analisis
de laboratorio, el mismo que
debera estar acreditado por la

Planta autoridad competente.
Compresora
Chiguintirca.

3 | Transportadora de | Realizar un curso de | Enunplazono | Remitir a la Direccién de
Gas del Perd | capacitacion al | menor de | Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
excedid los LMP | personal responsable | treinta (30) | de Incentivos del Organismo de
del parametro | del control del | dias habiles | Evaluacion ¥ Fiscalizacion
MOx, durante el | monitoreo de | contados  a | Ambiental - OEFA, en un plazo no
cuarto trimesire de | emisiones gaseosas, | partir del dia | mayor de cinco (5) dias habiles
2011 respecto de | sobre la importancia | siguiente de | contados a partir del dia siguiente
los puntos de |de un adecuado | notificada la | de vencido el plazo para el
monitoreo; control de las | presente cumplimiento de la medida
+ PS3-EM- emisiones gaseosas, | resolucion, correctiva, los siguientes

GO301A asi como de las documentos: el programa de
correspondiente | acciones preventivas capacitacion impartido al personal
a la estacion | que se deben tomar responsable  del control del
PS3 y PS4-EM- | en  cuenta para monitoreo de emisiones gaseosas;
P5401A detectar a tiempo lista de asistentes a las
correspondiente | anomalias en los capacitaciones; certificados
a la estacion | puntos de emision, emitidos a los  asistentes;
PS4y, que sea impartido por fotografias o registro de video de
un instructor las capacitaciones realizadas, con
« PCCH-EM- especializado que fecha cierta; y documento que
G3201A y | acredite acradite la especializacion del
PCCH-EM- conocimientos en el instructor.
G3201C, tema, de tal manera
comespondiente | que cumpla con los
a la Planta | compromisos
Compresora asumidos  en sus
Chiguintirca. instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Transportadora de Gas del Perd S.A., en los siguientes extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
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Presuntas conductas infractoras

TGP habria excedido los LMP del parametro NOx durante el cuarto trimestre de 2011, respecto del punto
de monitereo PS1-EM-P5101A correspondiente a la estacion PS1.

TGP habria excedido los LMP del parametro NMOx durante el cuarto trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS1-EM-P5101B correspondiente a la estacion PS1.

TGP habria excedido los LMP del parametro NOx durante el cuario trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS1-EM-G0101A correspondiente a la estacion PS1.

TGP habria excedido los LMP del parametro CO, durante el cuarto trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS2-EM-P52018, correspondiente a la estacion PS2.

TGP habria excedido los LMP de los parametros CO y NOx, durante el cuarto trimestre de 2011, respecto
del punto de monitoreo PS2-EM-G0201B correspondiente a la estaciéon PS2.

TGP habria excedido el LMP del parametro CO, durante el cuarto trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS3-EM-P5301A correspondiente a la estacion PS3.

TGP habria excedido el LMP del parametro CO, durante el cuarto trimestre de 2011, respecto del punto
de monitoreo PS3-EM-P5301C correspondiente a la estacion PS3.

Articulo 4°.- Informar a Transportadora de Gas del Peru S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrative sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la
sancidén respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos
para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Transportadora de Gas del Pera S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Transportadora de Gas del Pert S.A. que contra la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso impugnativo de reconsideracion y
apelacidn, ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207*°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
{.-)
a) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn

{.]
207.2 El término para la inlerposicidén de log recursos @8 de guince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 7°.- Informar a Transportadora de Gas del Perli S.A. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo B8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD.

Regisirese y comuniguese.

.........

plic.aciﬁn Incentivos (&)
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

- Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrado Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFAICD.

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El Administrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cawlelar, la imposicion de una sancitn o ef diclado de medida correchiva,
solo si adjunta nueva prueba.
24.2 El adminisirado podrd presenfar recurso de apelacidn conira la delerminacidn de una infraceidn
administrativa el dicladoe ge una medida caulelar, la impasicion de una sancidn o & dictado de medida correctiva.
24.3 Loz recursos administrativos daberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias hdbiles, contado desde
fa notificacidn del aclo que se impugna.”
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