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EXPEDIENTE N° :  526-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © MINERA TUNGSTENO MALAGA DEL PERU S A.

UNIDAD MINERA . EL SAUCO

UBICACION . DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA DE PALLASCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Tungsteno Malaga del Pert S.A. debido a que pertenece al
estrafo de la pequena mineria, toda vez que la extensién en conjunto de los
derechos mineros cuya titularidad ostenta no supera el limite de las dos mil (2
000) hectireas establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-92-EM; y, por
ende, no corresponde al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA realizar las acciones de fiscalizaciéon ambiental de sus actividades mineras,
de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 031-2014-0OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador al Gobierno Regional de Ancash, para que proceda
conforme a sus competencias.

Lima, 14 de enero del 2016.

ANTECEDENTES

Del 15 al 17 de noviembre del 2011, la supervisora externa Clean Technology
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular (en adelante,
Supervisidon Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera El Sauco de
titularidad de Minera Tungsteno Malaga del Perd S.A. (en adelante, Minera
Tungsteno).

2. El 29 de noviembre del 2011 la Supervisora presento a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe
correspondiente a la Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera El
Sauco (en adelante, Informe de Supervisién)'.

Mediante escritos del 16 de diciembre de 2011, 16 de enero del 2012 y 15 de mayo
del 2012 Minera Tungsteno presentd los levantamientos de las observaciones
detectadas durante la Supervisién Regular 2011 (en adelante, levantamiento de
observaciones)?.

A través del Memorandum N°® 2760-2012-OEFA/DS del 17 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA remitic a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) el Informe N® 805-2012-0EFA/DS, el cual contiene los resultados

El Informe de Supervisidn ocbrante a folios 17 al 479 del Expediente, fue complementado el 14 de diciembre del
2011 y el 2 de abril del 2012, tal como consta en los folios 480 al 991 y del 1356 al 1419 del Expediente,
respectivamente,

2 Folios 992 al 1355 y del 1421 al 1459 del Expediente,
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5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N* 677-2013-OEFA/DFSAI/SDI* emitida 15 de
agosto del 2013, |la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion del OEFA inicid6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Tungsteno por las supuestas conductas infractoras que

se detallan a continuacién:

MNorma que tipifica Eventu
N° Presunta conducta la presunta ;:;;ﬂ:ﬂug al
infractora infraccién sancié
kil trathva eventual sancién 5
Literal a) del Numeral
PP s | 1) del Articulo 145° v
En el taller de | A0S 9 TUY 3T | jteral b) del Numeral
mantenimiento de la Ley H,g 27314 - Ley 1) del Articulo 147° del
Unidad Minera El Sauco, se Ganeral da Basidios Reglamento de la Ley | De 0.5
1 | cbservé un inadecuado Solidos abrcbicdo N® 27314 - Ley| a2l
acondicionamiento o [isinteizi pD 1o | General de Residuos uIr
almacenamiento de Supremo N° 057- Sdlidos, aprobado
residuos sdlidos. 2004-PCM mediante Decreto
‘ Supremo  N*  057-
2004-PCM.
Literal &) del Mumeral
T s | 1) del Articulo 145° y
En la planta conceniradora ﬂlﬁfsla?n:elfu z:?a literal b) del Numeral
de la Unidad Minera EI | o "OTPRRIIC 90 8 | 1) del Articuio 147° del
Sauco, se observdé un GF " Lo Reglamento de la Ley | De 0.5
2 | inadecuado eneral de Residuos | 1™ o7aqs * " Loy | 820
.. Sélidos,  aprobado i
acondicionamiento ¥ medianie Decrelo General de Residuos uir
almacenamiento de Supremo N° 057- Sdlidos, aprobado
residuos sdlidos. 2004-PCM mediante Decreto
' Supremo N®  057-
2004-PCM.
Literal a) del Numeral
Articulos 9°, 10° y 3g* | 1) del Adticulo 145° y
En la posta médica de la | del Reglamento de la !:;e;gll :Et[:k?!:::l:;ﬁeézil
Unidad Minera El Sauco, | Ley N° 27314 - Ley Radlimanic ds J& Le De 0.5
5 | S8 observé un inadecuado | General de Residuos Nng 27314 - Le? . 20
acondicionamiento y | Sdlidos, aprobado General de Racsidm: UIT
almacenamiento de | mediante Decreto Sélidos aprobado
residuos sdlidos. Supremo N* 057- el P
2004-PCM. mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.
Literal a) del Numeral
; . qpe « | 1) del Articulo 145° y
) ) 3;'?531&:?0 z:'?a literal b) del Numeral
El titular minero dispone Lev N° 27314 - Le 1) del Articulo 147° del
sus  residucs  sdlidos G eyneral de R esiduag Reglamento de la Ley | De 0.5
4 | domésticos e industriales, a Solidos aprobado N® 27314 - Ley az0
campo abierlo, expuestos medianie Dacteio General de Residuos uiT
al ambiente. S . Sdlidos, aprobado
upremo MY 057- _
2004-PCM. mediante Decreto
Supremo  N*  057-
2004-PCM.
L Folios 1461 al 1465 del Expediente.
1 La resolucidn de inicio, obrante a folios 1466 al 1476 del Expedienta, fue debidamente notificada el 6 de setiembre

del 2013, tal como censta en la Cédula de Motificacion M* 790-2013, obrante a folio 1477 del Expediente.
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En el campamento de | Articulo 5 del N"'";Hal 33‘1 » E'h'f g?l
obreros Huayllapon, se | Reglamento para la Eﬁb? anta .del A.:EI:E
observd que la poza de | Proteccion Ambiental dela Escéla de Mullas
almacenamiento de | en la Actividad Minero Penalidades 10050
efluentes domésticos se | — Metaldrgica, ¥ FENELECES | Ui
encuentra colmatada v a la | aprobado  mediante Riso!ucidn Ministerial
intemperie, impactando el | Decreto Supremo N* 353.2000-
suelo. N* 0168-93-EM.
EMMAMIM,
Literal ¢) del Numeral
; i 1) del Articulo 145° y
) ‘;g:!::‘?‘tenwa;e i Ii:: literal b) del Mumeral
El fitular minero no cuenta Ne 27314 - Ley 1) del Articulo 147° del
con un plan de Gannial di Fasidion Reglamento de la Ley | De 0.5
contingencias para el Solidos aprobado Ne 27314 - Ley a2l
manejo de residuos edi ! General de Residuos uIT.
solidos. schari Decreto Solidos aprobado
Supremo  N*  057- e
mediante Decreto
2004-PCM.
Supremo  N*  057-
2004-PCM.
El resultado del analisis de
la muestra tomada en el
punto de monitoreo E-Z2,
correspondiente al efluente | Articulo 4° de la | Mumeral 3.2 del punto
proveniente de la quebrada | Resolucién Ministerial | 3, Medio Ambiente,
Huaura Nivel 12, debajo de | N*  011-86-EMNVMM | del Anexo de la Escala
este nivel, excede el valor | que aprueban los | de Multas y
establecido como  nivel | Miveles Maximos | Penalidades, 50 UIT
maximo permisible para el | Permisibles para | aprobada mediante
parametro Solidos Totales | efluentes liquidos | Resolucién Ministerial
i en Suspension en el rubro | Minero =N 353-2000-
P “Valor en  cualquier | Metalirgicos. EMAMM.
= Ly momentoa®, del Anexo | de la
3 ) Resolucion  Ministerial
*“**_r- = & N® 011-86-EM/NVIMM.
< El resultado del analisis de
la muestra tomada en el
xﬁspiidimd:ﬁ:u;i Articule 4°* de la | Numeral 3.2 del punto
proveniente de la quebrada Fesolucién Ministerial | 3, Medio Ambiente,
Huaura Nivel 12, debajo de N® U11—BB-EMNI".I#M :el .II’mE::-mII:III dﬁal\a Escala
7 ! que aprueban los | de ulias ¥
::::b?x';';ﬁﬁﬂ ﬁvﬁ Nivelg; Maximeos | Penalidades, . 50UIT
maximo permisible para el Permisbles _ para | aprobada  mediante
pardmetro Cobre en el efluentes liquidos Rfsulumﬁn Ministerial
rubro “Walor en cualquier ::t';ﬁ e - EMNMM 353-2000-
momento”, del Anexo | de g “ d
la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMNMM,
El resultado del analisis de
la muestra tomada en el
punto de monitorea E-2, g
correspondiente al efluente ;ﬂimlo_ 4 2 u:le _Ia Mumeral_ 3.2 del punto
proveniente de la quebrada Esulumn Ministerial | 3, Medio Ambiente,
Huaura Nivel 12, debsjo de WN®*  011-96-EMAVIMM | del Anexo de la Escala
este nivel, excede el valor | QU8 aprueban los | de Multas Y
astabiacids: - oo Tivel Nwelest Maximos | Penalidades, ) S0UIT
méximo permisible para el Permisibles para apmbad_z! njle_-dlaqte
parametro Zinc en el rubro eﬂuentes liquidos | Resolucion Ministerial
“/alor B cualquier h.l'lmerg . - | N® 353-2000-
momento”, del Anexo | de Metaldrgicos. EMAVMM.
la Resolucion Ministerial
MN* 011-86-EMAMM.
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El resultado del analisis de
la muestra tomada en el
punto de monitoreo E-1,
comespondiente al efluente
proveniente de la quebrada
Jajarajau, altura canal de
agua de la planta, incumple
el valor establecide como
NMP para el parametro pH
en el rubro *Valor en
cualquier momento”, del
Anexo | de la Resolucion
Ministerial N* 011-896-
EMAMM.

Ariculo 4° de la
Resolucion Ministerial
N*  011-98-EMMAMM
que aprueban los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
Minero -
Metalirgicos.

Mumeral 3.2 del punto
3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala
de Multas ¥
Penalidades,
aprobada  mediante
Resolucion Ministerial
N* 353-2000-
EMMAMM.

5D UIT

11

El fitular minero dispone
sus residuos sdlidos
peligrosos  (cilindros de
aceites usados) a campo
abierto, expuestos  al
ambiente y sin cumplir con
las condiciones necesarias
para 5l adecuado
almacenamiento ¥
acondicionamiento en la
cancha de chatarras de la
Unidad Minera El Sauco.

Mumeral 5 del Articulo
25% y Numerales 1y 5
del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley
N® 27314 - Ley
General de Residuos
Salidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N*  057-
2004-PCM.

Literal a) del Numeral
1) del Articulo 145° y
literal b) del Numeral
1) del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
N* 27314 - Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 057-
2004-PCM.

De21a
S50UNT

12

El fitular minero no evitd ni
impididé  acumulacién de
agua sobre el suelo natural,
ya que no habria
implementado  estrucluras
hidraulicas en los depbsitos

Ariculo L del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero
- Metaldrgica,
aprobado  mediante

Mumeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala
de Multas y
FPenalidades,

aprobada  mediante
Resolucion Ministerial

0 UIT

Decreto Supremo N® 353-2000-

de desmontes. “

2@, El 27 de setiembre del 2013° Minera Tungsteno presenté sus descargos contra
las imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento
administrativo, manifestando lo siguiente®:

Descargos generales

(i) La resolucién de inicio no ha sido debidamente motivada debido a que: (i)
no se han tomado en cuenta los argumentos presentados por Minera
Tungsteno en el levantamiento de observaciones; vy, (ii) las imputaciones
incurren en una escasa valoracion individual, basandose Unicamente en la
trascripcion literal de los fundamentos del Informe de Supervision.

(i) Durante la Supervision Regular 2011 no se ha acreditado la realizacién de
una evaluacion del impacto ambiental en funcion al riesgo por los hechos
detectados.

(iiy Desde octubre del 2012 la actividad minera se encuentra suspendida.
_ Folios 1487 al 1524 del Expediente.
L Cabe precisar que el 25 de setiembre del 2013, la empresa solicitd la ampliacidn del plazo para presentar sus

descargos, el cual fue otorgado mediante Carta N® 310-2013-0EFA/DFSAISDI notificada el 3 de octubre del
2013, tal como consta a folios 1482 al 1486 y 1525 del Expediente, respectivamente.
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(iv)

Minera Tungsteno ha cumplido las recomendaciones efectuadas durante la
Supervision Regular 2011, tal como se acreditd en el levantamiento de
observaciones. Por ello y en aras del principio de debido proceso, futela
procesal efectiva y debida motivacion, se solicita una nueva supervision a
fin de determinar la veracidad de las imputaciones ambientales realizadas a
la empresa.

Hechos imputados N° 1 y 3: En el taller de mantenimiento y en la posta médica se

observé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residucs sdlidos

(i)

(1)

Los medios probatorios de la Supervision Regular 2011 muestran un
almacenamiento temporal y no a un almacenamiento final ni una situacién
de abandono. Ademas, la Supervisora no ha acreditado que los residuos
verificados sean inservibles, siendo que éstos serian segregados para ser
comercializados.

La empresa cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos en base al
cual ha realizado capacitaciones a sus trabajadores. Asimismo, cuenta con
una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos.

Hecho imputado N° 2: En la planta concentradora de la Unidad Minera El Sauco
se_observé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos

solidos

(1)

El medio probatorio de la Supervision Regular 2011 muestra los residuos
generados y depositados en una carretilla, colocados en dicha area luego
de la limpieza diaria que se realiza en el proceso de clasificacion del material
antes de la molienda. Posteriormente, los residuos son trasladados a
contenedores.

Hecho imputado N® 4: El titular minero dispone sus residuos sdlidos domésticos e
industriales a campo abierto

0]

(ii)

Los residuos domeésticos se almacenan temporalmente en el area detectada
durante la Supervision Regular 2011. Sin embargo, los residuos industriales
se almacenan en un area distinta, realizandose su disposicion final a través
de una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos.

Se ha dispuesto la construccién de un relleno sanitario conforme se acredita
con el contrato realizado con la Empresa de Asesores y Consultores Mineros
S.A. - Acomisa.

Hecho imputado N° 5: En el campamento de obreros Huayllapén se observé que

0]

(ii)

la poza de almacenamiento de efluentes domésticos se encuentra colmatada y a
la intemperie, impactando el suelo

La poza de almacenamiento de efluentes domésticos se encontraba
colmatada debido a |la reparacion de la conexion de tuberias.

Se tenia planificado el mejoramiento de los tanques sépticos en la zona del

campamento de obreros, tal como se evidencia en el contrato realizado con
la empresa Acomisa.
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Hecho imputado N° 6: El titular minero no cuenta con un plan de contingencias
para el manejo de residuos sdlidos

Ambieniel] Expediente N° 526-2013-OEFA/DFSAIPAS

(i) Al momento de la Supervisién Regular 2011, el plan de contingencia se
encontraba en revision y actualizacion debido a la construccién del relleno
sanitario y de dos patios de transferencia, conforme se contemplé en el
contrato suscrito con la empresa Acomisa el 26 de octubre del 2011.

Hecho imputado N® 7: El resultado del analisis de la muesira fomada en el punto

de monitoreo E-2, correspondiente al efluente proveniente de la quebrada Huaura
Nivel 12,_excede el limite maximo permisible para el parametro sdlidos totales en

suspension

(i) Laconcentracion de los sélidos totales en suspension - STS no es consiante
desde el ingreso hasta la salida del sistema, debido a los procesos de
erosion que ocurren a lo largo del desplazamiento del flujo de agua en la
quebrada Huara, lo que ocasiona un incremento en la concentracion de
dicho parametro, lo cual no ha sido considerado por la Supervisora.

(i) No se ha consignado la Cadena de Custodia, tal como sefala el Protocolo
de Monitoreo de calidad de agua del sub sector mineria.

Hechos imputados N° 8 v 10: El resultado del anélisis de la muestra fomada en el
punto de monitorec E-2, correspondiente al efluente proveniente de la quebrada
Huaura Nivel 12 excede el limite maximo permisible para el parametro cobre y en
el punto de monitoreo E-1, correspondiente al efluente proveniente de la quebrada
Jajarajau, excede el limite maximo permisible para el parametro potencial de

hidrégeno -pH

(i) No se ha realizado una evaluacion correcta durante la Supervision Regular
2011 debido a que no se han considerado los informes de monitoreo
trimestrales de la Unidad Minera en los cuales tanto el parametro cobre en
el punto de monitoreo E-2 como el parametro pH en el punto de monitoreo
E-1, se encuentran dentro de los limites maximos permisibles’.

Hecho imputado N° 9: El resulfado del andlisis de la muestra tomada en el punto
de moniforeo E-2, correspondiente al efluente proveniente de la quebrada Huaura
Nivel 12, excede el limite maximo permisible para el parémetro Zinc

(i) No se ha consignado el certificado de verificacion de rendimiento del
espectrometro empleado para el andlisis quimico de metales totales yfo
disueltos en las muestras de agua, por lo que no se puede asegurar que el
equipo responde a las exigencias especificadas del laboratorio y que cumpla
con las especificaciones del fabricante.

(i) El laboratorio ha incumplido los requisitos exigidos en la Norma ISQ/IEC
17025:2005, al no contar con los certificados de calibracion o verificacion de
rendimiento de los equipos empleados para el analisis de la muestra.

T Como prueba de ello, Minera Tungsteno presenta el Informe de monitoreo de calidad de aguas del segundo
trimestre del 2011, tal como consta en el disco compacto obrante a folio 1524 del Expediente.
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Hecho imputado N°® 11: El titular minero dispone sus residuos sélidos peligrosos
cilindros de aceiles usados) a campo abierto, expuestos al ambiente v sin cumplir
con las condiciones necesarias para su  adecuado almacenamiento v

acondicionamiento en la cancha de chatarras de la Unidad Minera El Sauco

(i) Los cilindros de aceites usados se encuentran en zonas asignadas e
identificadas para su almacenamiento temporal, en un area denominada
cancha de chatarra. Su disposicién final se ha contratado una empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos.

Hecho imputado N® 12 El titular minero no evité ni impidié acumulacién de agua
sobre el suelo natural, ya que no habria implementado estructuras hidraulicas en
los depdsitos de desmontes

(i) Se ha dispuesto la elaboracién de un proyecto de ingenieria a nivel de
detalle para la construccion de un nuevo depésito de desmonte de mina para
trasladar el material de desmonte que temporalmente se encontraba
almacenado en el area detectada durante la Supervisidbn Regular 2011,
conforme se evidencia en el Informe de Supervision.

I La empresa solicitd mediante escrito de descargos una audiencia de informe oral,
la cual fue programada para el 26 de marzo del 2015. Sin embargo, Minera
Tungsteno no asistio a la citacién, por lo que no se pudo llevar a cabo, tal como
consta en el Acta de Inasistencia®.

El 4 de junio del 2015, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizacion solicité a Minera Tungsteno una copia del plan de
contingencias de manejo de residuos sdlidos.

El 10 de junio del 2015, Minera Tungsteno presenta el escrito de respuesta al
mencionado requerimiento efectuado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, alegando lo siguiente®:

(i)  El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto Pasto Bueno,
aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 033-2007-
REGIONALDEANCASH/DREM considera el plan de contingencia del
manejo de residuos sélidos.

(il Minera Tungsteno es pequefio productor minero, tal como consta en la
Constancia de Pequerio Productor Minero N* 0146-2013 del 18 de diciembre
del 2013.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer
si Minera Tungsteno pertenece al estrato de la pequefia mineria o mineria
artesanal o si, por el contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria
y corresponde al OEFA la fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras.

- Folio 1530 del Expediente,

: Folies 1532 al 1540 del Expadiente,
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.1.

11.

12.

13.

14.

CUESTION PREVIA

Aplicacion de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

El Articulo 17° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

Al respecto, cabe precisar que el 5 de setiembre del 2014 se aprobaron las Reglas
juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el &mbito de la fiscalizacidn
ambiental minera, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFAJ/CD (en adelante, las Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del
Sinefa).

El objeto de las Reglas para |la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa es
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que
desarrollan actividades mineras e identificar correctamente la entidad
competente para fiscalizarlos. En ese sentido, la norma busca evitar que
quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la fiscalizacién
ambiental a cargo del OEFA, simulando ser pequefios mineros o mineros
artesanales, tal como seiiala el Articulo 1° de las Reglas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley del Sinefa'’,

Por ello, cuando una persona natural o juridica o un grupo econdémico lleve a cabo
sus actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a su actividad
como de pequefia mineria o mineria artesanal, correspondera al OEFA desarrollar

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancfonadora.

Consfituyen infracciones administrativas bajo el émbito de compelencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiantal {OEFA) las siguientes conductas: (...}

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fscalizables antes mencionadas es obligatorio para tedas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de compelencia del OEFA, aun cuands no
cuenten con parmisos aulorzaciones i Hitulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esfa disposicidn es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambrertal (EFA), respeclo de sus compelencias, segin
COIe:

da-bmm mnng@nd&r a.r .ﬁmbm} de mmpefems dm' DEFA. esfe 58 EWWM

acciones de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar”. (El subrayado es agregado).

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N* 031-2014-0EFAICD

“Artieulo 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento liene por objelo establecer reglas juridicas para la aplicacidn del Arffculo 17° de la
Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, con la finalidad de deferminar
el real eslrato al que pertenecen los administrados gue desarmollan actividades mineras de conformidad con lo
establecido en ef Articulo 87* del Texto Unico Ordenado de fa Ley General de Mineria, asi como para identificar
correctamente a la enlidad competente para fiscalizarios.

1.2 La presenie norma busca evitar que quienss desarmolien actividades de mediana o gran mineria eludan fa
fiscalizacidn ambiental & cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, simulando ser
pequetos mingros ¢ mingros artesanales.”
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las respectivas acciones de fiscalizacion ambiental, tal como establece el Articulo
4° de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'.

Ahora bien, de acuerdo a los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'?, la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se efectuara de la siguiente forma:

(i) Primero debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado™.

(i) Posteriormente, una vez que el pronunciamiento que declara el real estrato
al que pertenece el administrado adquiera firmeza en sede administrativa y
Unicamente si dicho administrado califica como titular de la mediana o gran
mineria, el OEFA a través de la Autoridad Decisora se pronunciara sobre la
existencia de las infracciones administrativas, en concordancia con el
Numeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17°
de la Ley del Sinefa.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacidn
del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'® sefialan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitard, de conformidad con lo establecido
en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el

Reglas juridicas para la aplicacién del Articule 17° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidon y
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacidn ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 031-2014-0EFAICD

“Articulo 4°.- De la determinacidn de la realidad material de las actividades de la pequefa minera y
mineria artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico leve a cabo sus aclividades mineras incumpliendo
las condiciones que califican & su actividad como de peguefia mineria o mineria arfesanal, comesponderd al
OEFA desarrollar acciones de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en
el Ley N* 28325 = Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental”

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17" de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el dmbito de la fiscalizacién amblental minera, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N* 031-2014-0EFAICD

“Articufo 5°.- Del procedimiento administrative correspondiente

(..

5.3 En of referido procedimiento sancionador, primero deberd determinarse ef real esirelo al que perfenece el
adminisirado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el estrato al que perenece
el administrade investigado sea impugnado, &f recurso administrative comespondiente se concederd con efecto
SUSPENSVO.

5.4 Una vez que & pronunciamiento sobre el estralo al que pertenece el administrado investigado adguiera
firmeza en fa via admimisirativa, si dicho administrado califica come tilular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciard sobre la existencia de infraccidn administrativa”

En caso el pronunciamiento de la Autoridad Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado
investigado sea impugnado, el recurso administrative correspondiente se concedera con efecto suspansivo.

Reglas juridicas para la aplicacidn del Articulo 17° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental en el Ambito de la fiscalizacidbn ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucidén de Consejo Directivo N* 031-2014-0EFAICD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrative correspondiente

5.1 De conformidad con el establecido en ef Articulo 17" de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienial, la Auloridad Instructora del OEFA puede iniciar un procedimiento
adminisirativo sancionador cuando oblenga indicios razonabiles y verificables de que un adminisirado, simulando
la condicidn de pequefio minero o minero artesanal, desarmolla en realidad aclividades de mediana o gran mineria,
sin contar con insirumento de gestidn ambiental comespondiente,

5.2 En la tramitacion del mencionado procedimiento sancionador se aplicaran las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas
Iributarias, simplificacidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais’, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo
Directive N*° 026-2014-0EFASCD",

Pagina 9 de 14



gl ) =1 1
% PERU [iMinjster

V.

19.

20.

Resolucion Directoral N® 053-2016-0EFADFSAI

EMte

Expediente N* 526-2013-0EFA/DFSANPAS

Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion y dinamizacién de la inversién en el pais™.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sinefa'”,
sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su fecha
de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se
encuentrenj0..

En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenece Minera Tungsteno y proceder a determinar si sus actividades mineras
son susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION
Los estratos mineros

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcion del tamafio
de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los
productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el tamario
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalmente
en que la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada, explotar
yacimientos a cielo abierto y superar la capacidad productiva de cinco mil (5000)
toneladas métricas por dia, mientras que la mediana mineria opera unidades
mineras principalmente subterrdneas con una capacidad productiva entre
trescientos cincuenta (350) y cinco mil (5000) toneladas métricas por dia®®.

Asimismo, la pequeiia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de
Mineria)'®, se caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

Medianle Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Anticulo 19° de la Ley N* 30230, La
referida norma establece que por un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, si se verifica la existencia de una infraccidn, dnicamente dictard una medida correctiva
destinada a reverlir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative sancionador, salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades
que sa realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones
cormespondientes, o en zonas prohibidas y ¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un pericde de seis (6) meses desde que quedd firme la resoluchin gue sanciond la prmera
infraccidn.

Reglas juridicas para la aplicacidn del Articule 17° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental en el admbito de la fiscalizacidn ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N* 031-2014-0EFA/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{:d

Segunda.-Las disposiciones de la presente norma aplican a los procedimientos adminisirativos en framite, en la
elapa en que se encuentren”.

Mineria en el Perd. Anuarioc Minero 2014. Elaborado por el Ministerio de Energla y Minas. Disponible en:
hitp:hwww.minem.gob.pel publicachon. php?idSector=1&idPublicacion=501

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
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(i) Pequefio productor minero: se dedica habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, posee por cualquier titulo hasta dos mil
(2000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
ylo con una capacidad de produccion entre veinticinco y trescientas
cincuenta (25 y 350) toneladas métricas por dia; v,

(i) Productor minero artesanal: se dedica habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacién de metodos manuales o equipos basicos, posee por cualguier
titulo hasta un mil (1000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

La fiscalizacion ambiental de los estratos mineros

La competencia para la fiscalizacion ambiental se atribuye en funcion del estrato
al que pertenecen los productores mineros. Las autoridades encargadas de
ejercer dicha fiscalizacién son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas - DREM de los
Gobiernos Regionales para la fiscalizacion a la mineria artesanal y a la
pequefia mineria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 59° de la
Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales®.

(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N°® 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al Osinergmin, las mismas que a su vez fueron

“Articulo 81°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas nalurales, o personas juridicas conformadas por personas
nalurales o cooperativas mineras o cenfrales de cooperalivas mineras se dedican habilvalmente a la
explotacidn ywo beneficio direclo de minerales; y
Posean, por cualguier titulo, hasta dos mil (2,000) hecldreas, enfre denuncios, petiforios y concesiones
mineras, y, ademas.

3. Posean, por cuglguier titulo, una capacidad instalada de produccion wo beneficio no mayor de frescientas
cincuenta (350) loneladas méiricas por dia. En el caso de los productores de minerales no meidlicos y
materiales de construccidn, el limite méximo de la capacidad instalada de produccidn y' o beneficio sers de
hasta un mil doscientas (1,200) foneladas meélricas por dia.

En al caso de log yacimiantos meltdiicos tipo placer, el imite méximo de la capacidad instalada de produccidn
o beneficio, serd de tres mil (3,000) melros cabicos por dia.

Son productores mineros arfesanales los que:

1. En forma personal o como conjurio de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperalivas mineras o cenirales de cooperalfvas mineras se dedican habilualmente y como
medio de sustento, 8 la explofacidn wio beneficio direcfo de minerales, realizando sus aclividadss con
mélodos manuales wo equipos bisicos; y

2. Posean, por cualquier fitwlo, hasta un mil (1,000) hecldreas, entre denuncios, petiforios ¥ concesionas
mineras; o hayan suscrilo acverdos o contratos con fos tilulares mineros segin lo establezca el reglamento
de [a presente lay; v, a08mas;

3 Posean, por cualguier titulo, una capacidad instalada de produceidn wio beneficio no mayor de veinlicineo
{25) toneladas métricas por dia. En el caso de los produclores de minerales no metalicos y de malenales de
construccidn, el limite méximo de la capacidad insfalada de produccidn y/o beneficio sera de hasta cien (100)
foneladas méfricas por dia.

En ef caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, ef limite méximo de capacidad instalada de produccion
wo beneficio serd de doscientos (200) metros cubicos por dia.

La condicidn de pequefio productor minero o productor minero artesanal se acreditard anfe la Direccidn General

de Minarfa mediante declaracién jurada bienal.”

Ley N* 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 53°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburas

(.-

¢) Fomentar y supervisar las aclividades de la pequefia mineria ¥ la minerla artesanal y la exploracion y
explotacién de los recursos mineros de la regidn con arreglo a Ley

[ o
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23.

25.

Iv.3

26.

transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-0EFAJ/CD del 20 de julio del 2010,

Lo sefalado en los parrafos precedentes se resefia en el Cuadro N° 1 a
continuacion:

Cuadro N* 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

B L5 : Entidad
Estrato c'_l';ann;::}::s Capacidad Productiva Competente para
' Fiscalizar
Mineria : Menos a 25 Toneladas
Artesanal | "1asta 1000 Hectdreas Métricas por dia DREM
Entre 25 y 350
Pequefia Hasta 2000 Hectareas | Toneladas Métricas por DREM
Mineria dia
2 Entre 350 y 5000
Mediana No se establece un o
Mineria®? | tamaiio determinado Tﬂnemdasd';:wmas e QEFA
Gran No se establece un | Mas de 5000 Toneladas OEFA
Mineria tamanio determinado Métricas por dia

DREM: Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierna Regional

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 014-92-
EM y el Decreto Supremo N* 002-91-EM-DGM.

Elaboracidn: DFSAI

Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17
de la Ley N° 29325 establece que cuando una persona natural o juridica o un
grupo econémico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las
condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria
artesanal, le correspondera al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion
ambiental.

Por lo tanto, corresponde analizar si Minera Tungsteno pertenece al estrato de
pequefo productor minero o productor minero artesanal o, si por el contrario,
pertenece al estrato de la gran y mediana mineria, para lo cual se debe determinar
si los derechos mineros con los que cuenta superan las dos mil (2000) hectareas,
conforme lo sefialado en el Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria.

Analisis del caso: El estrato minero al que pertenece Minera Tungsteno
De los medios probatorios que obran en el expediente, se acredita que los

derechos mineros con los que cuenta Minera Tungsteno suman 1223.76°
hectareas, conforme se aprecia en el siguiente cuadro®:

Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-0EFAICD del 20 de julio del 2010
“Articulo 2%.- Delerminar que la fecha en que el OEFA asumivd [as funciones de supervision, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, lransferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio del 2010."

Literal g) del Adiculo 1* del Decreto Supremo N* 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones
asignadas a las Jefaturas Regionales de Mineria.

Del 1201 al 1210 dal Expediente
Consulta: 12 de noviembre del 2014.
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Cuadro N® 2.- Relacion de derechos mineros vigentes de Shuntur

; Hectareas
N° | Derecho minero Distrito Provincia | Departamento | . e ribise
1 El Sauco® Pampas Pallasca Ancash 623.76
Paucar del
2 | Asccase Pauza Sara Sara Sy St Ayacucho §nn
TOTAL 1223.76

Por tanto, se concluye que Minera Tungsteno no supera las dos mil (2000)
hectareas necesarias para ser considerado en el estrato de la mediana y gran
mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 917 del TUO de la Ley General de
Mineria, y por ende, no corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacién
ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325. En consecuencia, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

IV.4 Remision de los actuados a los Gobiernos Regionales

28.

30.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en
el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en
la Ley y es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se
derivan®.

En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las aclividades mineras de Minera Tungsteno,
corresponde, en aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General®®, disponer la remisién de los
actuados del presente procedimiento administrativo sancionador al Gobierno
Regional de Ancash, para que proceda conforme a sus competencias.

Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a Minera
Tungsteno de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
EFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

E RESUELVE:

Cabe precisar que la Unidad Econdmica Administrativa El Sauco esta compuesta por lag siguientes concesionas
mineras; Carlos Dynacor (8.6085 heclareas), Chabuca (12 hectdreas), Clori Dynacor (2.0010 hectareas), El
Gigante (18 hectareas), Elbia (30 heclareas), Galita Tres Dynacor (24.0092 hectareas), La Monada (18
hectdreas), Maciste Dos (40 hectireas), Maria Ofelia (20 hectareas(, Mariano Dynacor (102.184%9 hectireas),
Mariscal Petain (26 hectareas), Mi Perita EAHP (80.0650 hectareas), Oscarito Dynacor (6.0028 hectdreas) v San
Simén Dynacor (7.8868 hectareas); las que en conjunto suma las seiscientas veintitrés con T&M00 (623.76)
hectireas antes sefialadas.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 61°.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La competencia de las entidades tene su fuente en la Constilucidn v en la ley, vy 8s reglamentacda por las
normas adminislrativas gue de aquéllas se denvan.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 82°.- Declinacién de competencia

82.1 El érgano administrafivo que se estime incompelente para la ramifacidn o resolucion de un asunlto remile
directamenie las acluaciones al drgano gue considere compelente, con conocimiento del administrado.”
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Articulo_1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Tungsteno Malaga del Perl S.A. debido a que pertenece al estrato de la pequefia
mineria y, por ende, no corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental realizar las acciones de fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras,
de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

Eafpﬂdi"ﬂnte N*® 526-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 2°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador al Gobierno Regional de Ancash, para que proceda de acuerdo a sus
competencias.

Articulo 3°.- Informar a Minera Tungsteno Malaga del Per S.A. que contra lo resuelto
=\ en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
= apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro

/ del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
“ de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

............. i

HUAPAYA
de Fiscallzacién, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos a)
Organismo de Evaluaclétn y
Flscalizaclén Ambiental - OEFA
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