Resolucion Directoral N° 62-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 938-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 938-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S.A"

UNIDAD MINERA - “REFINERIA DE CAJAMARQUILLA”

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR 5 MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
INFORMES DE MONITOREO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara responsabilidad administrativa de Votorantim Metais -
Cajamarquilla S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(@)

(ii)

No cumplio cinco (5) compromisos establecidos en la Modificacién del Estudio
de Impacto Ambiental Ampliacién de Capacidad Instalada a 320K y no adopté
medidas de prevision y control toda vez que se acredité que:

-  El talud de la plataforma de descarga de concentrados no se encontraba
impermeabilizada pudiendo generar que las particulas de dicho material
sean arrastradas por accion del viento.

-  En la plataforma de descarga de concentrado de zinc se observé presencia
de calcina de cama sin ningun recubrimiento, pudiendo generar que las
particulas de dicho material sean arrastradas por acciéon del viento.

-  Se observo derrames de hidrocarburos en un area de 3x4 metros, ubicados
en las coordenadas UTM E 294 874, N 8 675 954 frente a la sa.*a de
distribucion eléctrica.

- En la cancha de almacenamiento de concentrados pre I.'rafadns se
encontraba acumulado material en un area de 40x700 metros sin
impermeabilizar el suelo, pudiendo generar la elevacién del material
particulado el mismo que podia ser arrastrado por accién del viento.

- En la planta de hidrometalurgia se observé derrame de solucion de
lixiviados y lodos fuera del sumidero.

Presento extemporaneamente al Ministerio de Energia y Minas los informes
correspondientes al primer y tercer trimestre del ano 2011 de los monitoreo de
calidad de agua y efluentes liquidos, asi como emisiones gaseosas

Asimismo, se ordena a Votorantim Metais — Cajamarquilla 5.A. como medidas
_ correctivas que cumpla con lo siguiente:
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(i)

Acreditar las acciones tomadas para la impermeabilizacion del talud de la
plataforma de descarga de concentrados en un plazo miximo de sesenta (60)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la presente
resolucion.

Acreditar las acciones tomadas para la impermeabilizacion del suelo de la
cancha de almacenamiento de concentrados pre tratados CPT y/o el retiro del
concentrado pre tratado a un lugar donde exista piso impermeabilizado para
evitar contaminacion al ecosistema, en un plazo maximo de noventa (90) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucién.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20261677955.

Pagina 1 de 33



o : T T :’i’ﬁ A% 5!??_3"'5' }__!_?}’j Resolucién Directoral N® 62-2016-0EFA/DFSAI
SERL] [EMinlsterio e e e S
% PERU r.jr_-lir #.rnL;llr_-rm: Er e TL% 'fl

Expediente N° 938-2013-0EFA/DFSAINPAS

Para verificar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Votorantim
Metais — Cajamarquilla S.A. debera presentar a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo anterior, un informe que incluya las medidas ambientales ejecutadas que:

(i) Acrediten la impermeabilizacién (proteccion) del talud de la plataforma de
descarga de concentrados. Se debera adjuntar la metodologia adoptada, y
fotograficas fechadas y con coordenadas UTM.

(ii) Acrediten laimpermeabilizacién del suelo de la cancha de almacenamiento de
concentrados pre fratados CPT y/o el retiro del concentrado pre fratado a un
lugar donde exista piso impermeabilizado para evitar contaminacién al
ecosistema. Se debera adjuntar la metodologia adoptada, y fotogréficas
fechadas y con coordenadas UTM.

Del mismo modo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais”, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas adicionales, toda vez que se ha
constatado gue Voforantim Metais — Cajamarquilla S.A. cumplié con subsanar las
demas conductas infractoras.

Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. en los extremos referidos a
la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes minero-metaliirgicos y de
emisiones gaseosas correspondientes al ano 2011 dentro del plazo establecido en
la normativa correspondiente.

Lima, 15 de enero del 2016
1. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 17 de noviembre del 2011 la empresa supervisora externa “SC Ingenieria
S.R.L." (en adelante, la Supervisora) realizé la Supervision Regular correspondiente
al ano 2011 referida a Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la unidad de produccién
"Refineria de Cajamarquilla” de titularidad de Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A.
(en adelante, Votorantim).

2. A través del Memorandum N® 2813-2012-0OEFA/DS del 20 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe N° 825-2012-OEFA/DS del 20 de agosto del 2012 el cual contiene los
resultados de la Supervision Regular 20112,

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1053-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de
noviembre del 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrative sancionador en

. Folios 810 al 813 del Expediente.
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contra de Votorantim, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion®:;
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. | Normagque Tipificala | Normaque | . .
Ne | Presunta ConductaInfractora | Presunta Infraccion | Establecela | o oo
' ; Hethal ~ Administrativa _Eventual Sancién | T
; Mumeral 3.1 o 3.2
ELtag:é;?aEl:;afgmsaemeﬁg Articulos 5* y 6° del | del punto 3 del
1 | impermeabilizado pudiendo generar Reglamerto aprobado | Anexo ) de la| 10650
que las particulas de dicho material ﬁzrm[:;e;nm Suprema E?;glh;ﬁ;” N° 353- T
sean arrastradas por accion del viento 2000-EMVMM
En la plataforma de descarga de Numeral 2.1 o 3.2
?:;‘::g:"ga Cals 36 ohserd® | Articulos 5° y 6° del [ del punto 3 del
2 | ningan  recubrimiento  pudiendo | Reglamento aprobado | Anexo  de  la | 10650
generar que las parliculas de dicho Eq‘zrmns?gfénm Supremo Eﬂ?;';::ﬁ:l” N 353 uir
material sean arrastradas por accion 2000-EMAVMM
del viento
Se observd derrames de Mumeral 3.1 o 3.2
hidrocarburos en un area de 3x4 m., | Articulos 5° y 6° del | del punto 3 del
3 ubicados en las coordenadas UTM E | Reglamento aprobado | Anexo de la| 10450
204 874, N B 675 954 frente a la sala | por Decreto Supremo | Resolucion uIT
de distribucién eléclrico 30/, 48KV | N° 016-93-EM Minigterial N® 353-
Seccion 91-20 2000-EMAVIMM
En la cancha de almacenamiento de
concentrados pre fratados CPT se Nisaral: 24 s 52
encuentra acumulat.:iu_matenal en un Atticulos 5° y 6° del | del punto 3 del
3, | S ;ﬁ:&?:‘gﬂﬁﬂ;ﬂﬁ& Reglamento aprobado | Anexo de la| 10650
ElA pudiendo generarse la elevacion ﬁerm?;gggm Supremo hﬁﬂ?rﬁgltzcﬁlgp N* 353 urr
- del material particulado el mismo que . 2000-EMAVMM
puede ser arrastrado por accion del
viento
. : Numeral 3.1 o 3.2
En la planta de hidrometalurgia se . . "
observd derrame de solucion de El:tr;nilh‘;nti : prﬁnba{;?:: iﬁlﬂxgunmdeﬂ d;‘:l 10 6 50
& | lixiviados v lodos fuera del sumidero, purg Decreto Supremo | Resolucién uIT
i e it | 8 TP T Ministerial N° 353-
2000-EMAMM
El titular minero presentd al Ministerio
de Energia y Minas el informe Numeral 1.1 del
trimestral de monitoreo de calidad de | Articulo 10* de la | punto 1 del Anexo
6 | agua ¥ efluente liquidos | Resolucion Ministerial | de la Resolucion 6UIT
correspondiente al Primer Trimestre | N* 011-96-EMAMM Ministerial N* 353-
del 2011, fuera de la fecha establecida 2000-EMAMM
en la normaliva vigente
El titular minero presentd al Ministerio
de Energia y Minas el informe Mumeral 1.1 del
trimesiral de monitoreo de calidad de | Arlicule 10° de la | punto 1 del Anexo
7 | agua ¥ efluente liquidos | Resolucion  Ministerial | de la Resolucién & UIT
correspondiente al Tercer Trimestre | N° 011-86-EMNAMM Ministerial N® 353-
del 2011, fuera de la fecha eslablecida 2000-EMABM
en la normativa vigente
El titular minero presentd al Ministerio Nufieial 4 dat
de Energia Minas el informe o ;
trimestra:.gde myunitureo de emisionas 'ﬁ'r”':u'o. 1 Ic_fa _Ia punto 1 del ﬂnqxo
8 gasecsas comespondients al Primer H:asulum&n Ministerial dFT _Ia _Res::lucu_’:n 6 UIT
Trimestre del 2011, fuera de la fecha | 1 2 1-96-EMVMM ;’g’&‘g}gﬁmm 353-
establecida en la normativa vigente
El titular minero presentd al Ministerio . .
de Energia prinas el informe M'wm. 11 .'E'E .Ia Mumeral 1.1 del
9 ibmicdrel-de: inenitores e Bilslonas Rfsulumﬂm Ministerial | punto 1 del Anexo 6 UIT
gaseosas correspondiente al Tercer N" 315-56-EMVMM ds la Resolucin

Folios 818 al 827 del Expediente. Notificada el 12 de noviembre del 2013
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Trimestre del 2011, fuera de la fecha Ministerial N* 353-
eslablecida en la normativa vigente 2000-EMAMI

4. El 3 de diciembre del 2013* y 21 de enero del 2014°, Votorantim presentd sus
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Cuestiones procesales relacionadas a la presunta vulneracion del principio de
legalidad y tipicidad

(i) El presente procedimiento administrativo sancionador vulnera los principios de
legalidad y tipicidad, toda vez que Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM
no es una norma con rango de ley, sino una norma reglamentaria, y no se
cumple con el requisito de tipicidad exhaustiva;, puesto que la norma en
mencion solo contiene una remision general.

(i El principio de razonabilidad también ha sido vulnerado toda vez que el
Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directive N* 007-2013-OEFAJ/CD establece que no todos los hallazgos
constituyen infracciones, por lo que aquellos que sean de menor
transcendencia generaran la formulacion de una recomendacidn para su
posterior subsanacién.

(iif) Solicita la aplicacién retroactiva del Reglamento de Supervision Directa y el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia para las imputaciones N° 6, 7, 8 y 9 referente a la presentacidon
de los repories trimesirales de los monitoreo de calidad de agua y efluente
liquidos y emisiones, por ser una norma mas beneficiosa.

Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4y 5

(i) Las imputaciones 1, 2, 3, 4 y 5 no contravienen el Articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que conforme a lo
prescrito en el mencionado articulo la obligacion prevista es que el titular minero
debe evitar e impedir el exceso de los niveles maximos permisibles
establecidos aplicables a los efluentes y emisiones producidos por las
operaciones que realice un titular minero o la disposicion de residuos derivados
generados por éstas.

(i) Las imputaciones 1, 2, 3, 4 y 5 no contravienen el Articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que dicho articulo se
refiere a la obligacion de los titulares mineros a desarrollar los programas que
se encuentren comprometidos en su estudio de impacto ambiental, los cuales
tienen como finalidad controlar todo tipo de emisiones para evitar perjuicios al
ambiente.

(i) Cumplié oportunamente con subsanar las observaciones formuladas durante
la Supervision Regular 2011, debido a que: a) impermeabilizé el talud de la
plataforma de descargos de concentrados; b) recubri6 la zona de
almacenamiento temporal de calcina; c) realizd |la disposicion de los residuos
correspondientes al derrame de hidrocarburos; d) recubrid las rumas de
concentrados pre tratados y establecié una zona de almacenamiento con base

% Folios 822 al 864 del Expediente.

¥ Folio B66 al 889 del Expedienta.
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impermeabilizada; y, e) realizé la disposicion de los residuos correspondientes
al derrame del sumidero.

(iv) No se acredita dafio ambiental ni el riesgo que pudiera darse en los hechos
imputados N° 1, 2 y 4, toda vez que los informes trimesirales de monitoreo de
emisiones efectuados por los laboratorios SGS e Inspectorate a |las estaciones
de calidad de aire no detectaron excesos al ECA. Adjunta un mapa con la
ubicacién de las estaciones de monitoreo, sefialando que cualquier afectacion
es detectada por dichas estaciones.

Hecho imputado N° 3

(i) El area del terreno en el gque se desarrollan sus operaciones es de
aproximadamente 850,000 m? y el area en la cual se formulé la observacion es
de 12 m?, esto es, que la zona del derrame representa el 0.0014% del total, no
siendo un area significativa. La fotografia 11 del Informe de Supervision se
visualiza gue la extension del derrame es reducida y superficial.

(il No se afectaron aguas subterraneas toda vez que, segin su Estudio
Hidrogeologico, la capa freatica se encuentra a mas de 100 metros de
profundidad.

(i) El suelo donde ocurri6 el derrame fue identificado el 14 de noviembre del 2011,
siendo retirado y dispuesto, tal como comunicéd al OEFA mediante el informe
de levantamiento de observaciones del 23 de enero del 2012.

Hecho imputado N° 5

(i) Elderrame de solucion de lixiviados y lodo fue identificado y registrado el 14 de
noviembre del 2011, procediendo a la limpieza y disposicion final mediante una
empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos autorizada conforme lo
demuestra el manifiesto de residuos peligrosos suscrito el 17 de noviembre del
2011. De este modo se cumplié con las medidas de mitigacién y control de
manera pronta y efectiva. Asimismo, no se afectaron aguas subterraneas toda
vez que, segun su Estudio Hidrogeologico, la capa freatica se encuentra a mas
de 100 metros de profundidad.

(i) El area del terreno en el que se desarrollan sus operaciones es de
aproximadamente 850,000 m2 y el area en el cual se identificd el derrame fue
de aproximadamente 80 m2, es decir que representa el 0.0094% de toda el
area.

Hechos imputados N° 6,7, 8y 9

(i) Votorantim sefiala que el presente procedimiento ha vulnerado el principio de
razonabilidad toda vez que el Reglamento de Supervisién Directa, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2013-OEFAJ/CD establece
gque no todos los hallazgos constituyen infracciones, por lo que aquellos que
sean de menor ftranscendencia generaran la formulacién de una
recomendacion para su posterior subsanacién.

(i) Solicita la aplicacién retroactiva del Reglamento de Supervisién Directa y el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, por ser una norma mas beneficiosa.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Cuestion procesal: Si el presente procedimiento administrativo sancionador ha
vulnerado los principios de legalidad v tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Votorantim cumplié el compromiso
establecido en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacién de
Capacidad Instalada a 320K y adopté medidas de previsién y control con
relacién a la alteracidn de la calidad del aire por la generacién de gases, humos
y material particulado; y, de ser el caso, si corresponde el dictado de medidas
correctivas.

(in) Segunda cuestion en discusion: Si Votorantim cumplié el compromiso
establecido en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacién de
Capacidad Instalada a 320K y adopté medidas de previsiéon y control con
relacién al riesgo de la calidad del suelo (derrames accidentales de materiales
peligrosos hidrocarburos) dentro y fuera de la planta; y, de ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si Votorantim cumplié el compromiso
establecido en la Modificacion del Estudic de Impacto Ambiental Ampliacion de
Capacidad Instalada a 320K y adopté medidas de prevision y control con
relacion a la implementacion de sumideros colectores que canalicen las
soluciones de rebose y/o limpieza; y, de ser el caso, si corresponde el dictado
de medidas correctivas.

(v) Cuarta cuestion en discusién: Si Votorantim cumplié¢ con presentar
oportunamente al Ministerio de Energia y Minas los informes correspondientes
al primer y tercer trimestre del afio 2011 de los monitoreo de calidad de agua y
efluentes liquidos, asi como emisiones gaseosas; y, de ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conducfas infractoras

En el marco de un enfoque prevenlivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranle el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
pivitegiard las acciones onerladas & la préevencion y comeccion de la conducta infractora en maleria

ambiernial.
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a laviday la
salud de las personas. Dicha afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacidn de inicic de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

Durante dicho perfodo,. el QEFA framiterd procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la aulordad
adminisiraliva deciara la exislencia de infraccitn, ordenara la realizacion de medidas correclivas deslinadas a revertir
Ia conducta infracfors y suspenders el procedimiento sancionador excepcional, Verficado ef cumplimiento de la
medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure ef perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podran ser superniores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a ls melodologla de dederminacién de sanciones,
considerando los alenvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos!

a) Infracclones muy graves, gue generen un dafto real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacién de inicio de
operacionas correspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, ertendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme fa resolucidn que sanciond la primera infraccién.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAJCD

“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadares en frémile en primera inslancia administraliva, comesponde aplicar
lo siguiente.

2.1 5i se verifica la existencla de infraceién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢}
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccidn del 50%
(cincuenta por ciento) & que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho ardiculo, v sin pafguicio de que
ze ordenen las medidas correctivas a que hubiere fugar.

2.2 5i se venfica la existencia de infraccidn administraliva dislinta a los supuestos establecidos en los liferales a), b)
¥ ¢) aef tercer pérrafo del Articulo 19* de ia Ley N*® 30230, primero se diclard la medida correctiva respeciiva, y ante
su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la mulla se hubiera
determinado mediante la Melodologia para el calcwlo de las multas base y la aplicacion de los factores agravanies y
atenuantes a ulilizar en la graduwacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Prasidencia del Consefo Directivo
N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la sushituya, en aplicacidn de o establecido en el segundo parrafo y la primera
oracidn del tercer pdrrafo del articulo anles mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn adminisiraliva, pero el adminisirade ha revertido, remediado o
compensado todos los impacios negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulla perlinente ef
dictado de una medida corectiva, la Auloridad Decizsora se imitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia
de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para deferminar la
raincidencia, sin peruicio de su inscripcion en el Regisiro de Infraciores Ambientales. (...)"
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de Ia
Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente. - - .

Asimismo, de acuerdo con el Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su
revisidn no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.
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For consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA?® sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.
Esto, debido a que en los referidos documentos se deja constancia de aquello de lo
que se ha percatado el inspector durante la supervision'.

En ese sentido, las actas e informes de supervision cumplen la funcion de constatar
la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta por la Autoridad
Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante una Resolucién Directoral que
si producira efectos en la esfera juridica del administrado.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision Ambiental y el Informe de
Supervision correspondiente a la Supervision Regular 2011, realizada en las

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAPCD,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N° 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes écnicos, aclas de supervisidn v ofras documentos similares constifuyen
medios probatorios y e presume cierta, salvo prusba an conlrario,”

%! Enesle contexlo, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: (...) la Namada "presuncidn de veracidad

de los aclos administralivos”™ no encierra sino una swerle de prueba documental privilegiada, en tanlo se oforga
legalmente al conlenido de delerminados documentos la virtualidad de fundamentar por si sclos una resolucién
adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea desvirtuado por otros resullados probatorios de
signo confrario, cuya proposicién y praclica, como ya se dijo, viene a consliluirse en una “carga” del presunia
responsable gue nace cuando la Administracidn cumple fa suya en orden a [a demastracion de los hechos infraclores
y de la participacién del inculpads en los mismos” GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |. Quinla edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencla, guedando a salvo al presunfo
responsable la aportacidn de olros medios de prueba {...) (SSTC 76/1950 y 14/1997 [RTC 1897, 14])". ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE
JUSTICIA Manual de Derecho Administralivo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2008, p.
480,

S0OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbral del Sigio XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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18.

19.

20.

b

instalaciones de la Unidad Minera “Refineria de Cajamarquilla®, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion _procesal: Si el presente procedimiento administrativo
sancionador ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

Votorantim sefiala que el presente procedimiento administrativo sancionador vulnera
los principios de legalidad v tipicidad, toda vez que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no es una norma con rango de ley, sino una norma reglamentaria, y
no se cumple con el requisito de tipicidad exhaustiva, puesto que la norma en
mencion solo contiene una remision general.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad'?, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas por ley, con el fin de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién vy, si
ello fuera asi, cudl seria la respuesta punitiva del Estado.

Por su parte, en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'® se precisa que las infracciones y sanciones no estan sujetas
a una reserva de ley absoluta toda vez gque también puede ser reguladas a través de
reglamentos.

Por lo expuesto, la aplicacion de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/A/MM no
vulnera el -principio de legalidad-propio del ejercicio de la potestad sancionadora de
la administracién publica, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
Votorantim en el presente extremo.

Con relacién al principio de tipicidad es preciso indicar que dentro de las exigencias
derivadas del principic de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que
se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG™ dispone que en aplicacién
del principio de lipicidad solo constituyen conductas sancionables administrativamente
aquellas infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley. Las

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

Ley N* 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionaimenie por los siguientes principios especiales;
{..J

4. Tipicidad.- Sélo consiituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley medianie su lipificacidn como tales, sin admilir inferpretacidn extensiva o analogla. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legaimente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por vla reglamentarnia”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:
(..

4. Tipicidad.- Solo conslituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
an mormas con rango de ley mediante su lipificacion como [ales, sin admitir interpretacidn exfensiva o analogia. Las
disposiciones reglameniarias de desamrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conduclas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita lpificar por via reglamentaria.

(-.J°
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disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las conductas o graduar
las sanciones, sin conslifuir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Teniendo en consideracion lo sefialado en los parrafos anteriores, cabe precisar que
el literal 1)'¢ del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
norma con rango de ley, faculta a la administracién publica a imponer sanciones y
mullas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion def
medio ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitio la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos, entre olros, de
obligaciones ambientales, comprendiendo aguellas conlenidas en el RPAAMM.

Asi, las normas sancionadoras administralivas se conslfruyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico gue pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de cardcler normativo confenidas en insfrumentos o cuerpos legales
distintos, como ocurre en el presente caso.

Del mismo modo, esle principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de
delerminar por parle del administrade bajo crilerios [égicos, lécnicos o de
experiencia, siendo asi las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades légica, técnica y de experiencia, ademés de administrativa y financiera,
para identificar las obligaciones a las gue estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 y 3.2 del punio 3 de la Resolucién Ministerial N*
353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

"3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
. N® 016-93-EM v su modificatoria (...) Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-
EM/VMM, 315-86-EM/VMM v olras normas modificatorias v complementarias (...) el
monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT
faead
3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de fa presenfe escala, son
determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa seré de 50
UIT por cada infraccion hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de
las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de
FPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion”.

7ok

(El subrayado es agregado).

22, De acuerdo a lo senalado, el incumplimiento de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM y del Decreto Supremo N° (016-83-EM se encuentran tipificados como
conductas sancionables de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 y 3.2 del punto
3 de |la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AMM.

L Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo M* 014-92-EM
“Articulo 107°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:
{-d
1) imponer sanciones y multas a los litulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en [a presenie Ley, su Reglamenio y el Cddigo de Medio Ambienie.

{-.7
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En ese sentido, existe una predeterminacion normativa de la conducta y sancion
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analégicas
al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada.

En atencién a lo expuesto, se concluye que los Numerales 1.1, 3.1 y 3.2 de |la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AMM no vulneran el principio de tipicidad en
tanto cumplen con la exigencia de la exhaustividad suficiente; en este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa.

Primera cuestion _en discusidén: Si Votorantim cumplio el compromiso
establecido en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion
de Capacidad Instalada a 320K y adopté medidas de prevision y control con
relacion a la alteracion de la calidad del aire por la generacion de gases, humos
y material particulado

El articulo 5° del RPAAMM establece la obligacion de adoptar medidas de prevision
y control necesarias para impedir o evitar que elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente.

En ese sentido, es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos yfo
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener
efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.

Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA)'®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

. Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos ylo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; y/o

. No exceder los niveles maximos permisibles.

Por su parte, el articulo 6° del RPAAMM establece la obligacién de cumplir con los
programas y compromisos establecido en el EIA".

Dichos pronunciamientos lo podemos enconirar en las siguienies resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-2012-
OEFATFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFASTFA, 008-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFASTFA, 018-2013-
QEFASTFA, entre otras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalirgica, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 016-83-EM
'Anlcu.'n ﬁ‘ Sin pm]’uﬁ:m da .Fn a-s!abj'ecadn an el nrﬂmﬂo 2250 de la Ley a5 uh@m de.l' tifutar poner én marcha
7 ; ol iental wio Programas de
Ade::uamm y Mﬂﬁﬂjﬂ Amb.lﬁ-nta.l' basados en srs!a-ms adecuadus de muastmo analisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, gue permilan avaluar y controlar en forma representaliva los efluenles o residuos liguidos y sdlidos, las
ernisiones gaseosas, los ruidos v ofros gue puedan generar su aclividad, por cualguiera de 5US procesos cuando
éslos pudieran lener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de conitrol deberdan manlenerse
aclualizados, consignandose en ellos la informacion referida al lipo y volumen de los effluentes o residuos y las
concenlraciones de las suslancias contenidas en éslos.
El tipo, ndmero y ubicacidn de fos punlos de conlrol estardn de acuerdo a las caracleristicas geograficas de cada
ragidn donde sa encuenira whicado el ceniro productive. Esios registros eslardn a disposicidn de la awloridad
competente cuando ko solicite, bajo responsabifidad”.
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De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos’™ ha sefialado que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto
en el Articulo 6° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM:

“(...) conviene indicar que la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del tilular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo
6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica {en
adelante, RPAAMM), aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el cual trasfada a
los titwlares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la tolalidad de los
programas de previsian y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
flamese EIA y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamenie
aprobados”.

De tales articulos, se desprende que la obligacién del articulo 5° del RPAAMM esta
circunscrita a la presencia de aspectos ambientales generados por la actividad
minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas, flujos, etc., que causen o
puedan causar impactos ambientales; mientras gque el arficulo 6° del RPAAMM
establece el cumplimiento de obligaciones del EIA, referidas a un universo de
obligaciones que no necesariamente estén restringidas a la presencia de aspectos
ambientales.

Siendo esto asi, en caso que la obligacién del EIA este referida a una obligacion
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que pueda
causar un impacto ambiental negativo), se podra afirmar que no solo se estaria
incumpliendo el articulo 6° del RPAAMM, sino tambien el articulo 5° del RFAAAM.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Votorantim adoptd
las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados del 1, 2 y 4, detectiados
durante la Supervision Regular 2011, detallados a continuacion:

(i)  Hecho imputado N° 1: El talud de la plataforma de descarga de concentrados
no se encuentra impermeabilizade pudiendo generar que las particulas de
dicho material sean arrastradas por accién del viento.

(i) Hecho imputado N° 2: En la plataforma de descarga de concentrado de Zinc se
observé presencia de Calcina de cama sin ningln recubrimiento pudiendo
generar que las particulas de dicho material sean arrastradas por accion del
viento.

(iii) Hecho imputado N° 4: En la cancha de almacenamiento de concentrados pre
tratados CPT se encuentra acumulade material en un area de 40x100 m sin
impermeabilizar el suelo conforme a lo dispuesto en su EIA pudiendo generarse
la elevacién del material particulado el mismo que puede ser arrastrado por
accidén del viento

Resoluciones N°® 155-2012-0EFA/TFA, N° 228-2012-0EFATFA, N* 033-2013-0EFASTFA, N* 035-2013-0EFASTFA,
N* 044-QEFATFA, N* 048-2013-0EFA/TFA, N* 074-2013-0EFASTFA, entre otros, disponibles en el poral web del
OEFA (www.oefa.gob.pe).
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a) Compromiso ambiental
34. De la revision de la Modificacion del EIA Ampliacién de Capacidad Instalada a 320K
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 321-2007-MEM/AAM, se advierte lo
siguiente'®:
“Resumen de las Principales Medidas de Prevencidn yo
Mitigacidn de Impactos Ambientales Pofenciales
Cuadro N* 5.2
Rigsgos periédicos de las vias de acceso que
no tengan asfalto.
: : Programas de mantenimienfo preventivo y
Funcionamiento
de la planta y prediclivo de fodos los equipos (mdwviles y fijos
recepcion de | que generen gases de combustion.
concentrados, Organizar controles de limpleza y recoleccitn
planta de periddica de los matenales sedimentados, de tal
fosiacién. dcido | Manera de que estos no sean amrasfrados por
wiilfcies. el ) las comientes de aire.
Alteracion ' Mantenimiento del sistema de control de gases
ok la y matenial particulado.
calidad def Capacitar al personal sobre Normas de
e ia Seguridad y Medio Ambiente.

AIRE par i Prohibir la quema a ciglo abierto de residuos de
gg‘ i smas cualquier naturaleza, a fin de ewvitar la
humﬂia y generacion de gases y humos conlaminanies

: hacia el entormo ambiental.
”’:;fc"j;m ;fr:jﬁgjm 9 | Cumplimiento del programa de monitoreo de
P a'nsumns' calidad de aire y emisionas propuesio en ef
productos praesente Plan de Manejo. .
terminados y de Q‘?—EL—’ ’Wﬂm& ek s e.r
Equ{:ﬂo‘g a8 05 all tl
aufﬂmu{rjﬂes wm MMS .r:{ﬂ-ﬂ F @E’i@;
{almacenamiento femporal de residuos. ele.)
Cubrir con marnta hameda los insumos y
productos ferminados.
Humedecer la superficie de los accesos, para
evilar la emisidn de matenal parficulado”,
(El subrayado es agregado).
35. De igual manera el Informe N*® 925-2007-MEM-AAM/EA/WAL/PRN/AD sus sustenta

la Modificacion del EIA Ampliacién de Capacidad Instalada a 320K indica lo siguiente:

INFORME N° 825-2007-MEM-AAM/EA/WAL/PRN/AD

(...
MEDIDAS DE CONTROL Y H.'TI'GACIOM
()

o Indica que para el almacenarmiento de concentrados mantienen una humedad de 9
a 11%, cuenfa con una loza de concrelo de 3 600 m? para la descarga y 11 pifas de
2 300 t de capacidad cada una, con paredes laterales y lecho, la cual disminuye la
dispersion del concenfrado por accidn del aire.”

De acuerdo a lo antes expuesto, Votorantim se comprometid en construir lugares
seguros para el almacenamiento de los materiales finos (concentrado), los mismos
que debian encontrarse cubiertos asi se encuentren almacenados temporalmente,

Folio 584 reverso del Expediente.
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b)  Hechos constatados en la Supervisién Regular 2011

37. Durante la supervision regular realizada del 14 al 17 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la Refineria Cajamarquilla, la Supervisora efectud las siguientes
observaciones:

“Observacién 1: El talud de la plataforma de descarga de concentrados, no se
encuentra impermeabilizado, generando polucién de particulas por accién del
viento..."

*Observacién 2: En la plataforma de descarga de concenfrado de Zinc se
observé presencia de Calcina de cama sin ningdn recubrimiento lo cual viene
generando polucién de material particulado al ambiente por accion del viento”. '

“Observacion 9:
En la cancha de almacenamiento de concentrados pre fralados CPT se
encuenira acumulado material en un drea de 40x100m sin impermeabilizar el

piso, produciendo polucién durante el carguio y transporte de los camiones” 2.

38. La Supervisora sustenta el hecho detectado con las Fotografias N° 5, 6 y 15
contenidas en el Informe de Supervision®, donde se aprecia: (i) un talud
correspondiente a un monticulo de concentrado sin su debido recubrimiento; (i) el
depodsito de calcina de cama® que se encuentra totalmente recubierto; y, (iii) los
concentrados pre tratados depositados sobre el piso sin impermeabilizar, conforme
se muestra a continuacién:

Foto 05: Talud de la plataforma sin recubrimiento y berma deteriorada en
la eancha de descarga de concentrado.

L Folio 37 del expediente.

N Folio 37 del expedients.

= Folio 39 del expediente.

2 Folio 82 y 84 del expediente,

L] Calcina de cama.- Es un producto intermedio en el proceso de refinacion de zinc, es producida duranie |a tostacion
del concentrado de zinc en un tostador de cama turbulenta tipe Lurgi para exidar los sulfuros, remover el 99% del

azufre contenido en los concentrados de zinc y obtener esta calkcina que contiene dxidos, y gases residuales
conteniendo didxido de azufre (SO2).
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Foto 06: Depesio de calcina de cama sin recubrimiento.

5: mmuunmmmm-
almacenado, sin impermeabdizado of piso,

c)  Analisis de los hechos imputados N° 1,2y 4

Votorantim en sus descargos sefiala que las imputaciones en cuestién no
contravienen:

(i) El Articulo 5° del RPAAMM, debido a que conforme a lo prescritc en el
mencionado articulo la obligacién prevista es que el titular minero debe evitar e
impedir el exceso de los niveles maximos permisibles establecidos aplicables
a los efluentes y emisiones producidos por las operaciones que realice un titular
minero o la disposicion de residuos derivados generados por éstas.

(ii)  ElArticulo 6° del RPAAMM, toda vez que dicho articulo se refiere a la obligacién
de los titulares mineros a desarrollar los programas que se encuentren
comprometidos en su estudio de impacto ambiental, los cuales tienen como
finalidad controlar todo tipo de emisiones para evitar perjuicios al medio
ambiente.

40. Al respecto, tal como se ha indicado en los considerandos precedentes la obligacién
del Articulo 5° del RPAAMM no se refiere unicamente al exceso de LMP sino que
estd circunscrita a la presencia de aspectos ambientales generados por la actividad
minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas, flujos, etc., que causen o
puedan causar impactos ambientales; por su parte el Articulo 6° del RPAAMM
establece el cumplimiento de obligaciones del EIA, referidas a un universo de
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obligaciones que no necesariamente estén restringidas a controlar emisiones, por lo
que lo senalado por el administrado ha quedado desvirtuado

En tal sentido, las imputaciones en cuestion se refieren a obligaciones del EIA
orientadas a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que pueda
causar un impacto ambiental negativo), por lo que lo sefialado por el administrado ha
guedado desvirtuado.

De otro lado, Votorantim sefiala que no se ha acreditado dafio ambiental ni el riesgo
que pudiera darse, toda vez que los informes trimestrales de monitoreo de emisiones
efectuados por los laboratorios SGS e Inspectorate a las estaciones de calidad de
aire (denominadas EC-1, EC-2, EC-3 y EC-4*°) no detectaron excesos al ECA.
Adjunta un mapa con la ubicacion de las estaciones de monitoreo, sefialando que
cualguier afectacion es detectada por dichas estaciones.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica
o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada por una
accion humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccién
de darios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(iy Daiio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacion
equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que
conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacién o dafo concrete al ambiente,
el cual comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud
de las personas.

| respecto, cabe mencionar que el polvo que se puede generar a partir de la
pastcidn del concentrado es remanente de los concentrados que son descargados
el area, por lo que dicho polvo posee elementos quimicos como sulfuros. Si bien
,? aire esta compuesto de elementos quimicos (nitrogeno, oxigeno, didxido de

T

5

EG-1 .ﬁ.cﬁ‘mmstrax:rén ‘Barlovento (ubicado en El tew:ha de raa- m‘“canas de admlmstramérl}
EC-2 Costado de la poza 5 (sobre talud de poza Goelita)

EC-3 ROJ - Sotavento (Radio obsenvatorio Jicamarca)

EC-4 Ingrese a Refineria (detras de garita de vigilancia)

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos. Oficina de Texlos: Sao Pauls,
2010, p.28.

De acverdo al Instrumento de Ralificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambienle
en un comlexto transfronlerizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enliende por impacto
ambiantal cualguier efeclo direclo denfro y fuera del temiforio finfandés de un proyecto u operaciones sobre;
a) la salud humana, las condiciones de vida, onganismo, diversidad biokdgica y la interaccidn entre estos, b) ef suelo,
el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢ la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y el
palrimonio culfural, y d) la ulilizacidn de los recursos nalurales.

Cabe sefalar que el nivel de proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
internacionales come wno de los mejores del mundo, En la lista que elabora desde hace varios afios el Foro
Econdmico Mundial {indice de Sostenibilidad Ambienial) Finlandia siempre se ha wbicado en los primeros lugares.
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carbono, entre otros), dichos elementos en exceso producen la alteracion negativa
del aire?.

Asimismo, dicha emision de particulas de polvo altera la calidad del aire respirable,
siendo uno de los contaminantes que ocasiona impactos directamente relacionados
con la salud de las personas. Ademas, su presencia en la atmésfera ocasiona
variedad de impactos a la vegetacién, materiales y a la poblacidn, entre ellos, la
disminucién visual causada por la absorcién y dispersion de la luz®®.

Durante la Supervision Regular 2011 se tomaron muestras de las estaciones de
monitoreo EC-1, EC-2, EC-3 y EC-4*, -cuyas ubicaciones concuerdan con las
indicadas en el mapa adjunto al escrito del administrado- en la cuales se verifico el
exceso del parametro PM10, por lo que se advierte que Votorantim no adoptd las
medidas de previsién y control para evitar o mitigar este tipo de emisiones.

En tal sentido, si bien el administrado sefala que presentd los reportes trimestrales
de emisiones gaseosas, estos se desarrollaron en otros periodos distintos a la
Supervision Regular 2011, por lo que no desvirtian el caracter infractor de la
conducta imputada. Asimismo, los informes de ensayos adjuntados por Votorantim
no fueron realizados por un laboratoric acreditado por el Indecopi, por lo que los
resultados no pueden ser validados.

En consecuencia, del andlisis de todo lo actuado y de lo recogido en el Informe de
Supervision ha quedado acreditado que:

(i) El talud de la plataforma de descarga de concentrados se encontraba sin
impermeabilizar pudiendo generar que las particulas de dicho material sean
arrastradas por accién del viento.

(i) En la cancha de almacenamiento de concentrados pre tratados CPT se
encuentra acumulado material en un area de 40x100 metros sin
impermeabilizar el suelo conforme a lo dispuesto en su EIA pudiendo generarse
la elevacion del material particulado el mismo que puede ser arrastrado por
accion del viento.

(i) Presencia de calcina de cama sin ningln recubrimiento pudiendo generar que
las particulas de dicho material sean arrastradas por accién del viento.

Dichas conductas vulneran los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, por lo gue corresponde
declarar |a responsabilidad administrativa de Votorantim en el presente extremo.

Ahora, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa, se procedera a
analizar si corresponde el dictado medidas correctivas.

Procedencia de medidas correctivas

Votorantim sefala que cumplié oportunamente con subsanar las observaciones
formuladas durante la Supervision Regular 2011, debido a que: a) impermeabilizo el
talud de la plataforma de descarga de concentrados; b) recubrid la zona de

R.D. N° 539-2013-0EFA-DF 5AI, pardgrafo GZ.

CHEN, J., YING, Q. y KLEEMAN, M. "Source apportionment of visual impairment during the California regional
PM10/PM2.5 air quality study”. Almospheric Environment, 43, pp. 6136-6144.

Informe de Ensayo N* 117466111 1-MA obrante a folios 420 del expediente.

Pagina 18 de 33



718

57.

R Resolucion Directoral N°® 62-2016-0EFA/DFSAI
1| Ehinisteria

delAmblente

Expediente N" 938-2013-0EFA/DFSAIPAS

almacenamiento temporal de calcina y; c) recubrid las rumas de concentrados pre
tratados y establecié una zona de almacenamiento con base impermeabilizada.

Con relacion a la infraccion N° 1: El talud de la plataforma de descarga de
concenfrados se encontraba sin impermeabilizar pudiendo generar gue las particulas
de dicho material sean arrastradas por accidn del viento

De la documentacién que obra en el expediente no se aprecian medios probatorios
que acrediten que la conducta infractora fue subsanada; en tal sentido, esta Direccién
considera que corresponde la aplicacion de una medida correctiva ambiental
consistente en:

Conducta Medidas correctivas
infractora Obligacién Blac Formay E:f:nmp!?r:?:nahf: reditar el
En un plazo de cinco (5) dias habiles
El talud de Ila contados a partir del dia siguiente del
plataforma de Sesenta (60) | vencimiento del plazo para el
descarga de | Acreditar las | dias habiles | cumplimiento de la medida correctiva,
concentrados  se | acciones {omadas | contados a | deberd remitir a la Direccion de
encontraba sin | para la | partir del dia | Fiscalizacion un informe que incluya
impermeabilizar impermeabilizacion | siguiente de | las medidas ambientales ejecutadas
pudiendo generar | del talud de la|la que acrediten la impermeabilizacion
gque las particulas | plataforma de | notificacion (proteccion) del talud de la plataforma
de dicho material | descarga de | de la | de descarga de concenirados. Para
sean arrastradas | concentrados. presente demostrar la gjecucion de las medidas,
por accion  del resolucion. se debera adjuntar la metodologia
viento. adoptada, y fotograficas fechadas y
con coordenadas UTM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
referida a la impermeabilizacion del talud de la plataforma de descarga de
concentrado, se ha tomado en cuenta —a titulo meramente referencial- el plazo para
la instalacion de geomembrana en una poza®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para la impermeabilizacién del talud de la plataforma de descarga
de concentrado. La actividad de impermeabilizacidn incluye las tareas de limpieza,
nivelacion, trazado, replanteo con equipo, la instalacion de la geomembrana, asi
como ofras actividades que sean necesarias. Asimismo, el tiempo propuesto toma en
cuenta el tiempo requerido para realizar las coordinaciones administrativas para
organizar el proceso de adquisicion de los materiales necesarios para la
impermeabilizacion. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudieran implicar la impermeabilizacion y acreditacion, los sesenta (60) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N* 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Se reviso un trabajo realizado por la empresa Barring 5.A.C. a la Compafila Minera Antamina S.A. en el afio 2014,
consistente en la instalacion de geomembrana en |la poza 1 del Dam D. Plazo de ejecucion: 30 dias.
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Con relacion a la_infraccion N 2: Presencia de calcina de cama sin ningun
recubrimiento, pudiendo generar que las particulas de dicho material sean
arraslradas por accion del viento

58. De la revision del expediente se aprecia que el 23 de enero del 2012 Votorantim
presenté al OEFA la Carta N° 3CJ004/001/2012, mediante la cual comunica el
levantamiento de las observaciones realizadas en la supervisién regular, indicando
lo siguiente **:

“Acciones y medidas a realizar:

El titwlar debe implementar un sistema de recubrimiento temporal para la ruma
acumulada de calcinas de cama que son descargados cada vez que realizan el
mantenimiento del horno de tostacién.

Levantamiento:

Se implementd toldos y/o lonas como recubrimiento temporal de las rumas de
calcina acumulada. Este control estd establecido en los procedimientos
operacionales de la empresa conlralista que liene esla actividad como parte de
sus operaciones en Cajamarquilla”.

59. El titular minero adjuntd la siguiente fotografia para acreditar la subsanacion de la
observacién, donde se observa el recubrimiento de la calcina de cama®:

ANTES DESPUES
RECUBRIMIENTO DE RUMAS

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230.

Con relacién a la infraccion N° 4: En la cancha de almacenamiento de concentrados

pre tratados CPT se encuentra acumulado material en un area de 40x100 metros sin
impermeabilizar el suelo conforme a lo dispuesto en su EIA, pudiendo generarse la

elevacion del material particulado el mismo que puede ser arrastrado por accion del
viento

61. De la documentacion que obra en el expediente no se aprecian medios probatorios
que acrediten que la conducta infractora fue subsanada; en tal sentido, esta Direccién
considera que corresponde la aplicacion de una medida correctiva ambiental
consistente en:

" Falio 439 y 491 del Expediente.
= Folio 480 del Expediente.
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Medidas correctivas
Eotlduc ELEET Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién Plazo cumplimiento
En un plazo de cinco (5) dias habiles
El';,l ataenm‘z;?u :: Acreditar las contados a partir del dia siguiente del
TR - acciones vencimiento del plazo para el
tratados CPT pse ejecutadas para la cumplimiento de la medida correctiva,
oS impermeabilizacion Noventa (90) debera remitir a la Direccion de
scumulado materia | S %0 €® 2 | aias rabies | FSCEZoe U1 oo due ey
40x100 metros sin | 2ISSEERRN® T | partc del dia | GUF SGRLSR (B TEReTTER T RCE
;Tg;"ﬁ:g:‘:g 5 3: tratados CPT yio el f;g“'e"le da almacenamiento de concentrados pre
: retiro del ; . fratados CPT who el refiro del
:Ehl;puesln L?dniengg concentrado pre Egtlﬂmclﬁnla concentrado pre tratado a un lugar
gen;ar:arsep 1a tratado a un lugar presente donde exista piso impermeabilizado,
p donde exista piso : para evitar contaminacion al
:::’::i;?”p arti cula{:l:ﬂ irnperrneabillzad;-la resoiucion. ev_.:asis@gma:l. iF’ara ; ;J:moslrzr bel:
: para evitar ejecucion de las medidas, se de
i?'ﬂ:ﬁ%ﬁum? contaminacion  al adjuntar la metodologia adoplada, vy
. 00 PO | ecosistema. fotograficas  fechadas vy  con
accion del viento. coordenadas UTM

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en cuenta —a titulo meramente referencial- el plazo para la instalacién
de geomembrana en una poza mencionada anteriormente en la presente resolucion.

Asimismo, los noventa (90) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada, teniendo en
consideracién que la actividad de impermeabilizacidn incluye las tareas de limpieza,
nivelacion, trazado, replantec con equipo, la instalacion de la geomembrana, asi
como otras actividades que sean necesarias. Asimismo, el tiempo propuesto toma en
cuenta el tiempo requerido para realizar las coordinaciones administrativas para
organizar el proceso de adquisicidn de los materiales necesarios para la
impermeabilizacién.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Segunda cuestion _en discusion: Si Votorantim cumplié el compromiso
establecido en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion
de Capacidad Instalada a 320K y adopté medidas de previsién y control con
relacion al riesgo de la calidad del suelo (derrames accidentales de materiales
peligrosos hidrocarburos) dentro y fuera de la planta

Tal como se sefialé en el acapite IV.2 de la presente resolucion, la obligacion del
Articulo 5° del RPAAMM esta circunscrita a la presencia de aspectos ambientales
generados por la actividad minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas,
flujos, etc., que causen o puedan causar impactos ambientales, mientras que el
Articulo 6° del RPAAMM establece el cumplimiento de obligaciones del EIA, referidas
a un universo de obligaciones gque no necesariamente estén restringidas a la
presencia de aspectos ambientales.

Siendo esto asi, en caso que la obligacion del EIA este referida a una obligacion
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que pueda
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causar un impacto ambiental negativo), se podra afirmar que no solo se estaria
incumpliendo el articulo 6° del RFAAMM, sino también el articulo 5° del RPAAAM.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Votorantim adopté
las medidas de previsién necesarias con la finalidad de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

Compromiso ambiental

De la revision de la Modificacion del EIA Ampliacion de Capacidad Instalada a 320K
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 321-2007-MEM/AAM, se advierte lo
siguiente®:

Resumen de las Principales Medidas de Prevencion y/o Mitigacion de Impactos

Ambientales Polenciales
Cuadro N° 5.2
Confrol periddico de los vehiculos que lransporian inswmos y los
" g producios lerminadoes, para evilar que 5¢ produican derames de
;'I,“"".E din combustible y aceite durante su desplazamiento dentro y fuera de
Neladl del la planta. De producise, dstos deberdn  ser  refirados
sueln Transporle de | inmediatamente y dispuesios por wna EP5-RS.
(de sumos ¥ | Prohibir lerminantemente M reparacion  de  equipes  pho
accideniales de produclos maquinanias dentro del drea,
il lerminados Cumplir & Programa de Manejo de residuos disedado en af
denlro y fuera | presenie estudio,
pe ﬂ'nsfgumsj de fa plarda, Capacilacidn de lodo e personal, en relacién al proceso
deniro y fuera m “m“"'&‘f“ﬂ- de materales producidos y de los insumaos wifzados
an log procesos.
de la planta Aplicacidn del Plan de Conlingencias para emergencias de esle
figa,

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo antes expuesto, Votorantim se habia comprometido a realizar el
control periodico de los vehiculos que transportan insumos y los productos
terminados, para evitar gue se produzcan derrames de combustible y aceite durante
su desplazamiento dentro y fuera de la planta.

Hechos constatados en la Supervision Reqular 2011

Durante la supervision regular realizada del 14 al 17 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la Refineria Cajamarquilla, la Supervisora efectud la siguiente
observacion:

“Observacion 5 Derrames de hidrocarburos en un drea de 3x4 m., ubicadas en
las coordenadas UTM E294874, NBE75954 frente a la sala de distribucién
eléctrica 3044, 46KV Seccidn 91-20"4,

La Supervisora sustenta el hecho detectado en la Fotografia N® 11 del Informe de
Supervision®, conforme se muestra a continuacion:

Folio 584 reverso del Expediente.
Folio 38 del Expediente.
Folio 84 reverso, del Expediente.
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Foto 11: Derrame de hidrocarburos en un Grea da 3 x4 melros, frente a la
sala de distribucidn electricali4. 16KV, Seccitn 91-20.

Analisis del hecho imputado

Votorantim en sus descargos sefiala que las imputaciones en cuestibn no
contravienen los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, toda vez que el primero esta referido
a la obligacion de evitar e impedir el exceso de los niveles maximos permisibles;
mientras que el segundo se refiere a la obligacién de los titulares mineros a
desarrollar los programas que se encuentren comprometidos en su estudio de
impacto ambiental, los cuales tienen como finalidad controlar todo tipo de emisiones
para evitar perjuicios al medio ambiente.

Al respecto, tal como se ha indicado en los considerandos precedentes la obligacién
del articulo 5° del RPAAMM no se refiere dnicamente al exceso de LMP sino que esta
circunscrita a la presencia de aspectos ambientales generados por la actividad
minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas, flujos, etc., que causen o
puedan causar impactos ambientales; por su parte el articulo 6° del RPAAMM
establece el cumplimiento de obligaciones del ElA, referidas a un universo de
obligaciones gue no necesariamente estén restringidas a controlar emisiones, por lo
gue lo sefialado por el administrado ha quedado desvirtuado.

De otro lado, Votorantim indica que el area del terreno en el que se desarrollan sus
operaciones es de aproximadamente 850,000 m? y el area en la cual se formulé la
observacion es de 12 m?, esto es, que la zona del derrame representa el 0.0014%
del total, no siendo un area significativa. La fotografia 11 del Informe de Supervision
se visualiza que la extension del derrame es reducida y superficial.

Al respecto, en el presente hecho imputado no se analiza la significancia del terreno,
sino si el derrame fue prevenido de alguna manera y si recibié una respuesta
inmediata, por lo que lo sefialado por Votorantim carece de sustento.

De otro lado, Votorantim agrega que no se afectaron aguas subterraneas toda vez
que, segun su Estudio Hidrogeologico, la capa freatica se encuentra a mas de 100
metros de profundidad.

Sobre el particular, es preciso indicar al administrado que en la presente imputacion
se analiza si el administrado cumplié con la obligacién contenida en la Modificacion
del EIA Ampliacién de Capacidad Instalada a 320K asi como la adopcién de medidas
de previsién y control para impedir o evitar los impactos adversos o dafos al
ambiente, por lo que lo alegado por el administrado no desvirtGa la presente
imputacion.

Pagina 23 de 33



Resolucién Directoral N® 62-2016-0OEFA/DFSAI

Sl PERUL [IRSIHORS S
ﬁ - delamblente AT HI o] Expediente N° 938-2013-OEFA/DFSAI/PAS

78.

79.

d)

80.

81.

82.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y de lo recogido en el Informe de
Supervision ha quedado acreditado que a la fecha de la Supervision Regular 2011,
se verificd la existencia de un derrames de hidrocarburos en un area de 3x4 metros,
ubicados en las coordenadas UTM E 294 874, N B 675 954 frente a la sala de
distribucion eléctrico 30/4, 46KV Seccién 91-20, conducta que vulnera los Articulos
5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Votorantim en el
presente extremo.

Ahora, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa, se procedera a
analizar si corresponde el dictado medidas correctivas.

Procedencia de medidas correctivas

Votorantim indica que el suelo donde ocurric el derrame fue identificado el 14 de
noviembre del 2011, siendo retirado y dispuesto mediante una EPS, tal como
comunico al OEFA mediante el informe de levantamiento de observaciones del 23 de
enero del 2012,

De la revision del documento denominado "Comunicacion de incidente” del 14 de
noviembre del 2011, Votorantim identificd el derrame de hidrocarburos y realizo la
inmediata paralizacion de actividades.

“Descripcion

En la Seccidn 20, Flanta N* 1 de Tostacion, en el Electrofiltro Seco. Los
colaboradores de Cormei realizaban el frabajo de acarreo de materiales
ytilizando para tal fin el camidén gria, utilizando como posicion de desembarco el
lado frente de Electrofiliro, no percatandose del resumen de aceite que tenia el
motor, haciendo contacto con el suslo.

(...}

Acciones de blogueo:

1. Inmediata paralizacién de actividades.

Asimismo, del Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos del 17 de
noviembre del 2011 se aprecia que el administrado realizo la disposicion de tierra
contaminada mediante la EFPS-RS Befesa Perd S.A.

De igual manera, se aprecia que el 23 de enero del 2012 Votorantim presento al
OEFA la Carta N® 3CJ004/001/2012, mediante la cual comunica el levantamiento de
las observaciones realizadas en la supervisién regular, indicando lo siguiente *":

"Acciones y medidas a realizar:
El titular debe mitigar el suelo contaminado con hidrocarburos y remediar el drea
impactada, asimismo debe elaborar un programa de capacitacion sobre manejo
de hidrocarburos para el personal de tostacion.

Levantamiento:
Se ejecutd la mitigacion y remediacion del suelo contaminado por hidrocarburos.

Se tiene un programa de capacitacion donde se dan cursos de:
Gestién de agua y efluentes

Gestidn de residuos sdlidos

Investigacién y reporie de accidentes

En estos cursos se contempla el manejo de hidrocarburos.

Folios 893 del expediente.
Folio 489 y 491 del Expediente,
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Estas capacitaciones son para todo el personal de la refineria incluyendo el area
de tostacion”.

B4. Asimismo, el titular minero para acreditar la subsanacion de la presente observacion
adjunté la siguiente fotografia:

REMEDIACION DE SUELO POR DERRAME DE HIDROCARBUROS

85. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta imputada; por lo gque no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230.

IV.4 Tercera cuestion en discusién: Si Votorantim cumplié el compromiso
establecido en la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion
de Capacidad Instalada a 320K y adoptd medidas de prevision y control con
relacion a la implementacion de sumideros colectores que canalicen las
soluciones de rebose ylo limpieza; y, de ser el caso, si corresponde el dictado
de medidas correctivas.

B6. Tal como se senald en el acapite 1V.2 de la presente resolucion, la obligacion del
Articulo 5° del RPAAMM esta circunscrita a la presencia de aspectos ambientales
generados por la actividad minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas,
flujos, etc., que causen o puedan causar impactos ambientales; mientras que el
Articulo 6° del RPAAMM establece el cumplimiento de obligaciones del EIA, referidas
a un universo de obligaciones que no necesariamente estén restringidas a la
presencia de aspectos ambientales.

Siendo esto asi, en caso que la obligaciéon del EIA este referida a una obligacion
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que pueda
causar un impacto ambiental negativo), se podra afirmar que no solo se estaria
incumpliendo el articulo 6° del RPAAMM, sino también el articulo 5° del RPAAAM.

88. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Votorantim adopté
las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.
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Compromiso ambiental

De la revisién de la Modificacion del EIA Ampliacion de Capacidad Instalada a 320K
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 321-2007-MEM/AAM, se advierte lo
siguiente:

“Informe N*® 925-2007-MEM-AAM/EA/WAL/PRN/AD

{..)

MEDIDAS DE CONTROL Y MITIGACION

Eed

Respecto al manejo de los efluentes:

Toda solucion de rebose yo impieza serd canalizada mediante sumideros colectores que
se encuenfran dispuestos en cada planta, los cuales pemmiten reciclada al proceso
metalirgico evifando generar mayor cantidad de efluente. Sefiala que fos sumideros
estardn revestidos de un recubrimiento impermeable constituido de un maferal de resing
antidcida.”

De acuerdo a lo antes expuesto, Votorantim se habia comprometido como medida
de control y mitigacion en contar con una canalizacion mediante sumideros colectores
revestidos con un material impermeable de resina antiacida para captar toda solucién
(efluente) de rebose y/o limpieza dispuestos en cada planta de proceso.

Hechos constatados en la Supervision Regular 2011

Durante la supervisién regular realizada del 14 al 17 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la Refineria Cajamarquilla, la Supervisora efectué la siguiente
observacién®™:

“Observacion 10 - . “
En Ia planta de hidrometalurgia se observd derrame de solucion de lixiviados y
lodos fuera del sumidero”.

La Supervisora sustenta el hecho detectado en la Fotografia N® N® 16 contenida en
el Informe de Supervision®, donde se aprecia que en la planta de hidrometalurgia
ocurrié un derrame de solucién de lixiviados y lodos fuera del sumidero implementado
que se vio rebasado en su sistema de canalizacion, conforme se muestra a
continuacion:

rrame de solucitn de lixviados v lodos fuera del suministro en
la Planta hidrometalurgia.

Folio 39 del Expediente.
Folio 85 reverso, del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

Votorantim en sus descargos sefiala que no se afectaron aguas subterraneas toda
vez que, segun su Estudio Hidrogeologico, la capa fredtica se encuentra a mas de
100 metros de profundidad.

Sobre el particular, es preciso indicar al administrado que en la presente imputacion
se analiza si el administrado cumplié con la obligacién contenida en la Modificacion
del EIA Ampliacién de Capacidad Instalada a 320K asi como la adopcién de medidas
de prevision y control para impedir o evitar los impactos adversos o danos al
ambiente, por lo gue lo alegado por el administrado no desvirtla la presente
imputacion.

De otro lado, Votorantim indica que el area del terrenc en el que se desarrollan sus
operaciones es de aproximadamente 850,000 m2 y el area en el cual se identificé el
derrame fue de aproximadamente 80 m2, es decir que representa el 0.0094% de toda
el area.

Al respecto, en el presente hecho imputado no se analiza la significancia del terreno,
sino si el derrame fue prevenido de alguna manera y si recibidé una respuesta
inmediata, por lo que lo sefialado por Votorantim carece de sustento.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y de lo recogido en el Informe de
Supervision ha quedado acreditado que en la planta de hidrometalurgia se observéd
derrame de solucion de lixiviados y lodos fuera del sumidero, incumpliendo las
medidas dispuestas en su EIA; asimismo, no adopto las medidas necesarias para
evitar el derrame de la solucién de lixiviados y lodos en el suelo, conducta que vulnera
los Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Votorantim
en el presente extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Votorantim sefiala que el derrame de solucién de lixiviados y lodo fue identificado y
registrado el 14 de noviembre del 2011, procediendo a la limpieza y disposicidn final
medianie una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos autorizada
conforme lo demuestra el manifiesto de residuos peligrosos suscrito el 17 de
noviembre del 2011, de este modo se cumplio con las medidas de mitigacion y control
de manera pronta y efectiva.

De la revision del escrito de descargo presentado por el administrado se aprecia el
Anexo 5 donde identifica el derrame el 15 de noviembre del 2011 y la comunicacion
interna de incidentes; asimismo, el Anexo 4 se observa el manifiesto de residuos
peligrosos suscrito el 17 de noviembre del 2011, donde consta que la limpieza y
disposicion final del derrame ocurrido se hizo inmediatamente con una empresa
prestadora de residuos solidos.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
subsanado la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N°® 30230.
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IV.6 Cuarta cuestion en discusiéon: Si Votorantim cumplié con presentar
oportunamente al Ministerio de Energia y Minas los informes correspondientes
al primer y tercer trimestre del afio 2011 de los monitoreo de calidad de agua y
efluentes liquidos, asi como emisiones gaseosas; y, de ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas

Expediente N* 938-2013-0EFA/DFSAIPAS

101. El Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMAVMM*® y el Articulo 11° de
la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM establecen que el titular minero debe
presentar los reportes de monitoreo de efluentes minero-metallrgicos y de emisiones
gaseosas trimestralmente, especificamente en el Gltimo dia habil de los meses de
marzo, junio, setiembre y diciembre*!.

102. En el presente caso, corresponde verificar si Votorantim presentd dentro del plazo
establecido el reporte de monitoreo de efluentes y de emisiones gaseosas del primer
y tercer trimestre del 2011 de la Unidad Minera "Refineria Cajamarquilla”. (Hechos
imputados 6, 7, 8 y 9)

a) Cuestion previa

103. Las Imputaciones N° 8, 7, B y 9 se encuentran referidas a presuntos incumplimientos
del Articulo 10° de la Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/VMM vy del Articulo 11° de
la Resolucion Ministerial N® 315-96-EMAVMM, esto es, por incumplir el deber
normativo que tienen los titulares mineros de presentar los reportes de monitoreo
dentro del plazo establecido en los referidos cuerpos normativos.

104. En este punto corresponde sefialar que, conforme al principic de razonabilidad
desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo IV de la LPAG*, cuando se califiquen
infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de

o Miveles maximos permisibles para efluentes liguides minero-metalirgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM
“Articulo 10.- Ei resultado del muestreo sera puesto en conocimiento de Ja Direccidn General de Mineria, a partir de
la entrade en vigencia de [a presente Resolucidn Ministerial, de acuerdo a Ia frecuencia de presentacidn de reportes
gue se indica en &l Anexo 4 gue forma parte de la presente Resolucidn.(...)
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREO ¥ PRESENTACION DE REFORTE

Velumen Total de Efiuente Frecuencia de Muestreo Frecuencia de Presentacidn de Reporfe
Mayor que 300 r/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 mfdia Trimestral Samastral (2)
Menos que 50 midia Semestral Anual {3}

Nola:

(1) Ultimao dia habil de los meses de marzo, jumio, satismbre y diciembre
(2} Ultimo diia habil de los meses de junio y diciembre

{3) Uitimo diia hébil del mes de junio”™

Miveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes
de las unidades minero-metalirgicas, aprobados por Resolucién Ministerial N* 315-96- EMA/MM

“Articule 11.- Frecuencia de presentacién de los repories

La frecuencia de presentacidn de los reportes sevd Irimesiral y deberd de coincidir con el dlima dia habi de los
meses de marzo, junio, seliembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual estardn contenidos
en el Anexo 1 del Decreto Supremo N* 016-93-EM.”

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articuwlo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administralivo se sustenla fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Admimistrativo:

f..d
1.4. Principlo de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los adminisirados, deben
adaplarse deniro de los Nmiles de la facultad alribuida y manteniendo la debida proporcidn enire los medios
& empilear v fos fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estictamenie necesano para
la salisfaccion de su comelido.
"
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la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido. Esto exige que la
autoridad administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue
acordada la competencia de emitir el acto de gravamen®.

Es asi que, constituye un exceso de la Administracion el calificar como distintos
hechos infractores dos mismos incumplimientos dentro de una misma unidad minera
¥ en una misma supervision, teniendo en consideracidon que las consecuencias
generadas por cada hecho sean iguales.

En el presente caso, los hechos imputados N° 6, 7, B y 9 estan referidos a la
presentacion a destiempo de los reportes de monitoreo de efluentes minero-
metalurgicos y de emisiones gaseosas del afio 2011 de la Refineria de Cajamarquilla,
por lo que corresponde acumular las cuatro presuntas conductas infractoras en solos
dos hechos imputados, por los supuestos incumplimientos al Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EMAVMM y al Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N°® 315-96-EM/NMM.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision especial realizada del 14 al 17 de noviembre del 2011 en la
“Refineria Cajamarquilla®, se verificd que los reportes de monitoreo de efluentes
liquidos minero-metallrgicos y reportes de monitoreo de emisiones gaseosas
correspondientes al primer y tercer trimestre del 2011 fueron presentados a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, Minem) fuera del plazo establecldu en la norma vigente, tal como se
detalla a continuacion®*: -

“Observacion 14
El titular minera no presentd el informe trimesiral de monitoreo de calidad de
agua, efluentes liquidos y cuerpo receptor al MEM en la fecha establecida”™

“Observacion 15
El titular minero no presenté el informe trimestral de monitoreo de calidad de aire
al MEM en la fecha establecida”

. De la revision de los cargos de presentacion N° 2080649 y 2133159, obrantes en el

Informe de Supervision®**, se aprecia que los informes trimestrales fueron
presentados el 1 de abril y 7 de octubre del 2011, excediéndose el plazo establecido
segun el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y el Articulo
11* de la Resolucion Ministerial N® 315-86-EMMNMM, tal como se detalla a
continuacion:

Fechas de presentacién de los reportes de monitoreo del primer y tercer

trimestre
-Segun el Articulo 10° dela .
Resolucidn Ministerial N® 011-96- Fachate N° de dias que
EMNVMM y el Articulo 11° de la PSS TiAh excedid del
Reselucion Ministerial N® 315-96- P plazo
EMAMM
31 de marzo del 2011 1 de abril del 2011 1 dia
30 de seliembre del 2011 7 de octubre del 2011 T dias

‘er Resolucidn N* 007-2014-0EFATFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N°® 015-2014-0EFAITFA-SEP1 del 16 de
oclubre de 2014,

Folio 530 del Expedianta.
Folios 154 y 161 del Expediente.
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De lo sefialado se advierte que el titular minero no habria cumplido con los plazos de
presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos
y de emisiones gaseosas, correspondientes al primer y tercer trimestre del 2011,
establecidos en el Articulo 10° del Resolucién Ministerial N* 011-86-EM/VMM y en el
Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/AVMM.

Votorantim solicita la aplicacion retroactiva del Reglamento de Supervision Directa y
del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia por tratarse de normas mas beneficiosas en cuanto a hallazgos de
menor trascendencia, como el hecho materia de analisis.

Al respecto, corresponde afirmar que el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria
de Incumplimientos de Menor Trascendencia regula los supuestos incumplimientos
susceptibles de ser calificados como hallazgos de menor trascendencia y sujetos a
subsanacién voluntaria; asimismo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del referido reglamento® delimité la facultad de la Auteridad Decisora, sefialando que
esta podra calificar el hallazgo de menor trascendencia inmerso en un procedimiento
en tramite como infraccion leve para luego sancionarla con una amonestacion.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; v, la segunda, en la que se sanciona la
infraccion y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En ese sentido, al encontrarse Votorantim en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa
y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya subsanado el presente
hecho infractor. La imposicién de una eventual sancion corresponderia en la segunda
etapa del procedimiento.

En consecuencia, no corresponde la aplicacion del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia en esta etapa del presente
procedimiento administrative sancionador.

Ahora bien, cabe advertir que el caso materia de analisis presenta tres (3)
particularidades:

(i) La comision de la infraccion ya no resulta relevante en funcién al tiempo
transcurrido.

Reglamento para la subsanacion veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directive N* 048-2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucidn de Consejo
Directive N® 005-2014-0EFA/CD

Articule 3°- Modificar la Unica Disposicién Complemeniaria Transiloria del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, sprobado por Resolucion de Consajo Directivo N* 046-2013-
OEFA/CD, el cual quedara redactado en los siguienies lémminos:

“Utnica.-{...)
Las disposiciones del presemie Reglamento no resultaran aplicables para los hellazgos de menor
frascendencia que a la fecha de sv enirada en wvigencia se encuenfren stendo invesligados en un
procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo
como infraccitn leve v sancionario con una amonestacion, siempre que e adminisirado acredite habeno
subsanado”.
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(i) Los monitoreos reportados a la autoridad competente fueron efectuados en
mas de treinta (30) puntos de control de calidad de aire, ruido, emisiones
gaseosas y efluentes minero-metallrgicos®’.

(i) Los monitoreos fueron reportados a la autoridad competente dentro de la
semana siguiente de los plazos establecidos en las normas.

116. Teniendo en consideracion la suma de los factores antes mencionados y en atencién
a un criterio de razonabilidad, la Direccion de Fiscalizacién considera que
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrative sancionador en el
presente extremo.

117. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que Votorantim se encuentra obligada a
cumplir con la normativa ambiental y las obligaciones y compromisos contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, lo cual serd objeto de posteriores acciones
de supervision y fiscalizacién por parte del QEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -OEFA,;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Votorantim Metais -
Cajamarquilla S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

N i Y Conducta infractora 1 Norma incumplida

El talud de la plataforma de descarga de concentrados

1 | no se encuentra impermeabilizado pudiendo generar | Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado
que las particulas de dicho material sean arrastradas por | por Decreto Supremo N° 016-83-EM

accion del viento

En la plataforma de descarga de concentrado de Zinc se

2 observé presencia de Calcina de cama sin ningdn | Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado

recubrimiento pudiendo generar que las particulas de | por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

dicho material sean arrastradas por accidn del viento

Se observd derrames de hidrocarburos en un area de

3x4 m., ubicados en las coordenadas UTM E 294 874, N | Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado

8 675 954 frente a la sala de distribucidn eléctrico 30/4, | por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

48KV Seccién 91-20

En la cancha de almacenamiento de concentrados pre

tratados CPT se encuentra acumulado malterial en un

area de 40x100 m sin impermeabilizar el suelo conforme | Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado

a lo dispueslo en su EIA pudiendo generarse la | por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

elevacion del material particulado el mismo gue puede

ser arrastrado por accion del viento

En la planita de hidrometalurgia se observd derrame de

5 | solucidn de lixiviados y lodos fuera del sumidero,

incumpliendo las medidas dispuestas en su EIA

Ariculos 5° y 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

AT

El informe de monitoreo ambiental presentado el 1 de abril del 2011, gue s& encuantra en el Sistema de Tramite
Documentario del Ministerio de Energia y Minas al cual se accede por la pagina web, presenta los siguienies puntos
de control:

Estaciones de monitoreo de calidad de aire: EC-1, EC-2, EG-3 y EC-4.

Eslaciones de monitoreo de ruido: MR-1, MR-2, MR-3 y MR-4.

Puntos de control de emisiones gaseosas: Chimenea Planta DROSS, Chimenea Planta Cadmio, Chimenaa Plania
DEMAG, Chimenea Polvo de Zine 1, Chimenea ABB, Chimenea ABP, Chimenea Anodos, Chimenea Plania Acido 1
y Chimenea Planta Acido 2.

Eslaciones de monitoreo de calidad de agua v efluenies: WC-1, WS-1, WS-2, WS-3, W54, WU-1, WU-2, WU-3, WU-
4, CNW-T, CHNW2, CHNW-3, CHNW-4, CRNW-5, CNW-8A, v CHNW-T.
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Articulo 2°.- Ordenar a Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. cumplir con las siguientes

medidas correctivas:

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

El talud de la plataforma de
descarga de concenfrados se
encontraba sin
impermeabilizar, pudiendo
generar que las particulas de
dicho material sean
arrasfradas por accién del
viento.

Acreditar las
acciones tomadas
para la
impermeabilizacidn
del talud de Ia
plataforma de
descarga de
concentrados.

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida
comecliva, deberd remitr a la
Direccion  de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, un
informe que incluya
las medidas ambientales
gjecutadas que acrediten la
impermeabilizacion  (proteccién)
del talud de la plataforma de
descarga de concentrados. Para
demostrar la ejecucion de las
medidas, se debera adjuniar la
metodologia adoptada, ¥
fotograficas fechadas y con
coordenadas UTM.

Sesenta (80)
dias habiles
contados

desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la  presente
resolucion.

En la cancha de
almacenamiento de
concentrados  pre fratados
CPT se encuentra
acumulado material en un
area de 40x100 metros sin
impermeabilizar el suelo
conforme a lo dispuesto en
su ElA, pudiendo generarse
la elevacion del material
pariculade el mismo que
puede ser arrastrado por
accion del viento.

Acreditar las
acciones tomadas
para - la
impermeabilizacion

del suelo de la

cancha de
almacenamiento de
concentrados  pre

tratados CPT yfo el
refiro del
concentrado pre
tratado a un lugar
donde exista piso
impermeabilizado
para evitar
contaminacién al
ecosislema.

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida
comectiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacian,
Sancion y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion  Ambiental, un
informe que incluya
las medidas ambientales
ejecutadas que acrediten la
impermeabilizacion del suelo de la
cancha de almacenamientc de
la presente | concentrados pre tratados CPT yfo
resolucion. el retiro del concentrado pre
fratado a un lugar donde exista
piso impermeabilizado, para evitar
contaminacion al ecosisterna, Para
demosfrar la ejecucion de las
medidas, se debera adjuntar la

Noventa (90)
dias habiles
contados

desde el dia
siguiente de la
notificacion de

metodologia adoptada, ¥
fotogréficas fechadas y con
coordenadas UTM.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Votorantim
Metais — Cajamarquilla S.A. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora

Norma supuestamente incumplida

normaliva vigente.

El titular minero habria presentado al Ministerio de Energia
y Minas el informe trimestral de monitoreo de calidad de
agua y efluente liguidos correspondiente al primer y tercer
Irimestre del 2011, fuera de la fecha esiablecida en la

Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
MN® 011-96-EMATAM.

El titular minero habria presentado al Ministerio de Energia
y Minas el informe trimestral de moniloreo de emisiones
gaseosas correspondiente al primer y tercer trimesire del
2011, fuera de la fecha establecida en la normativa vigente.

Articulo 11° de la Resolucién Ministerial
MN® 315-96-EMAIAM.
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Articulo_4°.- Informar a Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de
estas medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24® del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Votorantim Metais — Cajamarquilla S.A. que el recurso de
reconsideracion o apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 -
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo B°.- Disponer la inscripcidén en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Organiso de Evaluacion ¥
Fiscalizacion Amiantil - QEFA
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