Resolucidn Directoral N® 0069-2016-0EFA/DFSAI

Ambicial Expediente N® 1117-2013-OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N° : 1117-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : COESTI 5.A
UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS FERRARI
UBICACION - DISTRITO DE SANTIAGC DE SURCO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti
S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de ruido correspondiente al
periodo abril 2012 solo en tres puntos de monitoreo, cuando el compromiso
senalado en su Declaracion de Impacto Ambiental contempla cuatro puntos
de monitoreo.

{ii) No contaba con un registro de residuos sélidos, conforme lo previsto por el
ordenamiento legal vigente.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de Ia inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OQEFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas al Coesti
S.A., toda vez que subsand la conducta infractora.

Lima, 18 de enero del 2016
ANTECEDENTES

Coesti S.A. (en adelante, Coesti) realiza actividades de comercializacién de
combustibles derivados de los hidrocarburos en su Estacion de Servicios Ferrari,
ubicada en el cruce de las avenidas Santiago de Surco y Los Préceres, en el
distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima.

Mediante Resolucién Directoral N* 120-2011-MEM/AAE del 4 de mayo del 2011,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobd la Declaracién de Impacto Ambiental de Modificacion yfo
Ampliacién de una Estacién de Servicios para la Instalacion de un Establecimiento
de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular GNV? presentada por Coesti (en
adelante, DIA).

L Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279

Ubicado en Av. Santiage de Surco esquina con Av. Los Proceres, Urb. Ceniro Comercial La Bolichera, distrito
de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima.
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PERU !

El 18 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones de la Estacion de Servicios
Ferrari, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Expediente N* 1117-2013-0EFA/DFSAIPAS

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 003779 y 0037802, Asimismo, las observaciones determinadas en
gabinete y en campo fueron analizados por la Direccién de Supervisién del OEFA
mediante el Informe N° 1069-2012-OEFA/DS* (en adelante, Informe de
Supervision). .

Mediante Carta N® 1897-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 20125, la Direccion
de Supervision solicitd a Coesti que presente informacion relacionada con la
subsanacion de las observaciones planteadas durante la visita de supervision. El
31 de octubre del 2012, Coesti dio respuesta a dicho requerimiento, indicando que
cumplié con la subsanacion correspondiente®,

Por Resolucién Subdirectoral N® 2119-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de diciembre
del 20147 y notificada el 16 de diciembre del 20148, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion del OEFA (en adelante, la Subdireccion de Instruccion) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Coesti, el cual fue
variado mediante Resolucion Subdirectoral N® 559-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30
de setiembre del 2015% y notificada el 14 de octubre del 2015'". De acuerdo con
ello, los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental imputados en el
presente procedimiento se detallan a continuacion:

N° Presunta conducta Hom:ﬂ?:?ﬂ?ﬂg:&# MNorma que establece la IE\rentuaII
infractora pm:dmlnhtrati\ra. eventual sancion sancion
Coesti habria realizado el B .
monitoreo  ambiental de | Adiculo  §*  del | pomcral 364 de la Tipificacitn y
calidad de ruide | Reglamento de Hzma d:u g yle gﬂaneﬁ ﬂl':
commespondiente al periodo | Proteccién  Ambiental TII gaaddnm&eml':m“ ? ﬁ Hasla
abril 2012 soloentres puntos | en Actividades  de E:cahd&l-ﬂullas wciunesd: ‘Iﬂgﬂﬂ
1 | de monitoreo, cuando el | Hidrocarburos, OSINERGMIN.  sorobadss bor | UIT
compromiso sefialado en su | aprobade  mediante Resolicitn de; Gnrf;-:ju Direc:tl;u'n
Declaracidn  de Impacto | Decreto Supremo N* | 0 _
Ambiental contempla cuatro | 015-2008-EM. :ud.ﬁﬂiﬁf‘own ¥ A
puntos de monitoreo. ’
a Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y
ﬁ:;:ﬁemﬁn ‘:ﬂ E_scara de Mullas v Sa_nt.lunes de
Coesti no contaria con un | Proteccion  Ambiental ?iﬂﬁgﬂm&&mm:"m?m:: " Hasla
registro de residucs sdlidos, | en  Actividades de P : ¥
2 : : Escala de Multas y Sanciones de | 3000
conforme lo pl‘e"ﬂ'lm por el Hidrocarburos, OSINERGMIN aprobada ar uIT
ordenamiento legal vigente. aprobado  mediante Resolucit u.’ c b Di et:tF
Decreto Supremo N° esolucidn de Consejo Directive
015-2006-EM N*  028-2003-0S5/CD y sus
) modificatorias

Folios 29 y 30 del Expediente.
Folios 1 al 54 del Expediente.
Folio 98 del Expediente.

Folios 58 al 100 del Expediente.
Folios 103 al 108 del Expediente.
Folio 108 del Expediente.

Folios 111 al 116 del Expediente.

Folio 117 del Expediente.

Pagina 2 de 19



e Resolucion Directoral N* 0069-2016-0EFA/DFSAI

E PERU|{H o 0y
; e |EseslizEsan Smbieaiaty Expediente N* 1117-2013-OEFA/DFSAIPAS

El 11 de noviembre del 2015, Coesti presentd sus descargos senalando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1:

(i) Desde el afio 2013 se procedit a realizar el monitoreo de la calidad de ruido
en los siguientes puntos:

Cadigo Descripcion del Punto
R-1 Lindero izquierdo de la Av. Priceres
R-2 Lindero del fondo derecho
R-3 Lindero de la interseccidn Av. Tomas Marsano con Av. Los Proceres
R-4 Linderg derecho de la Av. Tomas Marsano
R-5 Lindero derecho de la Av. Tomas Marsano
R-6 Zona dentro del RCA™
R-7 Zona a un metro fuera del RCA
R-8 Zona de isla

(i) Los cuatro primeros puntos corresponden a mediciones de ruido ambiental,
es asi que esta cumpliendo con el compromiso asumido en su DIA. Para
acreditar ello, presentd los monitoreos ambientales trimestrales desde el afio
2012 al 2015.

Hecho imputado N” 2:

()  Actualmente, cuenta con el Registro de Residuos Sélidos de la Estacion de
Servicios Ferrari, para acreditar ello presentd una copia del referido registro.

Argumentos comunes a ambos hechos imputados:

() Toda vez que se procedid a adoptar las medidas correctivas
correspondientes antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en el Inciso 1 del Articulo 236-A de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) no cabe la imposicion de sancion alguna. En consecuencia,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador, en
cumplimiento del Articulo 235° de la LPAG.

(iiy En el supuesto negade en el que se entienda que se debe imponer una
sancion, debera tenerse en cuenta que, independientemente de la norma
tipificadora, la multa deberd ser minima, respetando los criterios de
gradualidad establecidos en el Principio de Razonabilidad de la LPAG, la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones y las
Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA.

(i) En caso no se declare el archivo de las imputaciones atribuidas a Coesti,
corresponde a la subdireccién calificar el presunto incumplimiento como un
hallazgo de menor trascendencia o infraccién leve, cuya sancion es una
amonestacion.

Folios 118 al 139 del Expediente.

Recinto de Compresidn y Almacenamiento.
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Expediente N® 1117-2013-0EFA/DFSAIPAS

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién procesal: Si la subsanacion de las presuntas conductas
infractoras constituyen eximentes de responsabilidad administrativa.

(i) Sequnda cuestién procesal: Si resulta pertinente analizar los criterios de
gradualidad de multas o imponer sanciones a través de la presente
resolucion.

(i) Tercera cuestion procesal: Si corresponde calificar los presuntos
incumplimientos como hallazgos de menor trascendencia.

(iv) Primera cuestién en discusion: Si Coesti realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido correspondiente al periodo abril 2012 solo en tres puntos de
monitoreo, cuando el compromiso sefialado en su DIA contempla cuatro
puntos de monitoreo.

(v) Segunda cuestién en discusion: Si Coesti contaba con un registro de
residuos sdlidos, conforme lo previsto por el ordenamiento legal vigente.

(vi) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Coesti.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presenle Lay, durante al cual el Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegiara las acciones ovientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, e OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S [a auwloridad

%\ administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
'J' revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado &l cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procadimianio se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancidn respechiva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) aftos, las sanciones a imponerse par las infracciones no podrdn Ser Superones
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenvanies wo agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presente pérmafo no serd de
apficacidn a los siguientes casos:
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existencia de una infraccién, (nicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccibn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Infracciones muy graves, gue genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la auwlorizacion de inicio
de operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

Reincidencia, emendidndose por tal la comision de Ja misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”.

Dicha sancidén administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de la mulla que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodeologia para el calculo de las multas base v la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resclucidén de
Presidencia del Consejo Directiva N 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya,
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En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

Expediente N° 1117-2013-0EFA/DFSAIPAS

(M)

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Folios del

Contenido Expadiente

Medios Probatorios

Docurnentos en los cuales constan las  observaciones
detectadas durante la supervision del 18 de junio del 2012,

Actas de Supervision

N* 003779 y 003780. 29y 30

Informe N* 1069-2012-
2 | CEFA/DS del 5 de
oclubre del 2012,

Informe elaborado por la Direccidn de Supervision que contiene

el analisis de las observaciones de gabinete y de campo. Tal54

Informe del Monitoreo | Informe de Monitoreo Ambiental realizado en abril del 2012 en

Ambiental
comespondiente al mes
de Abril del 2012

la Estacién de Servicios Ferrar que consta en el Informe de
Supervision y sustenta el inicio del hecho imputado N* 1 del
presente procedimiento adminisirativo sancionador.

2al2s

Escrito del 31 de octubre
del 2012 ingresado bajo el
registro N" 23551 (en
adelante, escrito de
subsanacion)

Documento  presentade por Coesli en  respuesta al
requarimiento de la Direccidn de Supervisién mediante Carta N*
1897-2012-0EFA/DS del 12 de octubre del 2012, Contiene una
copia del documento denominado “Informe del Monitoreo
Ambiental Abril 20127 asi como fotografias de un cuaderno con
el rétulo de “Registro de Residuos”,

58 al 100

Escrito  del de
noviembre del 2015
ingresado bajo el registro
N* 58789,

Escrito de descargos presentado por Coesti contra el inicio del
presente procedimiento. Adjunta un CD-ROM que contiene
archivos de los Monitoreos Ambientales Trimestrales
efectuados desde el afio 2012 al 2015 en la Estacion de
Servicios Ferrari, asi como copias de un cuademo con el rotulo
de “Registro de Residuos Peligrosos”.

116 al 139

Informe Ambiental Anual
2012

“Documento presentado por el administrado ingresado mediante
escrite con registro N* 011982,

140 al 141

Mediante Razdn Subdirectoral (folic 141 del Expediente) se incorpord al expediente un CD-ROM (folio 140 del
Expadiente) que contiena: (i) la DIA; (i) el Informe Ambiental Anual 2012; vy (i} los Informes de Monitoreo
Ambiental del Primer y Segundo Trimestre del afio 2013,
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Primera cuestion procesal: Si la subsanacion de las presuntas conductas
infractoras constituyen eximentes de responsabilidad administrativa

En sus descargos, Coesti sefala que en tanto procedio a adoptar las medidas
correctivas correspondientes antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, conforme a lo establecido en el Inciso 1 del Articulo
236-A de la LPAG™, no cabe la imposicidn de sancién alguna. Es asi que, el
administrado sefiala que corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador, en cumplimiento del Articulo 235° de la LPAG.

Al respecto, cabe precisar que los factores agravantes y atenuantes de
responsabilidad por infraccion administrativa se analizan al momento de
determinar el tipo de sanciones a imponer a los administrados. Los atenuantes,
en particular, no afectan la comision de la infraccion administrativa ni la
determinacion de responsabilidad, no obstante si afectan la sancién administrativa

a ser impuesta ya que éstas pueden, por gjemplo, ser aminoradas en cuanto al
monto.

El Articulo 5° del TUO del RPAS establece que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen a los administrados de la
responsabilidad administrativa que se determine a través de un procedimiento
administrativo sancionador'”. Sin embargo, la subsanacién de las conductas
infractoras seran tomadas en consideracidn al momento de determinar las
medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta relevante para
determinar la responsabilidad correspondiente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado, en
tanto que la subsanacion de infracciones adoptadas con posterioridad a su
comisién, no afectan la determinacion de responsabilidad administrativa que éstas
puedan generar. Del mismo modo, cabe precisar que los factores atenuantes
sirven para la determinacion de la sancidn correspondiente y no afectan la
responsabilidad administrativa que pueda ser declarada.

Seqgunda cuestion procesal: Si resulta pertinente analizar los criterios de
gradualidad de multas o imponer sanciones a través de la presente
resolucion

Coesti sefiala que en el supuesto negado en el que se entienda que se debe
imponer una sancion, debera tenerse en cuenta que, independientemente de la
norma tipificadora, la multa debera ser minima, respetando los criterios de
gradualidad establecidos en el Principio de Razonabilidad de la LPAG, la

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

"Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Conslifuyen condiciones atenvantes de la responsabilidad por la comisidn de la infraccidn adminisirativa, las
siguienies:

1.- La subsanacidn valuniaria por parte del posible sancionado del aclo u omisién imputado como constilutivo de
infraccidn administrativa, con anferionidad a la notificacidn de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235.

2.- Error inducido por la administracidn por un aclo o disposicidn adminisirativa, confusa o fegal.”

Texto Unico Ordenado del Reglamente de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que conslituye infraccidn adminisirativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el
articulo 35* del presenle Reglamento.”
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Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones y las Reglas
Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA.

Al respecto, conviene sefialar que, en el marco de la Ley N° 30230, la gradualidad
de las multas y la aplicacién de agravantes o atenuantes seran evaluados y
considerados en caso se constate el incumplimiento de las medidas correctivas
que de ser el caso y en tanto resulte pertinente, luego de declarada la
responsabilidad administrativa, sean ordenadas en el marco del procedimiento
administrativo sancionador.

Tercera cuestion procesal: Si corresponde calificar los presuntos
incumplimientos como hallazgos de menor trascendencia

En sus descargos, el administrado ha sefialado que en caso no se declare el
archivo de las imputaciones atribuidas a Coesti, corresponde a la Subdireccién de
Instruccion calificar el presunto incumplimiento como un hallazgo de menor
trascendencia o infraccién leve, cuya sancién es una amonestacion.

Al respecto, conviene reiterar que en el marco de la Ley N® 30230, no corresponde
determinar la aplicacidn de sanciones a través de la presente resolucion, sino solo
analizar la existencia de responsabilidad administrativa en relacién a cada una de
las imputaciones realizadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Del mismo modo, conviene recordar que el Reglamento para la Subsanacidn
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria) tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazge de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N° 30011.

Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define
los hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) puedan ser subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa ejercida por el OEFA'.

Asimismo, de acuerdo con el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria'®, una conducta podra calificar como un hallazgo de

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N* 005-2014-0EFA/CD

“Articule 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituye haillazgos de menor frascendencia aguelios hechos relacionados al presunfo incumpiimiento de
obligacionas amblentales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafo potencial o real al ambiente o a la
salud do las personas, puedan ser subsanados v no afecten [a eficlencia de la funcidn de supenision directa
efercida por el OEFA".

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directive
N® 005-2014-0EFAICD

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia
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menor trascendencia siempre gque se encuentre prevista en el Anexo de dicho
reglamento o que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°.

28. En cuanto a la calificacion como un hallazgo como de menor trascendencia, la
autoridad instructora podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador solo si verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del

inicio _del procedimiento _administrativo _sancionador?®. En este sentido,

corresponde resaltar la oportunidad para la calificacion de un hallazgo como de

menor trascendencia, a cargo de la autoridad instructora.

29. En el presente caso, la Subdireccion de Instruccion luego de la evaluacion de los
medios probatorios obrantes en el expediente inicié el procedimiento
administrativo sancionador considerando que Coesti: (i) habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de ruido correspondiente al periodo abril 2012 solo
en tres puntos de monitoreo, cuando el compromiso sefialado en su DIA
contempla cuatro puntos de monitoreo; y (i) no contaria con un registro de
residuos conforme lo previsto por el ordenamiento legal vigente.

30. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado debido a
gue en el estado actual del procedimiento no es oportuno calificar hallazgos de
menor trascendencia.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

31. Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

32. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibifidad, las conductas gue califican como
hallazgos de menor trascendencia se delalfan en el Anexo que forma parte infegrante del presente Reglamenio,
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enuncialiva. La Auloridad de Supenvisidn Directa
podrd calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre prevista en dicho
Anexo, slempre que cumpla con los crilanos establecidos en el Arliewlo 2° del presente Reglamenta”™.

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-201 3-0EFAICD, modificado por Resolucidén de Consejo Directivo
N® 005-2014-0EFAICD

“Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacion

Cormesponde al adminisirado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asl como la fecha
e que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento adminisirativo
sancionador a efectos de conceder ef beneficio regulado en la presente norma,

()
QISPDSICIﬂH OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Auloridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verfica que a la entrada en vigencia de la presente nomna, &l
hallazgo de menor rascendencia se encuentra debidamente subsanada.(...)”
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Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision y el Informe de
Supervision correspondiente a la supervision realizada a las instalaciones de la
Estacién de Servicios Ferrari, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

VI.1. Primera cuestién en discusion: Si Coesti realizé el monitoreo ambiental de

calidad de ruido correspondiente al periodo abril 2012 solo en tres puntos
de monitoreo, cuando el compromiso sefialado en su DIA contempla cuatro
puntos de monitoreo

VI1.1.1 Marco normativo aplicable

35.

36.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM2' (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por lo tanto, Coesti en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacién), tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental, entre ellos los referidos a realizar monitoreos de calidad
ambiental.

VI.1.2 Compromiso ambiental asumido por Coesti en su instrumento de gestién

37.

38.

ambiental

Coesti en el DIA de |la Estacion de Servicios Ferrari, se comprometio a realizar los
monitoreos de ruido ambiental en cuatro (4) puntos de monitoreo, conforme se
advierte en el siguiente cuadro®:

{...)

UBICACION DE LOS PUNTOS DE MONITOREQ
DESCRIPCION CANTIDAD UBICACION
ESTACION DE 03 PATIO DE MANIOBRAS POR LA
MONITOREQ DE RUIDOD EDIFICACION CERCA AL RCA
ESTACION DE
MONITOREQ DE RUIDO A 01 CERCA A LA SALIDA
LA SALIDA

(..”

En consecuencia, Coesti asumid el compromiso ambiental de realizar el monitoreo
de calidad de ruido en cuatro (4) puntos de monitoreo.

VI.1.3 Hecho imputado N° 1

39.

Mediante las Actas de Supervisidon N° 003779 y 003780% la Direccién de
Supervisién recogid, entre otros hallazgos, el referido a que en el Informe de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articuio 8.- Previo al iniclo de Actividades de Hidrocarburos, Amplacidn de Actividades o Modificacidn, el Tiular

deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiantal cormespondients, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusitn serd asumido por el proponenis”.
Folio 45 del Expediente.

Folios 29 y 30 del Expediente.
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40.

41.

42,

43.

Resolucion Directoral N® 0069-2016-0EFA/DFSAI
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Monitoreo Ambiental de marzo del 2012, correspondiente al primer trimestre del
2012, Coesti s6lo habria realizado el monitoreo de ruido en tres (3) puntos de
monitoreo.

Asi también, el Informe de Supervision sefiala que de la revision del Informe de
Monitoreo Ambiental de marzo del 2012 correspondiente al primer trimestre del
2012 se habia verificado que el monitoreo de ruido solo se habria efectuado en
tres (3) puntos de monitoreo?s.

Al respecto, en la Resolucién Subdirectoral N® 559-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30
de setiembre del 2015% se sefald que el informe de monitoreo ambiental
analizado y materia de la presente imputacién corresponde al monitoreo de ruido
efectuado el 25 de abril del 2012.

Entonces, pese a que el administrado considerd que los monitoreos correspondian
al primer trimestre del 2012, éstos correspondian al mes de abril del 2012,
conforme se detalla a continuacién:

Periodo asignado por Coesti Mes de realizacion del monitoreo
1er trimestre 2012 Abril 2012 (Segundo Trimestre)

Asi, de la revision del informe de monitoreo ambiental realizado en abril del 2012,
se advierte que el monitoreo de ruido ambiental se realizdé en tres (3) puntos de
monitoreo, conforme se detalla a continuacion?é;

o]

TIPO DE PUNTOS DE COORDENADAS UTM
RUIDO mONITOREO | NSTRUMENTO = =
Zona de linderos con
la Av. Thomas GPS 0284029 8556694
Marzano
AMBIENTAL | Lindero izquierdo de
o GPS 0283827 8656270
Lindero derecho de
2 sstacién GPS 0283814 BE56314

En atencion a ello, la Direccidn de Supervision advirtio que Coesti ejecutd el
monitoreo de ruido ambiental del segundo trimestre del 2012 en tres (3) puntos de
monitoreo cuando correspondia realizarlo en cuatro (4) puntos de control,
conforme se desprende del siguiente extracto del Informe de Supervision?”:

“De la revision del informe de Monitoreo Ambiental [de abril del 2012], se verficd 3
puntos de monitoreo de ruide ambiental. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido
en su DIA aprobado mediante R.D. N* 120-2011-MEM/AAE con fecha 4 de mayo
de 2011, se debe ejecufar cuatro (4] puntos de Monitoreo de Ruido Ambiental”.
(Subrayado agregado)

Folio 54 reverso del Expediente.

La misma gue varid la Resolucidn Subdirectoral N* 2118-2014-0EFA-DFSAISDI del 9 de diciembre del 2014
que dio inicio al presente procedimiento administrative sancionador,

Folio 9 del Expediente,

Folio 54 del Expediente.
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VI1.1.4 Descargos v analisis del hecho imputado N° 1

Resolucidn Directoral N* 0069-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1117-2013-0EFA/DFSAIPAS

45. En sus descargos, el administrado sefala que a partir del afio 2013 se procedi6 a
realizar el monitoreo de la calidad de ruido en los siguientes puntos, dando
cumplimiento al Articulo 9° del RPAAH:

Cadigo Descripcion del Punto
R-1 Lindero izquierdo de la Av. Proceres
R-2 Lindero del fondo derecho
R-3 Lindero de la interseccion Av. Tomas Marsano con Av. Los Proceres
R-4 Lindero derecho de la Av. Tomas Marsano
R-5 Lindero derecho de la Av. Tomas Marsano
R-6 Zona dentro del RCA
R-7 _Zona a un metro fuera del RCA
R-8 Zona de sla

46. Del mismo modo, indico que los cuatro primeros punt-::xs corresponden a
mediciones de ruido ambiental, es asi que estda cumpliendo con el compromiso
asumido en su DIA. Para acreditar ello, presenté los monitoreos ambientales
trimestrales desde el afio 2012 al 2015.

47. Al respecto, de la revisidn de los medios probatorios obrantes en el expediente,
se ha verificado que existen contradicciones entre: (i) el “Informe del Monitoreo
Ambiental de Abril 2012" realizado en la Estacion de Servicios Ferrari que consta
en el Informe de Supervision y sustenta el inicio del hecho imputado N° 1 del
presente procedimiento administrativo sancionador,; ¥ (ii] los dos documentos
denominados “Informe de Monitoreo Ambiental Abril de 2012" que constan, tanto
en el escrito de subsanacion del 31 de octubre del 2012%, como en los descargos®
de Coesti, conforme a lo siguiente:

ESCRITO DE
UBICACION INFORME DE SUPERVISION SUBSANACION DESCARGOS
Dociamenio Informe del Monitoreo Ambiental | Informe del Monitoreo | Informe del Monitorec
de Abril 2012 Ambiental de Abril 2012 Ambiental de Abril 2012
Nimero de
Paqinas® 24 23 23
Pagina 12 - | Se observan tres (3) puntos de | Se observan cuatro (4) puntos | Se observan tres (3) puntos de
Punto 2.4.3.2. | muestreo para el monitoreo de | de muestreo para el monitores | muestréo para el monitoreo de
del Informe ruidos ambientales. de nidos. ruidos.
; Paginas 13 y 14 del Informe. | Paginas 13 y 14 del Informe.
Péagina 14 del documento. Se
Biito 2| obasrven koo resiliados de tise Se observan los resultados de | Se observan los mu!ladus de
: cualro (4) puntos | tres (3) puntos monftoreados
RESULTADOS | (3) puntos monitoreados en dos i
R monitoreados endos (2)tablas | en dos  (2) tablas de
del Informe E;hﬂ:ﬁlta;?d?;n?su::ngﬁgmm de resultados: ruido ambiental | resultados: ruide ambiental
¥ ' diurng y nocturna. diurno ¥ nocturno.
Se observan tres (3) puntos de
monitoreo de ruido ambiental vy | Se observan cuatro (4) puntos | Se cbservan cuatro (4) puntos
Pagina 17 del | cuatro (4) puntos de monitoreo | de moniloreo de ruide sin | de monitoreo de ruido sin
Informe = | de ruido ocupacional, | distinguir si se tratan de ruido | distinguir si se tratan de ruido
Referencias Adicionalmente, en la pagina | ambiental w  ocupacional. | ambiental o  ocupacional.
de Ruido en | siguiente (pdgina 18 del | Adicionalmente, @n [a misma | Adicionalmente, en la misma
toda la | documento) se observa un | paging se observa un gréfico | pagina se observa un grafico
Estacién de | grifico denominado "Crogquis de | similar al empleado en el | similar al empleado en &l
Servicios ubicacién de los puntos de | Informe de Monitoreo adjunte | Informe de Monitoreo adjunto
monitorec en la Estacion de | al Informe de Supenvision, al Informe de Supervision,
Servicios Ferrari™.
Pagina 18 del documento. | Pagina 18 del documento.
Biaer il Difieren las ubicaciones de las | Difieren las ubicaciones de las
del Hulij'lilorec Pagina 19 del documenta. firmas v los sellos respecto al | firmas y los sellos respecio al
Inferme de Monitoreo adjunto | Informe de Monitoreo adjunto
al Informe de Supervisidn. al Informe de Supernvision.

Fuolios 65 a B2 del Expediente.
Folio 118 del Expediente.

Nimero de paginas de acuerdo al encabezado de cada documento.
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48. Dado que el Informe de Supervision cuenta con presuncién de veracidad de
acuerdo a los alcances del Articulo 16° del TUO del RPAS, corresponde verificar
las coincidencias entre el Informe de Monitoreo de abril del 2012 que sustenta el
Informe de Supervision y que se encuentra adjunto al mismo y el Informe de
Monitoreo Anual del afio 2012 presentado por el administrado al OEFA mediante
escrito con registro N®* 011982*. Del mismo modo, dadas las incongruencias
detalladas anteriormente, corresponde no considerar en el presente analisis los
otros dos documentos, en tante los mismos no generaran certeza sobre la
informacién contenida en ellos.

i Ambse il Expediente N* 1117-2013-OEFA/DFSAIPAS

49, En este sentido, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental Anual del afio
201222, el administrado no habria realizado el monitoreo de ruido en el punto R-2
“Lindero del fondo derecho” durante el periodo que Coesti identifica como “Primer
Trimestre del 2012"%. Entonces, existe una coincidencia entre el nimero de
puntos de monitoreo y resultados del Informe de Monitoreo Ambiental de abril del
2012 que se encuentra adjunto al Informe de Supervision y el Informe de
Monitorec Ambiental Anual del afio 2012. La coincidencia en cuanto a dicha
informacion se evidencia a continuacion:

Resultados de Monitoreo de Ruido - Informe Ambiental Anual 2012

Tabla de Resultados Ruidas Ambmlmlns Diurng.

frr e Fivel | Mivel Nivel| Mivel | Nivel| Nivel | Nivel
Maximo | Minimo Leg Maxim | Mini  Leqg | Mivimo
| MONITORED 1ER y 200 | dB(a). | dB{A}. | = mo | Permisibl
| oG TRIM 2012 (1ER | [1ER anpa) | dBga &
I UBICACION DEL PUNTO TRIM) | TRIM) | (200 | 200 dEfA) on
{ | TRIM) | TRIM) rona
11 | comercial
Ry |Cmdero Trqumrds de o Av £5 4 g5y | 627 678 | es7 | 671 | 7o
i+ 3 LTI  ——— = ——— . 't —my
(""'_-.f.:_:l_ | L mdaro doi fonde derecha . 685 | er4 | 643 | m
- | Line in rmreecodn Av | | 1
| |Prooseos_ = L= od i1 ol
| g |Linders gerscho dofa Av | o4 e | snr | en | o5zl esnl 70

[ | Tispmias Marsang | |

Fuente: Informe Ambiental Anual 2012

Tabla do Resuliados Ruidos Ambicntales Noclurmo., )
| [ T Wl | Mivel | Nivel| Nivel | Nivel | Nivel | Nivol |
| Maximo | Minimo| gq = Maxim | Mini jeq | Maximo

! CoDIG MONITOREQ 1ER y 200 dibfA). | oBfA) L] o | anns.rb.ri
| | THRIM 2012 {1ER (1ER dBfA), | dE[A) | e |
o UBICACION DEL PUNTO  TRIM) | TRIM) {200 | 200 | AffA) on
| | TRIM) | TRIM) rona
o i | somercial
- _H-r | :'""'.f"‘.r'.“ﬁ"mw' e i Ay 5 1 ] 557 ] 576 | 589 | 80
8.2 | Lowlerg ded fanda deroche ______- ; ki 1 ::-": J | 373 | fail_ __ &0
R-3 | Teomas Mivsano con Av LOS 565 528 | 849 l 598 By 585 B
. Fn!ll il ik e L | R A | B,
e | Limdero derecha do ia Av 37 | 496 | S19| 574 | 380|574 | w0 l
e ETH.'JrIn Marsand | M | i _L

Fuente: Informe Ambiental Anual 2012

» Falio 141 del Expediente.

N Pagina 11 y 12, de 18, del Informe de Moniloreo Ambiental Anual 2012.

Debe tenerse en cuenila que dichos monitoreos fueron realizados el 25 de abril del 2012.
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WVI.1.5 Conclusion

50.

51.

VI.2.

V.21

52.

53.

55.

Dada la coincidencia entre la informacién contenida en el Informe Ambiental Anual
del afio 2012 presentado por el administrado al OEFA y el contenido del Informe
de Supervision, se concluye que Coesti incumplié el compromiso ambiental
establecido en su DIA, lo que constituye una infraccién al Articulo 9° del RPAAH.
Ello, en tanto realizd el monitoreo ambiental de calidad de ruido correspondiente
al periodo abril 2012 solo en tres (3) puntos de monitoreo, cuando el compromiso
sefialado en su DIA contempla cuatro (4) puntos de monitoreo.

Cabe resaltar que en sus descargos, el administrado ha sefialado que desde el
afo 2013 viene cumpliendo con realizar el monitoreo de ruidos en cuatro (4)
puntos de monitoreo. Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS las
conductas adoptadas por los administrados con posterioridad a la comision de la
infraccion, no afectan la declaracion de responsabilidad administrativa, mas si son
pasibles de ser evaluadas para determinar una posible medida correctiva.

Sequnda cuestion en discusion: Si Coesti contaba con un registro de
residuos sélidos, conforme lo previsto por el ordenamiento legal vigente

Marco normativo aplicable

El Articulo 50° del RPAAH* sefiala la obligacion de contar con un registro de
residuos sélidos que describa el tipo y cantidad de residuos solidos generados en
el desarrollo de su actividad, asi como la forma de tratamiento y disposicion final
de los mismos.

De acuerdo a la citada norma, los titulares de hidrocarburos se encuentran
obligados a llevar un registro de los residuos sélidos que son generados en el
desarrollo de su actividad, en el cual se detalle el tipo de residuo generado, las
cantidades del mismo y la forma de tratamiento y disposicion final.

Hecho imputado N° 2

Durante la visita de supervision del 18 de junic del 2012 la Direccion de
Supervision advirtié lo siguiente®s:

TABLA N* 2: Observaciones del Anexo 2 - Lista de Verificacién de Campo

Andlisis de la Observacién

nN° item Medio Evidencia

La Eslacidn de Servicios no . . | Hoja de irdmite N® 2012-E01-014020. Carta

3 | cventa con un Regisiro de ggfh_ff Supervisién N & Levantamiento de Observaciones:
Residuos Sdfidos Registro de Residuos Sdiidos.

En consecuencia, la imputacién materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador se sustenta en la observacion realizada por la
Direccion de Supervision, esto es que la estacion de servicios Ferrari de titularidad
de Coesti no contaria con el Registro de Residuos Sdélidos durante las acciones
de supervision, pese a estar obligada a ello.

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevard un regisiro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion; los cawdales ylo cantidades generados; y la forma de tratamiento yfo disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con |2 estadistica vy la documentacidn sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el articulo 93.7

Folio 54 reverso del Expediente.
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W.2.3 Descargos, analisis y conclusion

56.

57.

8.

En sus descargos, el administrado no discutio el hecho imputado, limitandose a
presentar una copia del Registro de Residuos Sdlidos de la Estacion de Servicios
Ferrari. De esta forma, Coesti sefiala que adecud su conducta conforme a lo
sefalado en el RPAAH.

En este sentido, dada la verificacién realizada en campo durante las acciones de
supervision y en tanto Coesti no ha discutido el hecho imputado, corresponde
declarar el incumplimiento de lo establecido en la obligacién contenida en el
Articulo 50° del RPAAH. Ello en tanto Coesti no contaba con un registro de
residuos sdlidos, conforme lo previsto por el ordenamiento legal vigente durante
las acciones de supervision.

Cabe resaltar que pese a que el administrado ha alegado la subsanacion del
hecho imputado, cabe recordar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
las conductas adoptadas por los administrados con posterioridad a la comision de
la infraccién, no afectan la declaracion de responsabilidad administrativa, mas si
son pasibles de ser evaluadas para determinar una posible medida correctiva.

VI.3. Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Coesti

W1.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

59.

60.

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a gque
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, sefiala que

a7

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N* D07-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

&) Medidas de adecuacion: Eslas medidas ienen por obfelo que el administrade adaple sus actividades a
deferminados esléndares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafto y la infraccion
s0n de cardcler menor, por fo que basta una acluacion posiliva del adminisirado para asegurar la reversion
de los posibles peruicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas prefendan paralizar o newlralizar la achividad que genera el dafip
ambiental, y asi evitar que se conlinde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidén, (i) medidas blogqueadoras o
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

VI1.3.2. Procedencia de la medida correctiva

B65.

66.

67.

En el presentie caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Coesti, por lo que corresponde analizar si resulta pertinente la
aplicacion de medidas correctivas en cada caso:

Conducta infractora N® 1: Coeslti realizé el monitoreo ambiental de calidad de ruido

correspondiente al periodo abril 2012 solo en tres puntos de monitoreo, cuando el
compromiso sefialado en su DIA contempla cuatro puntos de monitoreo

En sus descargos, el administrado reconoce que desde el afo 2013 procedio a
realizar los monitoreos de ruido en los cuatro (4) puntos de monitoreo como se
estipula en su DIA. Es por ello gue adjunta a su escrito de descargos, monitoreos
correspondientes a los afos 2012 a 2015,

De la revisién de los documentos presentados por Coesti se evidencia que con
posterioridad a la visita de supervision, el administrado ha cumplido en realizar los
monitoreos de calidad de ruido en los cuatro (4) puntos de monitoreo
contemplados en su DIA.

En este sentido, conforme se detalla a continuacion, se observa que el
administrado ha presentado evidencias de la subsanacion de la conducta
infractora, toda vez que los informes de monitoreo correspondientes a los afos
2012 (tercer y cuarto trimestre), 2013 (primero a cuarto trimestre), 2014 (primero
a cuarto trimestre) y 2015 (primer y segundo trimestre) presentan resultados de
monitoreo de calidad de ruido para los cuatro (4) puntos comprometidos en su
DIA:

Monitoreos realizados por el administrado

Escrito de descargos presentando por el administrado
R-1: Lindero R-2: Lind 'I:H: :;t"d&mf;? R-4: Lindero
Afo Monitoreos Trimestrales lzquierdo de dt;l h':_;;u EAI:.r .:.f:::'s derecho de la
18 Av. Los derecho Marsano con Av. Av. Tomds
Proceres i Brécasss Marsang
Menitoreo 3er trimestre (28 de i % % %
setiemnbre de 2012)

¢l Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por obfelo reslaurar, rehabilifar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anteroridad a la afeclacian.

dl Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afectado que no puede ser restawrado”.
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Menitoreo 4to trimestre (12 de x = = =

diciembre del 2012}

Maonitoreo 1er tnmestre (09 de x x x x

Marzo del 2013)

Monitoreo 2do trimestre (08 de . " " "
2013 Junio del 2013}

Menitoreo 3er trimestre (03 de i i - -

Seliembre del 2013)

Monitoreo 4to timesire (26 de & = - %

diciembre del 2013)

Monitareo 1er trimestre (19 de = = - v

Marzo del 2014)

Monitoreo 2do trimestre (13 de " % x x
2014 Junio del 2014)

Maonitoreo Jer trimestre (11de = . - %

Setiembre del 2014)

Maonilorao 4to trimestre (05 da 2 E - 2

diciernbre del 2014)

Monitoreo 1er trimestre (14 de X x x X
2015 Marzo del 2015)

Monitereo 2do tnmestre (06 de x % x %

Junio del 2015)

Elaboracidn: DFSAI = enero 2016

69. En atencién a lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de
Coesti, y toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por el administrado,
esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del
Numeral 2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA®.

b)  Conducta infractora N° 2: Coesti no contaba con un registro de residuos, conforme
lo previsto por el ordenamiento legal vigente

70. De los descargos presentados por el administrado se evidencia la implementacion
de un registro para el manejo de residuos en general, dentro de los alcances del
Articulo 50° del RPAAH. Pese a que el rétulo del cuaderno de registro es "Registro
de Residuos Peligrosos”, se observa que en su interior se registran residuos
peligrosos y no peligrosos. En tal sentido, ha quedado acreditado que Coesti
subsano la conducta infractora con posterioridad a la fecha en la que se realizd la
supervision.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Coesti, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccion considera
que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica
Disposicidon Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA¥.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del QOEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N°® 30230
Duranle la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “"Ley que establece medidas iribufarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais”, en la lramitacidn del
procedimignto adminisirativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:
{..)
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla perinente
- el dictado de una medida correctiva, la Autondad Decisora se imifara a declarar en la resolucidn respectiva la
b SR existencia de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resolucidn adquiers firmeza, serd fomada en cuenla para
YN delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.
® LA Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
& 'aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
........ ~ | DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
g tﬁﬁ? UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N°® 30230
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72. Cabe resaltar que a pesar de que no haya resultado pertinente el dictado de una
medida correctiva, se recomienda al administrado que registre los residuos sdlidos
en general con un mayor detalle, ya sea estableciendo una breve descripcion de
los mismos y/o la actividad especifica que origina su generacion?®,

73. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por
la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucidn:

" Norma que tipifica la presunta infraccidn
N Conducta Infractora I

Coesti realizéd &l monitoreo ambiental de calidad de
ruido correspondiente al periode abril 2012 solo en | Articulo 9° del Reglamento de Proteccidn Ambiental en
1 tres punios de monitoreo, cuando el compromiso | Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
sefalado en su Declaracion de Impacto Ambiental | Decrelo Supremo N* 015-2006-EM.

contempla cuatro puntos de monitereo.
Coasti no contaba con un registro de residuos | Ariculo 50° del Reglamento de Proteccion Ambiental
2 solidos, conforme lo previsto por el ordenamiento | en Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
legal vigente. Decreto Supremo N*® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que esiablece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la

\\l‘.\mrca Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

s 13 ,' Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N* 30230 - “Ley que eslablece medidas Inbutarias, simplificacidn de

procedimignios y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en & pais”, en la tramilacion del
procedimienta administrativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

{.-J

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensada lodos los impaclos negatives generados por dicha conducta v, adicionalments, no resullta pertinanle
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora 58 imitara a declarar en [a resolucidn respectiva la
exislencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determninar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondienta.

‘“’ Del mismo modo, se recomienda que la clasificaciin empleada de los tipos de residuos a regisirarse, guarden
relacién con la clasificacion de los tipos de residuos que se estipulan en el Plan de Manejo de Residuos,
considerando de manera referencial, el desarrollo de la clasificacion de residuos en el Plan Ambiental Anual
2012,
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Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a COESTI S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucidn
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccidon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General*', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD*,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Remitir copia de la presente resolucidn a la Direccidn de Supervisidn del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a fin de que en el marco
de sus competencias efectie las acciones de supervision que correspondan.

Registrese y comuniquese,

Directora -H»- acion, Sancion y
icE de Incentivos
Organismb de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisirativos son:
&) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion
(..
207.2 El érmino para la interposician de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N" 045-2015-0EFAI/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podréd preseniar recurso de reconsideracion confra la determinacién de wuna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o & dictado de una medida
correctiva, solo si se adiunta prueba nueva,

24.2 El adminisirado podra presentar recurso de apelacion contra la delerminacién de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicién de una sancidn o al dictado de una medida
correchiva,

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
Ia notiffcacidn del acto gue & impuagna.”
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