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EXPEDIENTE N° : 1338-2014-OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO ) - COMPANIA MINERA RAURA S A.
PROYECTO DE EXPLORACION : DIABLO MUDO )
UBICACION : DISTRITOS DE COPA Y PACLLON,

PROVINCIAS DE CAJATAMBO b §
BOLOGNESI, DEPARTAMENTOS DE LIMA

Y ANCASH
SECTOR - MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Raura S.A. al no haber realizado el cierre de la via de acceso entre el
campamento Tapush y el punto de perforacién DM-2; conducta que infringe el
Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decrefo Supremo N° 020-2008-
EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el pais, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
__ pertinente la imposicion de medidas correctivas toda vez que se ha constatado que
ey . Companfia Minera Raura S.A. subsand la conducta infractora mencionada
' anteriormente.

—27" Lima, 20 de enero del 2016
CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1. Del 29 al 31 de octubre del 2013 personal de Direccidn de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) en las
instalaciones del proyecto de exploracién minera “Diablo Mudo” de titularidad de
Compania Minera Raura S.A. (en adelante, Minera Raura), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente.

El 22 de setiembre del 2014 la Direccion de Supervision presentd a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 312-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjunté el Informe N* 225-2013-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) que contienen los resultados
de la Supervision Regular 2013.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2082-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 28
de noviembre y notificada el 3 de diciembre del 2014°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Minera Raura,

Folios 1 al 17 del Expediente.

Folios 24 al 32 del Expediente.
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imputandosele a titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a
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continuacion:
Norma
M= Hechos imputados presuntamente Hom;a filz;f;?:dora E:?Iréml
incumplida P

Literal cl del

El filular minero no habria | Numeral 7.2 del Numeral 3.2.1.1 del

item 3.2 del Rubro 3

realizado el cierre de la via de | Adiculo  7°  del Hasta

1 | acceso entre el campamento | Reglamento dﬁ':mm';?: d.: Cg:se!g 10,000
Tapush y el punto de | aprobado POr | irectivo N° 2 11_20039_ T
perforacion DM-2. Decrelo  Supremo

N° 020-2008-EM. | O°/CD-

4.  El 23 de diciembre del 2014°, Minera Raura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado: El titular minero no habria realizado el cierre de la via de acceso
entre el campamento Tapush y el punto de perforacidn DM-2

KR (i) En el presente caso, el OEFA no ha acreditado el incumplimiento que se
' ' imputa en el presente procedimiento sancionador. Tan solo se pretende
fundamentar la existencia de una infraccion administrativa a traves de
fotografias donde no se puede constatar: (i) el tipo de trabajo realizado en el
area que se muestra en las tomas; o, (i} si se esta realizando trabajo alguno.

(i) Durante el desarrollo de la Supervision Regular 2013, quedaba pendiente el
cierre de: (i) la via que se inicia en la comunidad Huayllapa hacia el nevado
Diablo Mudo v (ii) el tramo de la via de acceso entre el campamento Tapush y
el punto de perforacion DM-2. Ambas vias fueron solicitadas por la comunidad
campesina de Huayllapa para el uso y beneficio de sus comuneros. En base a
dicha solicitud, se procedid a realizar las labores de rehabilitacién de las vias
a fin de ser entregadas a la comunidad campesina.

(i) Al culminar los trabajos de rehabilitacion de dichas vias, se presenté ante el
Ministerio de Energia y Minas una solicitud de excepcion de cierre de la
trocha carrozable que transcurre desde la comunidad de Huayllapa al
campamento Tapush, lo cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 051-2014-MEM-DGAAM, sefialandose que la comunidad campesina de
Huayllapa sera la responsable de mantener y conservar la referida via.

(iv) A la fecha, los trabajos han sido culminados al 100% y entregados a la
comunidad campesina de Huayllapa.

(v) No se ha efectuado ningln impacto negativo al medio ambiente, los trabajos
se han coordinado permanentemente con la comunidad y Minera Raura ha
cumplido con aplicar las medidas necesarias para garantizar la estabilidad en
las vias de acceso materia del presente procedimiento sancionador.

(viy En el supuesto que se resuelva declarar responsable a Minera Raura y
resulte aplicable el dictado de una medida correctiva, esta debera ser
razonable y debera tomar en consideracién los factores atenuantes de la
supuesta conducta infractora.

Folios 33 al 73 del Expediente.
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CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusion en el presente procedimiento administrative sancionador
es la siguiente:

()  Unica cuestién en discusién: Determinar si Minera Raura realizé el cierre de la
via de acceso entre el campamento Tapush y el punto de perforacion DM-2
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado vy,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salve en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y commeccion de la conducta infraciora en maleria
ambfental.

Durante dicho periodo, e OEFA framitars procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenads, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo confrario, el refendo
procedimignio se reanidard, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancion respectiva.

Migntras dure ef perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sanciones,
considerando los afenuantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los sigwienfes casos!

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacién de iniclo de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, enfendidéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dantro de un perfodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond Ia primera infraccion.”
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o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Mormas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos

establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
: Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
e incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
QEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. :

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en lramite en primera insfancia administraliva, cormesponde
aplicar lo sigulente:

2.1 5i se venfica la existancia de infraccidn adminisiraltiva en los supuesios establecidos en los literales a), b) y ©
del lercer pamafo del Arlfculp 19* de la Ley N* 30230, se impondra la mulla que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por clento) a que se reffere la primera oracion del lercer pérrafo de dicho articwlo, v sin perjuicio de
que se ordenen las medidas coreclivas a gue hubiere lugar,

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn adminislrativa distinla a los supuestos esfablecidos en los literales a), b)
¥ ¢) dal tercer pérrafo dal Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida corectiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con [a reduceidn del 50% (cincuenta por ciento) i la multa se hubiera
determinado medianie la Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los faclores agravanies
y alenuanies a ulifzar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consefo
Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, 0 norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pdrrafo
¥ la primera oracidn del tercer pérrafo del arficwo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resuila perinenie el
dictado de una medida comecliva, la Aulornidad Decisora se fmitard a declarar en la resolucidn respectiva la
exislencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Regiztro de Infracliores Ambientales. {...)"
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

9.  Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrative General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

10. En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
gque de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

A s,
[oF % (i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
] infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
VaTvars g aplicable.

N e

S (i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias®,

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

13. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA’ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los

Lo indicade s encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFAPCD,

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFAIPCD

“Articulo 16%.- Documentos piablicos

La informacidn contenida en los informes [dcnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.
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14.

15.

v.A.

16.

17.

hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pulblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas gue puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en el proyecto de
exploracion “Diablo Mudo” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestion_en_discusién: Determinar si Minera Raura cumplié con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades de
exploracion referidos a medidas de cierre y post cierre se deriva de lo dispuesto en
el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7 del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM (en adelante, RAAEM)®.

El proyecto de exploracion “Diablo Mudo® cuenta con el siguiente instrumento de
gestion ambiental:

(i) Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera “Diablo
Mudo" aprobado por Resolucion Directoral N® 004-2010-MEM/AAM de fecha
6 de enero del 2010 (en adelante, DIA aprobada por Resolucién Directoral N°
004-2010-MEM/AAM), el cual considera que el referido proyecto podra ser
ejecutado en un plazo de veintidés (22) meses, incluyendo las actividades de
rehabilitacién y monitoreo post cierre.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdon Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...). fa Nlamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en lanto se otorga legalmente al contenido de determinados documenios la virfualidad de
fundamentar por sl solos wna resolucion adminisiraliva sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probalorios de signo coniranio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya en orden
8 ls demoslracion de los hechos infraciores y de s participacion del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo Sancionador. Volumen |1,
Quinta edicion. Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por fos funcionarios
publicos es suficiente para deslruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacion de olros medios de prueba (...)" . (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
Em;i'::- 7°.- Obligaciones del tifular

r?ﬁlm:ram'e el desarrolio de sus actividades de exploracidn minera, el titular estd obligado a lo siguiente:

rc;l- i_;fncmar:as medidas de cierre y post cierre comespondientes.”
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IV.1.1. Hecho imputado: El titular minero no habria realizado el cierre de la via de acceso

a)

18.

18.

20.

entre el campamento Tapush v el punto de perforacion DM-2

Compromiso ambiental dispuesto en la DIA

De la revision de la DIA aprobada por Resolucién Directoral N° 004-2010-
MEM/AAM, se tiene que Minera Raura establecid como compromiso realizar el
cierre de las vias de acceso que comunican al campamento minero con las
plataformas de exploracidn y mantener las vias de acceso de la comunidad
campesina Huayllapa al campamento minero, previo acuerdo con dicha comunidad,
de acuerdo al siguiente detalle'®

“1.0 Resumen Ejecutivo

i)

Se realizara el cierre progresivo que abarcaria la demolicion, estabilidad fisica y geoquimica de

las vias de acceso, plataformas de exploracidn, {...).

Los componentes del provecto gue permanecerdn en el silio luego del cese de las operaciones

mineras !.r' luego de la desactivacidn, desman.ralamnro ¥ refim de fa.s instalaciones son las vias
g o ayils i pravio acuerdo con la

()

7.3.1 Wias de Acceso

Debemos sefialar que no exisfen vias de acceso hacia la zona del proyecto y menos ain al
punto de ubicacion de las plataformas de perforacion, por lo cual se construird vias de acceso
hacia el campamento y hacia las plataformas de exploracion. Se construiran trochas de acceso
para transporte de maquinas de perforacidn diamaniina con un ancho de 3 melros, las trochas
planeadas son:

- Trocha Huayilap AMmpa ;
- Tmcha Ca:gginmntn F’]'m‘afnnnas D: ab.l'a Mudn 2 5 Km
- Trocha Campamento — Plalaformas Suerococha 2.5 Km

10.2 Medidas de Cierre de las Labores de Exploracién

10.2.1. Accesos

Todos los caminos de exploracion del proyecto seran restaurados de manera permanente una
vez concluidas las aclividades de exploracidn, sfempre y cuande ef resuftado de exploracion
sea desfavorable |...)

El abjefive de la restauracion final, tante como la lemporal, es brindar una superficie gue sea
estable y capaz de mantener la uniformidad del relieve y la vegefacion temporal, asi como el
uso que se le espera dar a la tierra después de los frabajos de exploracién,

Las aclividades de renivelacién tienen como finalidad restablecer oporfunamente las dreas
afectadas, dando al terreno un relieve fopogréfico esfable, acorde al relieve natural de la zona;
para la nivelacidn se tendra en cuenla lo siguiente:

{--)

- Los accesos seran abandonados lvegoe de un frabajo de escanficado, cubnéndose
posteriormente por el material removido y cuando sea necesario se usara matenal de las zonas
colindantes, de tal manera de uniformizar el paisaje.”

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que Minera Raura se encuentra obligada a: (i)
realizar el cierre de las vias de acceso que comunican al campamento minero con
las plataformas de exploracion y (ii) mantener las vias de acceso de la comunidad
campesina Huayllapa al campamento minero, previo acuerdo con dicha comunidad.

Cabe sefalar que, mediante escritos presentados el 7 de diciembre del 2011,
Minera Raura comunicé al OEFA y a la Direccion General Asuntos Ambientales

Paginas 273, 274 y 279 del Informe de Supervisidn obrante en el Folie 17 del Expediente.
Folio 23 del Expediente.
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22.

b)

23.

24,

ninisteria

del Ambiante

Mineros del Ministerio de Energia y Minas que con fecha 4 de }'ulia del 2011
procedié con la paralizacién de todas sus actividades de exploracion'’.

Al respecto, el Articulo 40° del RAAEM'? establece que la paralizacion o suspension
de actividades de exploracion minera por mas de un (1) afio obliga al titular a
gjecutar las medidas de control o mitigacion que se establezca en el estudio
ambiental correspondiente, a fin de evitar impactos negativos sobre la salud y
seguridad de las personas o del ambiente.

En ese sentido, considerando que Minera Raura paralizé sus actividades de
exploracién el 4 de julio del 2011 y que al momento de la Supervision Regular 2013
ya habia transcurridc mas de un afo de dicha paralizacion, el titular minero se
encontraba en la obligacion de cumplir con las medidas de cierre contempladas en
su instrumento de gestion ambiental.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 personal de la Direccion de Supervision dejé
constancia que la via de acceso que transcurre del campamento Tapush al punto
de perforacién DM-2 no se encontraba cerrada, de acuerdo al siguiente detalle':

“Hallazgo N* 2:

‘El tramo de acceso de via entre el campamento Tapush (remediado y cerrado) y el punto de
perforacién DM-2, presenta plataformas inestables con proceso de erosidn, debiendo ser
cerrado’.

En la Declaracion de Impacto Ambiental {(DIA) categoria 1, pagina 15 se esfablece gue: Los
componentes del proyecto que permanecerdn en el sifio luego del cese de las operaciones
mineras y luego de la desaclivacidn, desmantelamiento, reliro de las instalaciones son las vias
de acceso construfdas de CC Huayllapa hacia ef campamento minero, previo acuerdo con la
comunidad.

El tramo que cormesponde entre el campamento y la plataforma de perforacidn DOM-2 es una via
construida exclusivamente para fines mineros (fraslado de maguinana de perforacion) y llega
hasta la base del nevado Diablo Mudo; presentando en la actualidad dicho tramo un deleroro
tolal debido a las Muvias e inclemencias climéticas en esla cola de ferreno (5000 msnm)
observandose en fa via fuerles deslizamientos del talud y asentamientos en algunos framos,
con acarmeo de sedimentos y malerales de ladera muy inestables, hacia cuerpos de agua
emplazado en el borde inferior del talud.

Se considera que el cierre de este framo debid realizarse durante la elapa de cierre de los
componentes del proyecto y no esperar a gue los materiales removidos durante la etapa de
aperacion, se muestren inesiables compromeliendo el medio natural. Ver folografias N* 22, 23
y24-

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N® 22, 23 v 24 en las cuales se aprecia que la via de acceso que
transcuqie del campamento Tapush al punto de perforacion DM-2 no se encontraba
cerrada™:

Paginas 570 y 572 del Informe de Supervision obrante en el Folio 17 del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM

“Articulo 40°.- Paralizacién o suspensién de actividades

La paralizacidn o suspensidn de aclividades de exploracidn minera por més de un (01) afio obliga & Hiular a
giecutar las medidas de contral o mitigacidn que se establezca en el estudio ambiental comespondiante, a fin de
avitar impactos negativos sobre la salud y seguridad de las personas o def ambiente.”

Paginas 10, 11 v 12 del Informe de Supervisién obrante en el Folio 17 del Expediente.

Paginas 71 y 73 del Informe de Supervision obrante en el Folio 17 del Expediente.
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Fotografia N° 22.- Hallazgo 02 Tramo de acceso de campamento Tapush a platafoma de
perforacidn DI12 &n mal estado producto del deslizamiento de talud ls que ha obstruide dicha
vis. , | )

Gt

Fatografia N° 23.- Hallazgo 02 Tramo de campamento Tapush & platatorma g8
perforacidn DM 2 en mal estade producto del deslizamiento de talud bo que ha obstruldo dicha
via.

L + 1 Yk vils
Fotografia N° 24.- Asentamento de iramo de via

c)  Analisis de la imputacién
25. Minera Raura sefiala que no se ha acreditado el incumplimiento que se imputa en el
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26.

27,

28.

29.

31.

presente procedimiento sancionador. Agrega que se pretende fundamentar la
existencia de una infraccion administrativa a través de fotografias donde no se
puede constatar: (i) el tipo de trabajo realizado en el drea que se muestra en las
tomas; o, (ii) si se esta realizando trabajo alguno.

Al respecto, conforme se ha sefalado precedentemente, el Informe de Supervision
es un documento pulblico donde se plasman los hechos relevantes que se han
podido constatar durante una supervision. Asimismo, es un medio probatorio
fehaciente vy presume que la informacién que lo contiene es cierta, sin perjuicio que
el administrado presente los medios probatorios que lo puedan contradecir.

En el presente caso, el hecho imputade materia de analisis se sustenta en el
Hallazgo N°® 2 de |la Supervision Regular 2013. Dicho hallazgo hace referencia a la
falta de cierre de la via de acceso que comunica el campamento Tapush con el
punto de perforacién DM-2. En el andlisis de dicho hallazgo, el supervisor hace
referencia que las fotografias N® 22, 23 y 24 sirven de sustento para su afirmacion.
Las fotografias referidas muestran que dicha via de acceso se encuentra en mal
estado producto del deslizamiento de uno de sus taludes.

En este sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que las fotografias N° 22,
23 y 24 son medios probatorios validos que sirven de sustento a lo constatado por
el personal de la Direccion de Supervision durante la Supervision Regular 2013, en
este sentido, corresponde desestimar lo alegado por Minera Raura en este extremo.

Por otro lado, Minera Raura sefiala que durante el desarrollo de la Supervisién
Regular 2013, quedaba pendiente el cierre de: (i) la via que se inicia en la
comunidad Huayllapa hacia el nevado Diablo Mudo y (ii) el tramo de la via de
acceso entre el campamento Tapush y el punto de perforacion DM-2. Ambas vias
fueron solicitadas por la comunidad campesina de Huayllapa para el uso y beneficio
de sus comuneros. En base a dicha solicitud, se procedié a realizar las labores de
rehabilitacion de las vias a fin de ser entregadas a la comunidad campesina.

Agrega que presenté ante el Ministerio de Energia y Minas una solicitud de
excepcion de cierre de la trocha carrozable que transcurre desde |la comunidad de
Huayllapa al campamento Tapush, lo cual fue aprobade mediante Resolucion
Directoral N* 051-2014-MEM-DGAAM, sefialandose que la comunidad campesina
de Huayllapa sera la responsable de mantener y conservar la referida via.

Respecto a la solicitud hecha por la comunidad campesina de Huayllapa a Minera
Raura a fin de que se exceptue el cierre de la via de acceso materia del presente
procedimiento, cabe advertir que conforme a los Articulos 39°'° y Numeral 41.1 del

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera aprobado por Decreto Supreamo N® 020-
2008-EM

“Articulo 39°.- Clerre progresivo

El titwlar deberd iniciar las labores de rehabilitacidn de aguellas dreas perurbadas inmedialamente después de
haber concluido su ulilizacidn, incluyendo el lugar donde se colocaron las plalaformas, las perforaciones, irincheras
o lineles construidos y las vias de acceso, salvo gue la comunidad o los gobiemos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso allernalivo y econdmicamente wiable de alguna instalacidn o infreestructura del titwiar, para
fimes de uvso o interés piblico. En esle caso, los interesados solicitardn conjuntamente con el Wwar, que dicha
instalacidn o infraestruciura sea exclwida de los compromisos de cleme,

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infreesiructuras cedidas serdn excluidas de les obligaciones
de cierre progresivo y segan cormesponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan de
Cierre de Minas, o serd delraido de las mismas. Dicha soficilud debe ser presenfada por escrifo ante la DGAAM,
adjuntanco &l carrespondiente Acuerdo Regional o Local v ofra documentacidn sustentatona emitida par la maxima
instancia decisoria de la entidad solicitanie v stempre que dichas inslalaciones no representen peligro para la salud
humana o pudieran ocasionar dafios ambienfales. Los beneficiarios deberdn asumir ante la autoridad competente
la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierme de estas inslalaciones, berando al titwlar de
actividad minera de fal obligacidn”,
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34.

35.
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Articulo 41°'° del RAAEM, puede exonerarse al titular minero de ejecutar las
actividades de cierre de aquellas areas perturbadas cuando la comunidad o los
gobiernos locales, regionales o nacional tengan interés en el mismo.

Para ello, el titular minero conjuntamente con los interesados deberan presentar
una solicitud para que la instalacion o infraestructura sea excluida de los
compromisos de cierre, adjuntando el correspondiente acuerdo y demas
documentacion sustentatoria ante la autoridad correspondiente, quien evaluara vy
determinara su aprobacién.

De la revision de los medios probatorios obrantes en_ el expediente, se desprende
que mediante escrito de registro N® 2349686 del 9 de diciembre del 2013, Minera
Raura remitio a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas la carta de la comunidad campesina’de Huayllapa, en la cual se
solicita se excepite del cierre del proyecto de exploracion "Diablo Mudo” la trocha
carrozable de Huayllapa a Tapush'’. Cabe sefalar que la exoneracién del cierre no

incluia la via entre el campamento Tapush y el punto de perforacion DM-2.

Para una mejor comprension de los hechos constatados, se presenta el siguiente
grafico a efectos de mostrar las vias mencionadas en la presente resolucion:

En el grifico se puede
cbservar an la parte
superior, la via de
acceso  desde el
campamento Tapush
hacia la zona de
perforacicn Dk-D2.

En la pade infedor la
via diesda el
campamante  Tapush
hacia la Comunidad
da Huayllapa.

Hacia Comunidad Huayllapa
Fuante: Direccidn de Fiscalizacin Sancidn y Aplicacidn da Incenlivos.

En ese sentido, se advierte que el titular minero no ha solicitado a la autoridad
competente la exoneracion del cierre de la via gue comunica el campamento
Tapush y el punto de perforacion DM-02; sino que solo solicité y se aprobd una
solicitud excepcién de cierre de la via de acceso que transcurre desde Huayllapa al
campamento Tapush, la cual no forma parte de la presente imputacion.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 41°.- Cierre final y post cierre

El litular estéd obligado a realizar lodas las medidas de clerre final y postciarre que resullen necesarias para restifuir
la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del drea perlurbada por las actividades de exploracion realizadas, en
los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado,

El litwlar queda excepluado de ejecular las labores de clerre final aprobadas en los sigwientas casos:

41.1 Cuando el propio tiular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos camings, carréleras u
olras facilidades sobre las que lengan iferés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
cont la documantacion sustentatona corespondiants.

)%

Folios 19 y 20 del Expediente,
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Asimismo, cabe agregar que de la revision de los documentos adjuntos al escrito de
descargos se tiene el Informe de levantamiento de observaciones de la Supervisién
Regular 2013", donde Minera Raura sefiala que el hallazgo referido al cierre del
tramo comprendido entre el campamento Tapush y el punto de perforacion DM-02
se encuentra subsanado, ya que procedid a realizar las labores de cierre de dicho

componente.

Del mismo meodo, adjunté a sus descargos el “Informe Mensual N° 01:
Rehabilitacién de trocha carrozable Huayllapa a Tapush 6.3km y eliminacion trocha
carrozable Tapush 2.0km""°, donde se detalla el proceso de anulacién de dicha via.
En este sentido, el titular minero tenia conocimiento de la obligacion de cerrar el
acceso del tramo comprendido entre el campamento Tapush y el punto de
perforacidén DM-2.

Adicionalmente, cabe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N® 2082-
2014-OEFA/DFSAI-SDI se resolvio el no inicic del procedimiento administrative en
relacion al hallazgo N° 1 del Acta de Supervision referido al cierre de “El tramo de
trocha construido entre el km 0 y 0+900 [...]", correspondiente a la via de acceso de
Huayllapa al campamento Tapush, en razén a que Minera Raura contaba con una
autorizacion de excepcidon de cierre de dicha trocha carrozable, aprobado por
Resolucion Directoral N° 051-2014-MEM-DGAAM. Por lo tanto, lo alegado por el
titular minero carece de sustento y no contradice la presente imputacion.

Por dltimo, Minera Raura sefiala que, a la fecha, los trabajos han sido culminados al
100% y entregados a la comunidad campesina de Huayllapa; asimismo, que no se
ha efectuado impacto negativo alguno al ambiente, los trabajos se han coordinado
permanentemente con la comunidad y se ha cumplido con aplicar las medidas
necesarias para garantizar la estabilidad en las vias de acceso materia del presente
procedimiento sancionador.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién por parte
de Minera Raura seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

Respecto a que no se ha configurado un dafio ambiental, es preciso sefialar que la
imputacién materia del presente procedimiento administrativa sancionador esta
referida al incumplimiento de un compromiso establecido en la DIA de Raura, mas
no en la configuracién de un dafio ambiental. En efecto, de la revision de la
Resolucion Subdirectoral N° 2082-2014-OEFA/DFSAI-SDI, se advierte que el hecho
imputado esta referido a no realizar el cierre de la via de acceso entre el
campamento Tapush y el punto de perforacién DM-2. En ese sentido, es oportuno
precisar que en el presente caso el dafio no constituye un elemento configurante de
la infraccion, sino que es un elemento agravante de la sancién, que de ser el caso,
corresponda imponer. Por lo cual, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Minera Raura no cumplié
con realizar el cierre de la via de acceso entre el campamento Tapush y el punto de
perforacion DM-2, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

18

1w

Falios 69 al 73 del Expediente,

Folios 59 al 68 del Expediente.
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43. Dicha conducta configura una infraccién al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Shahuindo en este extremeo.

d) Procedencia de medidas correctivas

44. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Raura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

45. Adjunto a su escrito de descargos, Minera Raura presenta los siguientes
documentos:

(i) Carta s/n del 17 de agosto del 2014%°, documento donde se pone en
conocimiento al Sr. Juan de Dios Dolores Barrenechea, Presidente de la
Comunidad Campesina de Huayllapa del Proyecto “Rehabilitacion de la
trocha carrozable Huayllapa Tapush 6.3KM y cierre trocha carrozable Tapush
2.0KM".

\ (i) Informe del mes de noviembre del 2014 del Proyecto "Rehabilitacién de la
trocha carrozable Huayllapa Tapush 6.3KM y cierre trocha carrozable Tapush
2.0KM"' documento donde se da cuenta del cumplimiento al 100% de la
anulacion de la trocha carrozable de 2.0 Km de longitud.

(ili) Fotografias que dan cuenta del cierre de la trocha de acceso hacia la
plataforma de exploracién®:

SUBSAMACION AL 100%:

Trabajadares de la Comunidad Huayllapa cemanda
trocha de acceso hacia Plalaforma Parloracidn

2 Folios 57 y 58 del Expedients.
ok Falios 59 al 68 del Expediente.

i Folios 72 y T3 del Expediente.
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SUBSANACION AL 100%:

Accesa lacta Plalaforma de perfomacian

Via de accoso carrada DM-2 corrada completa

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Minera Raura ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefalado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

- Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Raura S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hﬂ-

Norma gue tipifica la infraccién

Conducta Infractora R T

El titular minero no habria realizado el cierre de la via | Literal ¢) del Numeral 7.2 del Ariculo 7*
de acceso entre el campamento Tapush y el punto de | del Reglamento aprobado por Decreto
perforacion DM-2. Supremo N* 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1° precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia Minera Raura S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidén, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
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Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N“ 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo_4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la

presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que

__declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la

remcldencla y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica

Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
-... Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
-~ 0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

" Macia Luisa Eglisquiza Mori
0 Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Eiscalizacion Amblental - OEFA
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