Resolucién Directoral N° 85-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1575-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° © 1575-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.

UNIDAD MINERA © QUIRUVILCA

UBICACION : DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE SANTIAGO
DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA : MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Quiruvilca S.A. al haberse acreditado que no adopto las
medidas de prevision y control a fin de evitar o impedir que el agua del subdrenaje,
proveniente del depdsito de relaves Santa Catalina, discurra sobre suelo, luego
sobre la quebrada Santa Catalina y finalmente al rio Shorey; conducta que infringe
lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la

Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

Se ordena a Comparniia Minera Quiruvilca S.A. como medida correctiva que, en un

. plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente la
“notificacién de la presente resolucién, cumpla con lo siguiente:

27 (i) Implementar un sistema de vigilancia y monitoreo para verificar la

conduccion de las aguas acidas a través del canal abierto, desde la poza de
captacion de subdrenajes del depésito de relaves Santa Catalina hasta la
planta de tratamiento HDS.

Compania Minera Quiruvilca S.A. debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental un informe que detalle las acciones tomadas por el
administrado que incluya (i) cronograma de inspecciones del area del depésito de
relaves Santa Catalina; (ii) cronograma de limpieza y mantenimiento del sistema
de manejo de agua de subdrenaje del depdsito de relaves Santa Catalina; (iii)
vistas fotograficas recientes del sistema de manejo de agua de subdrenaje, del
depdsito de relaves Santa Catalina; y, otras medidas y acciones gue considere el
administrado, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de cumplida Ia medida
correctiva.

Adicionalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia
respecto de la infraccion al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién de la calificacién de reincidente
a la Compariia Minera Quiruvilca S.A. en el Registro de Infractores Ambientales
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Lima, 20 de enero del 2016.
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ANTECEDENTES

Del 12 al 15 de junio del 2014 personal de la Direccidén de Supervisién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la
Direccidon de Supervision) realizd una supervision regular (en adelante, la
Supervision Regular 2014) en la instalacion de la unidad minera Quiruvilca de
titularidad de la Companiia Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Minera Quiruvilca)
con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

El 25 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervisién remitid a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N* 321-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA) y el Reporte Preliminar de la Supervision Regular 2014 (en adelante
el Reporte Preliminar), en el cual se contemplan los resultados de la Supervisién
Regular 2014.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2053-2014-OEFA-DFSAISDI del 17 de
noviembre del 2014', la Subdireccion de Instruccidon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Minera Quiruvilca, por la comision de la presunta
conducta infractora que se detalla a continuacion:

Morma que tipifica la Norma que tipifica
N* Fmﬂm: :gr::uctn presunta infraccion la eventual i:i’;:‘;:l
administrativa sancién
Numeral 1.3 del
El titular minero no habria Punto 1 del Cuadro
evitado ni impedido el | Articulo 5 del | de Tipificacion de
verlimiento de  aguas | Reglamento de | Infracciones
acidas provenientes del | Proteccion Ambiental de | Ambientales y | Hasta
1 | deposito de relaves Santa | la  Aclividad Minero- | Escala de Multas y | 10 000
Catalina a la quebrada | Metalirgica, aprobado | Sanciones, uiT
Santa Catalina ¥, | por Decretc Supremo | aprobado por
finalmente, hacia el rio | N® 016-93-EM Decreto Supremo
Shorey. N* 007-2012-
MIMAM.

El 10 de diciembre del 2014 Minera Quiruvilca presentd sus descargos a la
imputacion realizada®, sefialando lo siguiente:

Ruptura del nexo causal por hecho de tercero

(i)  ElInforme Técnico Acusatorio sefiala que el reboce del agua de subdrenaje
del depésito de relaves Santa Catalina se habria producido por una
obstruccion de la caja de conexion.

(i) Lacausa que genero el vertimiento de aguas del subdrenaje proveniente del
deposito de relaves Santa Catalina es |la obstruccion de la caja de conexion,
precisamente en el tubo que conduce el agua de la relavera a la planta de

La resolucion subdirectoral obra a folios 41 al 46 del Expediente, €l cual fue notificado a Minera Quiruvilca el 18
de noviembra del 2014, segin consta en la Cédula de Motificacidn N* 3001-2014 ocbrante a folio 47 del
Expediente.

Fuolios 55 al 65 del Expediente.
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neutralizacion, donde se encontré una bolsa de material de polipropileno, tal
como se indica en el grafico N°1.

(i) La obstruccién de la caja de conexion fue generada el mismo dia que se
inicié la supervision del OEFA, siendo un hecho puntual, sin antecedentes
previos, sin fallas del sistema por situaciones similares o en las mismas
condiciones, por lo que se deduce que habria sido realizado por un tercero.
A ello se agrega la ubicacién del hecho, ya que es una zona de facil acceso
¥ cercanc a una quebrada.

(iv) Laempresa considera que el hecho detectado no atiende a una actividad de
la empresa, ademas, bajo el principio de presuncién de inocencia, no
afectaria el ambiente.

(v) ElI12 de junio la empresa presentd una denuncia ante la Comisaria Rural de
Shorey, |la cual indica que se tomé conocimiento que en el canal para aguas
acidas ubicado en el punto de captacién EF-05 (agua de filtracién Santa
Catalina) se encontré un costal, y; que posteriormente se realizd el retiro de
este para que las aguas acidas del canal continlien su recorrido.

Hecho detectado N° 1: El titular minero no habria evitado ni impedido el vertimienio

de aguas acidas provenientes del depdsito de relaves Santa Catalina a la
guebrada Santa Catalina y, finalmente, hacia el rioc Shorey

() En condicién de mejora se esta tramitando un Informe Técnico Sustentatorio
para la Maodificacidon del Sistema de descarga de agua en el depodsito de
relaves Santa Catalina, un Plan Integral para la adecuacion e
implementacién a los limites maximos permisibles, y la elaboracién del Plan
de adecuacion a los estandares de calidad ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Minera Quiruvilca cumple con los
supuestos de ruptura de nexo causal por hecho de tercero.

(i) Segunda cuestidn en discusién: Si Minera Quiruvilca adoptd medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar que el agua del subdrenaje
proveniente del deposito de relaves Santa Catalina entre en contacto con el
suelo, la quebrada Santa Catalina y finalmente al rio Shorey y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Minera Quiruvilca.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
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en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha

dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

B. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conducfas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental =
OEFA privilegiara las acclomes orlenladas a la prevencidn y correceldn de la conducta infraclora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccitn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de fa medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el referido
procedimisnto se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podran ser supernones
al 50% de la mulla que comresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atanuantes wo agravantes comespondiantes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacion a los sigwentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditads.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravanties y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su revisién
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacidn ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

Una primera resoluciéon que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedande habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.,

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

FPor consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Reporte Preliminar y el
Informe Técnico Acusatorio correspondiente a la Supervision Regular 2014
realizada en las instalaciones de la unidad minera Quiruvilca, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Ruptura del nexo causal por hecho de
tercero

La empresa indica que el Informe Técnico Acusatorio sefiala que el reboce del
agua de subdrenaje del depésito de relaves Santa Catalina se habria producido
por una obstruccion de la caja de conexidn.

En efecto, sefiala que la causa que generd el vertimiento de aguas del subdrenaje
proveniente del depdsito de relaves Santa Catalina es la obstruccion de la caja de
conexion, precisamente en el tubo que conduce el agua de la relavera a la planta
de neutralizacion, donde se enconird una bolsa de material de polipropileno, tal.
como se indica en el grafico N°1.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidén Complementaria Transioria del TUO
del Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador del OEFA,

Texto Unicoe Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consajo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacidén contenida en log informes lécnicos, aclas de supandsion u olros documentos similares constituyen
medios prabatorios y s presume cievta, salvo prueba en contrario.”

Pagina 6 de 21



20.

21.

22,

Al Resolucién Directoral N° 85-2016-0EFA/DFSAI
Vinisterio

deliAmbiente

Expediente N® 1575-2014-0EFA/DFSAIPAS

La empresa agrega que la obstruccion de la caja de conexion fue generada el
mismo dia que se inicid la supervision del OEFA, siendo un hecho puntual, sin
antecedentes previos, sin fallas del sistema por situaciones similares o en las
mismas condiciones, por lo que se deduce que habria sido realizado por un
tercero. A ello se agrega la ubicacién del hecho, ya que es una zona de facil
acceso y cercano a una quebrada.

La empresa considera que el hecho detectado no atiende a una actividad de la
empresa, ademas, bajo el principio de presuncion de inocencia, no afectaria el
ambiente.

Por ultimo, indica que el 12 de junio la empresa presento una denuncia ante la
Comisaria Rural de Shorey, la cual indica que se tomé conocimiento que en el
canal para aguas acidas ubicado en el punto de captacién EF-05 (agua de
filtracion Santa Catalina) se encontré un costal, y; que posteriormente se realizé
el retiro de este para que las aguas acidas del canal continGen su recorrido.

En razén a lo expuesto, corresponde determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha producido la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero.

Causales de eximencia de responsabilidad

El Articulo 144° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) especifica que en caso de actividades que son
ambientalmente riesgosas o peligrosas —como la actividad minera—, corresponde
regirse bajo la responsabilidad objetiva:

‘Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del gjercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados
por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados
en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la
efecucidn de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que
ésle se vuelva a producir”.

En atencién a lo sefialado, cabe indicar que bajo el supuesto de responsabilidad
objetiva basta con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del
administrado para determinar la responsabilidad del titular, sin que sea necesario
analizar los factores de atribucion subjetiva como el dolo y la culpa.

Mo obstante, la normativa ambiental también prevé determinados supuestos de
ruptura del nexo causal. Asi, el Articulo 146° de la Ley General del Ambiente
dispone como causal eximente de responsabilidad la ocurrencia de un suceso
inevitable o irresistible que cause de manera exclusiva un dafio o deterioro al
medio ambiente®.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 146.- De las causas eximentes de responsabilidad

MNe existicd responsabilidad en los siguienies supuesios:

a) Cuando concurran una accidn v omisidn dolosa de la persona gue hubiera sufrido un daffo resarcible de
acuerdo con esta Ley;

b) Cuando el dafo o el deleroro dal medio ambiente lenga su causa exclusive en un suceso inevitable o
iresistible; y,
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En ese orden de ideas, de acuerdo con el Articulo 4° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, la responsabilidad
administrativa aplicable en el presente procedimiento administrativo sancionador
es de naturaleza objetiva, siendo que una vez determinada la comision de una
infraccién, excepcionalmente podra eximirse de responsabilidad si el administrado
prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese mismo sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
QOEFAJ/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las "Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, cuya Sexta Regla establece
lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Arficulo 18° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa
en materia ambiental es objefiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la
auloridad compelente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion
administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin
embargo, el adminisfrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita
la fraclura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayer o hecho determinante
de lercero.

{.J)"

(Subrayado agregado).

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccién y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

El Articulo 1972° del Cédigo Civil establece como causales de improcedencia de
reparacion aguellas situaciones correspondientes a la ocurrencia de caso fortuito
o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o de la propia victima’.

“Articulo 1972- Improcedencia del derecho a reparacion

En los casos del articulo 1970, el autor no esté obligado a la reparacion cuando el
dafio fue consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de
fercero o de la imprudencia de quien padece el dafio”.

Al respecto, Fernando de Trazegnies® sefiala que el hecho determinante de
tercero tiene que revestir caracteristicas similares a las que configuran al caso
fortuito, es decir, debe ser extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se
constituya la fractura del nexo causal:

¢) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una accion y amisidn no conlraria a
la normaliva apficable, que haya lenido lugar con el previo consentimiento del perudicado y con conocimiento
por su parte del nesgo que corrla de sufrir alguna consecuencia daffoss denvada de lal o cual accidn u omisisn”.

Cadigo Civil

“Articulo 1972- Improcedencia del derecho a reparacién

En los casos del articwlo 1970, ef avtor no esld obligado a la reparacion cuando el dafio fue consecuencia de
caso forfuito o fuerza mayor, de hecho deferminante de tercero o de la imprudencia de guien padece el dafo”,

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad exiracontractual Vol IV Tomao |, Para Leer El Cddigo
Civil. Sétima edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, 2005, p. 359,
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“En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el
presunto causante, este hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
configuran al caso forfuito: este hecho debe imponerse sobre el presunto causante
con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El carécler
extraordinario del hecho estéa constituido por fratarse de una causa exirafia al sujeto
gue prelende liberarse con esta defensa (...).

Por ofra parte, este hecho de tercero, para que tenga un efeclo exoneratorio, liene
gue revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad.

(.-

El hecho de tercero tiene gue formar parte de riesgos atipicos de la aclividad, para
tener mérito exoneratorio”.

De conformidad con lo expuesto, el hecho determinante de tercero, para tener
meérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos
inherentes a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual
éste no podia hacer nada en lo abscluto.

Habiendo desarrollado el marco tedrico de los supuestos de ruptura del nexo
causal, corresponde a continuacion evaluar si en el presente caso se ha
configurado la ruptura del nexo causal alegada por Minera Quiruvilca.

Configuracién de la causal de eximencia en el presente caso

De acuerdo con lo indicado en el Reporte Preliminar y el Acta de Supervision, se
evidencia que el agua del subdrenaje proveniente del deposito de relaves Santa
Catalina entraron en contacto con el suelo, la quebrada Santa Catalina y
finalmente al rio Shorey, debido a la obstruccién en la caja de conexién. Este
hecho también es aceptado por la misma empresa.

Sin embargo, la empresa sefiala que la obstruccion en la caja de conexién se debe
a la presencia de una bolsa que fue colocada por una persona ajena a la empresa.
Por este motivo, la cuestion se encuentra en determinar si tal obstruccion es de
responsabilidad de Minera Quiruvilca o si fueron hechos de terceros los que
obstruyeron la caja de conexién.

Sobre el particular, de la revision del Reporte Preliminar, del Acta de Supervision
y del Informe Técnico Acusatorio, se constatd que el agua del subdrenaje del
depdsito de relaves Santa Catalina entré en contacto con el suelo, luego con la
quebrada Santa Catalina y finalmente el rio Shorey, debido a una obstruccion en
la caja de conexidn; sin embargo, dicho hallazgo no indica la causa que origind la
obstruccion de la caja de conexion.

Asimismo, de la revision de las fotografias, se observa que el agua del subdrenaje
del deposito de relaves Santa Catalina entro en contacto con el suelo, la quebrada
Santa Catalina y finalmente el rio Shorey; sin embargo, dichas imagenes no
demuestran la causa que origind la obstruccién de la caja de conexion.

Cabe sefialar que la empresa presentd una denuncia ante la Comisaria de la
Localidad, la cual indica que la obstruccion de la caja de conexion debido a la
presencia de un saco con inscripciones que dicen Sulfato de cobre
pentahidratado.

Con relacién a ello, cabe indicar que de la revision del expediente no se advierte
dicho medio probatorio que acredite la existencia de dicha denuncia.
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39. En tal sentido, al no haberse adjuntado medio probaterio alguno que permita a
esta Direccién valorar la certeza de dichos argumentos, no es posible determinar
el nivel de credibilidad de lo alegado por la empresa. En consecuencia, no se ha
acreditado la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: Si Minera Quiruvilca adopté medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar que el agua del subdrenaje
proveniente del depdsito de relaves Santa Catalina entre en contacto con el
suelo, la quebrada Santa Catalina y finalmente al rio Shorey

IV.2.1. La obligacidn del titular minero de adoptar medidas de previsién y control

40. El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) detalla que el titular de la actividad minero-metallrgica es responsable
por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que
se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones®.

41. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables

'42. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Minera Quiruvilca

: adopté medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

IV.2.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria adoptado medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar que el agua del subdrenaje
proveniente del depésito de relaves Santa Catalina entre en contacto con
el suelo, la quebrada Santa Catalina y finalmente al rio Shorey

a) Analisis del hecho imputado

43. Durante la Supervisién Regular 2014 en las instalaciones de la unidad minera
Quiruvilca, se observo el rebose del agua de subdrenaje del depésito de relaves
Santa Catalina, debido a la obstruccion de la caja de conexion instalada entre el
canal que colecta dicha agua y la tuberia que la traslada hacia la planta de
neutralizacion'?:

o

Hallazgo N° 1:

Vertimienio de aqua residual proveniente del depdsifo de relaves Santa Catalina,
con un pH de 2.62 y un caudal de 10.0 Lfs, a la guebrada Santa Catalina, que tiene
una longitud aproximada de 2 Km, Neqgando finalmente al rio Shorey gue pertenece

" Reglamento para la Proteccién Amblental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM
“Articule 5°.- El hitular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicidn de desechos al medio ambignfe que se produzcan como resultado de fos procesos efectuados en
sus inslalaciones. A esle efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquelios elemantos wo sustancias que por
sus conceniraciones wo profongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles mdximos permisibles establecidos. ”

L Folio 7 reverso del Expediente.
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a la cuenca hidrica del rio Moche, cuyo pH aguas arriba es de 7.16 y aguas abajo
del vertimiento, es de 5.50"

(Subrayado agregado)

44. Asimismo, cabe indicar que el rebose de las aguas de subdrenaje del depésito de

relaves Santa Catalina descargé en la quebrada Santa Catalina, el cual sigue un
recorrido hasta llegar al rio Shorey.

45. Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las Fotografias N° 3, 6, 5, 10,
13 y 14 del Reporte Preliminar'!, que se muestra a continuacién:

FOTOGRAFIA N° 3.- Canal de conduccion de subdrenajes del depdsito de relaves
Santa Catalina y ¢l punto dé rebose en primer plano.

FOTOGRAFIA N° 5.~ R:uhmndul canal de conduccion de subdrenajes del depdsito
de relaves Santa Catalina en la caja de conexidn con las tuberias. Notese el flujo del
subdrenaje que ingresa a la quabrada Santa Catalina.

L Folios 31 al 34 del Expediente.
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": i .]r =
FOTOGRAFIA N° 6.-. Rebose de las aguas provenientes del depdsito dé relaves Santa
Cataling en [ caja de contuadn con s tuberias, Notese el Aujo de agua que ingresa a
la quebrada Santa Cataling,

]

£ _,p} S i,

FOTOGRAFIA 3.~ Ingraso del vertimiento del subdrenaje deramado del depdsito
de relaves Santa Cataling al ric Moche,
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FOTOGRAFIA N° 14.-, Descarga de la quebrada Santa Cataling al rio Moche

En tal sentido, se aprecia que el agua de subdrenaje proveniente del depésito de
relaves Santa Catalina entré en contacto con el suelo, la quebrada Santa Catalina
y finalmente al rio Shorey.

Para un mejor entendimiento de lo sefialado anteriormente se presenta el
siguiente grafico:

Diagrama de flujo del agua de subdrenaje proveniente del depdsito de relaves Santa

Catalina
| AGUA DEL |
. SUBDREMAJE DEL
| DEPOSITO DE
—————— | RELAVES SANTA
CAMAL DE | I CATAIING
E mHDUCCIGN | PE——— pa— - b P i K
e — DEPOSITO
DE RELAVES
T — | SANTA
T - ; CATALINA
| CAJADE |
| CONEXION | = ol
: REBOSE DE | S
l AGUA DE |
| QUEBRADA
| SUBDRENAJE |___—-=="""" SANTA CATALINA

RIO SHOREY

Elaborade per la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
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Ahora, cabe agregar que durante la inspeccion de campo se colectaron muestras
y se efectuaron mediciones de parametros de campo en agua superficial y
efluente, para determinar de manera referencial la afectacion de la calidad del rio
Shorey (afluente del rio Moche), en los siguientes puntos':

LOCALIZACION UTM
| i | e DESCRIPCION (WGS 84) ZONA 17
L MORTE ESTE
Efivente proveniente de la poza de
subdrenaje del depdsito de relaves Santa
: Efivente ESP-4 Catalina ':'Eau canal de conduccidn hacia RS Fa i
la planta de neutralizacidn (ESP-4)
Aguas debajo de la descarga de la fuga
2 ESP-5 del efluente ESP-4 hacia el Rio Moche | 9113526 T95 366
Agua (ESP-5)
superficial Aguas arriba de la descarga de la fuga
3 ESP-6 del efluente ESP-4 hacia el rlo Moche | 9113620 | 795533
(ESP-6)

Del analisis de las muestras tomadas'®, se constaté que el valor obtenido en el
punto de control ESP-4 se encontraba fuera de las concentraciones establecidas
para el parametro pH en la columna “Limite en cualguier momento” del Anexo 1
del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™,

LMP segun Anexo 1
!:::Ef; Pardmetro | D.S.N°010-2010- | Resultado
MINAM

Cabe resaltar que, el valor obtenido en el punto de control ESP-4 (2.62) tiene
caracter acido, lo cual permitiria senalar que la descarga de este efluente
proveniente del depdsito de relaves Santa Catalina podria afectar la calidad de las
aguas de la quebrada Santa Catalina y del rio Shorey.

De acuerdo a lo antes sefialado, podria constituirse un posible dafio potencial al
rio Shorey (afluente al rio Moche), a la quebrada Santa Catalina y al suelo, debido
a la acidez (2.62) del agua del subdrenaje proveniente del depdsito de relaves
Santa Catalina.

Al respecto, cabe sefialar que las aguas con pH anormal pueden crear
desequilibrios de nutricidn o contener iones téxicos que alterarian el crecimiento
normal de las plantas. En el presente caso, los valores extremos de pH del agua
pueden provocar la precipitacion de ciertos nutrientes por lo que permanecen en
forma no disponible para las plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos
para ser absorbidos por éstas'®.

Minera Quiruvilca alega que en condicion de mejora se esta tramitando un Informe
Técnico Sustentatorio para la Modificacion del Sistema de descarga de agua en

Folio 7 reverso del Expediente.

Esta muestra fue analizada por la Direccidn de Supervisidn, cuyos resultados se sustentan en las Hojas de
Registro de Datos de Campo de Calidad de Agua de fechas 12 de junio de 2014.

Folio 20 del Expediente.
Véase enla Ngma web de la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA

http:ifwww digesa.sld pe/DEPASInformes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203. pdf
Fecha da mmulla 15 de enero de 2016,
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el depésito de relaves Santa Catalina, un Plan Integral para la adecuacion e
implementacion a los limites maximos permisibles y la elaboracién del Plan de
adecuacion a los estandares de calidad ambiental.

No obstante, es pertinente informar a Buenaventura que, de acuerdo
con el Articulo 5° del TUO Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA®, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién
de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente.
Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Minera Quiruvilca no adoptd las medidas de previsidon
y control a fin de impedir o evitar que el agua de subdrenaje proveniente del
deposito de relaves Santa Catalina entre en contacto con el suelo, la quebrada
Santa Catalina y finalmente al rio Shorey. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Articulo 5° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

El 25 de junio del 2014 se aprobd el Informe Tecnico Sustentatorio para la
Modificacion del Sistema de descarga de agua en el depdsito de relaves Santa
Catalina'’, que sefiala lo siguiente:

“3. Descripcién del contenido del Informe Técnico Sustentatorio
(.-J
3.4. Objetivo
El objetivo del presente ITS es la modificacion del sistema de descarga de agua
' para mejorar la eficiencia de la captacién del drenaje del espejo de agua del
! depdsito de relaves Sanfa Catalina de la Unidad Minera Quiruvilca.
Objetivos especificos:
« Realizar perforaciones de 4 a 6 pulgadas de didamelro en las quenas de caplacion
del espejo de agua de la relavera Santa Calalina.
» Colocar un rebose de seccidn reclangular en la poza de captacion de agua, para
optimizar el rebose debido al incremento de la caplacidn de agua en las quenas.”

(Subrayado y resaltado agregado).

De acuerdo con lo anterior, se determina que el titular minero se comprometié en
mejorar la eficiencia de la captacion del drenaje del espejo de agua o agua
decantada del depdsito de relaves Santa Catalina.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccidn de la materfa sancionable.

El cese de la conducla que constiluye infraccidn administrativa, no suslrae la matera sancionable, paro
serd considerada como un atenvante de la responsabiidad administraliva, de conformidad con fo indicado
en el articwlo 35* del presente Reglamento.”

Aprobado mediante Resolucién Directoral N® 313-2014-MEM-DGAAM.
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Sin embargo, el presente hecho detectado se refiere a las aguas de subdrenaje

del depésitc de relaves Santa Catalina. Para un mejor entendimiento de lo
sefalado anteriormente se presenta el siguiente grafico:

del depasito de
relaves

Esquema referencial

Agua subdrenaje

Agua decantada o
espejo de agua

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

60. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo que

consiste en:

Medida Correctiva

Catalina y finalmente al
ric Shorey.

deposito de relaves
Santa Catalina hasta
la planta de
tratamiento HDS.

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados desde

el dia siguiente de vencido el

plazo para cumplir la medida

correctiva, presentar ante la

; ; Direccion de  Fiscalizacion,

Enlzherjilm?r;plenméﬁ;?' Sancion y Aplicacion  de

il eleleina 5 Incentives del Organismo de

Mo adoptd las medid MRl v rsninn Evaluacidbn y  Fiscalizacién

e prevision y control Qm u:r'rfbcar la Ambiental un Informe que

fin de evitar o impedir qu t;'znduociﬂn ds s Treinta (30) dias |detalle las acciones tomadas

2l agua del subdrena) aguas acidas, a través calendario por el administrado que incluya

proveniente del depdsit del canal b abierto contados  desde | (i) un cronograma de

de relaves Sant R dr:; la notificacion de | inspecciones del area del

Catalina_discurre sobref .\ o il o|la  presente[depssito de relaves Santa

lsuelo, quebrada Sant subdrenajes del resolucion. Catalina; (i) croenograma de

impieza y mantenimiento del
sistema de manejo de agua de
subdrenaje del depdsito de
relaves Santa Cataling; (i)
vistas fotograficas recientes del
sistema de manejo de agua de
subdrenaje, del depdsito de
relaves Santa Calalina; y, otras
medidas y acciones que
considere el administrado.

61.

Dicha medida tiene por finalidad evitar obstrucciones y posibles reboses de las

aguas acidas provenientes del deposito de relaves Santa Catalina.

62.

A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el

presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Minera
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Quiruvilca en realizar el diagnéstico, las actividades de planificacion,
programacién y las actividades para el cumplimiento de la medida correctiva.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Minera Quiruvilca

IV.3.1 Marco tedrico legal

63.

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General® que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion ylo continuidad en la comision de la
infraccion™.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Estos lineamientos
sefialan que la reincidencia implica la comisiéon de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas [as enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que [a comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infrecior que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanclones a
sar aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn:

8) La gravedad del dafio al inferés publico wo bign juridico profegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicién wo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

&) El beneficio fegalmente oblenida; y

f) La existencia o no de intencicnalidad an la conducta del infractor.”

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive MN* 016-2012-QEFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacidn de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Prasidencia de Consejo Directive
N® 020-2013-0EFA/JPCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado par una infraccion
amlenior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Lay de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado amferiormente.

(.-

V. Definicién de relncidencia

9. La reincidencia se configura cuando s& comele una nueva infraccitn cuyo supuesio de hecho del lipo infracior
es el mismo que el de la infraccion anteror

f.s)

V Elementos

V.1. Resolucidn consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones adminisirativas resulta necesano que el
antecedente infraclor provenga de una resolucion consenfida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la wvia administrativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"
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87,

68.

(i)

69.

Resolucién Directoral N° 85-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1575-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacién
ambiental del OEFA, independienternente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

{iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa deberd haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisién de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de
prescripcion de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®'.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisidn de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infracciéon dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias: '

La reincidencia como factor agravante

Ante |a deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD%.

il

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Sa conzidoran clireunstanclias agravantas aspaciales las siguwientes:

{1} La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infraclor a lo largo del procedimiento gque conltravenga el principio de conducla procedimental;
{iif) Cuando e administrado, lenfende conocimiento de fa conducta infractora, defa de adopfar las medidas
necesanas para evilar o miligar sus CONSECUENCas; u,

(iv) Olras circunsiancias de caracleristicas o efeclos equivalenies a las anferiormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

Pagina 18 de 21



(ii)
70.

Tl

(i)
Ve

Irganlero de Resolucién Directoral N® 85-2016-0EFA/DFSAI

ST G Y
s ~

ralizaci +ir imbicntal

Expediente N* 1575-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrative sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.3.2 Procedencia de |la declaracién de reincidencia

- 2 = '-._\\Tal

74.

75.

Mediante Resolucion Directoral N* 300-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del
2015, la Direccion de Fiscalizacion declard responsable a Minera Quiruvilca por el
incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision realizada
el 4 y 7 de noviembre del 2011.

La mencionada resolucion fue declarada consentida a través de la Resolucion
Directoral N® 495-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo del 2015, toda vez que el

administrado no presento recurso impugnatorio alguno.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Quiruvilca
cometié una infraccién administrativa por el incumplimiento a la norma antes
citada, hecho que fue detectado en el afio 2014.

En este sentido, Minera Quiruvilca infringid el Articulo 5° del RPAAMM, infraccién
por la cual ha sido sanciocnado anteriormente mediante la Resolucidén Directoral
N® 300-2015-OEFA/DFSAIl encontrandose esta firme en la via administrativa.
Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afos
previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA,

2. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5ies [a primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pagoe de la multa impuesta vy el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdan presentadas antes la DFSAI v seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion,

4, La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso |a sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisidn de la infraccion detectada durante
la Supervision Regular 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
gue guedo firme la Resolucion Directoral N°® 300-2015-0EFA/DFSA.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Quiruvilca por el
incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

- SE RESUELVE:

)

wrarmikfeanssany

~ OEFR

Articulo 1°.- Declarar |a responsabilidad administrativa de Compafia Minera Quiruvilca

. 5.A. por la comision de la infraccidén que se indica a continuacién, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Morma que Tipifica la Infraccion

Conducta Infractora Administrativa

Mo adoptd las medidas de prevision y control a fin de
evitar o impedir que el agua del subdrenaje proveniente
del depdsito de relaves Santa Catalina discurre sobre
suelo, quebrada Santa Catalina y finalmente al rio
Shorey.

Articulo  5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental de la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo  N° 016-93-EM

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Quiruvilca S.A. que en calidad de medida

correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva
Conducta
infractora A g Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
. . En un plaze no mayor de cinco (5) dias
o M habiles contados desde el dia siguiente
No  adopté las| implementar P de vencido el plazo para cumplir la

medidas de prevision
y control a fin d
evitar o impedir gu

el agua dell verificar laj . :
subdrenaje conduccitn de les | ont 00 o | e por of admiistrads aue mclcys
proveniente dell aguas acidas, a 49 y

depdsito de rela
Santa Catali
idiscurre sobre suelo
quebrada San
Catalina y finalment
lal rio Shorey.

medida correctiva, presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo
Treinta (30) | de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

sistema de
vigilancia y
monitoreo para

la notificacidn | (i) cronograma de inspecciones del drea
de la presente | del depdsito de relaves Santa Catalina;
resolucion. i} cronograma de limpieza y
mantenimiento del sistema de manejo de
agua de subdrenaje del depodsito de
relaves Santa Catalina; (jii) vistas
fotograficas recientes del sistema de
manejo de agua de subdrenaje, del
deposite de relaves Santa Catalina; vy,

fravés del canal
abierto, desde la
poza de captacion
de subdrenajes del
deposito de relaves
Santa Catalina
hasta la planta de
tratamiento HDS.
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olras medidas y acciones que considere
el administrado

Articulo _3°.- Informar a Comparia Minera Quiruvilca S.A que la medida correctiva
ordenada suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compania Minera Quiruvilca S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera poner en conocimiento de esta Direccidn el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promacion y dinamizacion de la inversién en el
pais. . ..‘_'." L3
- Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Quiruvilca S.A. que contra lo resuelto en la
“‘presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
"apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
f~ ... :del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
~de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
i Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24 .1, 24 2 y 24 3 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia con relacion al
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la
publicacién de la calificacién de reincidente de la Compafia Minera Quiruvilca S.A. en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gue
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidén en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

mag

nismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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