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EXPEDIENTE N° . 943-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA MILPO S.AA.'

UNIDAD MINERA . EL PORVERNIR

UBICACION . DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Milpo S.A.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No impermeabilizé la poza de sedimentacion N° 1 en el Nivel —450 La
Quinua; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero -
Metalargicas, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

No realizé la limpieza de las pozas de sedimentaciéon N° 1 y N° 2 en el Nivel
—450 La Quinua; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero —
Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Realizo la disposicion de lodos en el depdsito de desmonte La Quinua sin
impermeabilizacion, conductas que infringen lo dispuesto en el Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -

Ley

gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que

no se dictaran medidas correctivas en la medida que la empresa ha subsanado
¥as conductas infractoras.

a, 21 de enero del 2016.

ANTECEDENTES

Del 8 al 9 de agosto del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo la supervision
ambiental especial a las instalaciones de la unidad minera El Porvenir (en
adelante, Supervision Especial 2012) de titularidad de Compania Minera Milpo
S.AA. (en adelante, Milpo).

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20100110513,
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2. El resultado de dicha supervision fue recogido en el Informe de Supervisién
N® 051-2013-OEFA/DS-MIN del 25 de marzo del 2013 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

Expediente N* 943-2014-0EFA/DFSAIPAS

3. El 4 de junio del 2014, la Direccion de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 238-2014-OEFA-DS del 4 de junio del 2014° a la Direccién de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién), que contiene el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervision Especial 2012, y el Informe de Supervisién.

4, Mediante Resolucidn Subdirectoral N® 1451-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 2014°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Milpo, por la comision de las presuntas conductas infractoras que se
detallan a continuacion:

Norma que tipifica la

Presunta conducta

L
N Infractora

presunta infraccion
administrativa

Norma gue tipifica
la eventual sancion

Eventual
sancidn

La poza de
sedimentacién N® 1 en e
Mv. = 450 La Quinua no
habria sido
impermeabilizada,
incumpliendo el
oy compromiso asumido en
el PAMA,

Articulo 6° del
Reglamentc para |la
Proteccidn  Ambiental
en las Aclividades
Minero — Metaldrgicas,
aprobado por Decreto
Supremo N 016-93-
EM.

Mumeral 3.1 del Punto
3, "Medic Ambiente"
del Anexo de la Escala
de Multas ¥
Penalidades, aprobado
paor Resolucidn
Ministerial N°* 353-
2000-EMAMM.

10UIT

Mo se habria realizado la

limpieza de las pozas de
g sedimentacion MN° 1 y
2 | N*2 en el Nv. - 450 La
Quinua, incumpliendo el
compromiso asumido en
el PAMA.

Articulo &° del
Reglamento para Ia
Proteccion  Ambiental
en las Aclividades
Minero — Metaldrgicas,
aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-
Em.

Mumeral 3.1 del Punto
3, “"Medic Ambiente”
del Anexo de la Escala
de Multas y
Penalidades, aprobado
por Resolucion
Ministerial N 353-
2000-EMAMM.

10 UIT

La disposicidon de lodos
en el depdsito de
desmontes La Quinua se
3 realiza sin
impermeabilizacian,
incumpliendo el
compromiso asumide en
el PAMA.

Articulo 6 del
Reglamento para Ia
Proteccion  Ambiental
en las Aclividades
Minero — Metalirgicas,
aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-
EM.

Mumeral 3.1 del Punto
3, “Medic Ambiente”
del Anexo de la Escala
de Multas ¥
Penalidades, aprobado
por Resolucion
Ministerial MN*  353-
2000-EMMAMM.

10 UIT

5. El 26 de setiembre del 2014 Milpo presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas®, sefialando lo siguiente:

. Folios 1 al 10 del Expediente.

‘ La Resolucién Subdirectoral obra a folios 21 al 27 del Expediente, el cual fue notificado a Milpo & 8 de
setiembre del 2014, segln consta en la Cédula de Motificacidn N® 2184-2014 obrante a folio 28 del Expediente.

2 Folios 30 al 79 del Expediente.

Paginas 1 al 252 del Informe obrante en el Folio 20 del Expediente.
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Cuestién procesal: Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

(iy En el caso de declarar la responsabilidad administrativa, se deben aplicar
medidas correctivas que resulten pertinentes, en atencién del Articulo 19
de la Ley N° 30230°,

Hecho imputado N° 1: La poza de sedimentacién N° 1 en el Nv. =450 La Quinua

no_habria_sido_impermeabilizada, incumpliendo el compromiso _asumido en el
PAMA

(i) La poza de sedimentacion N° 1 ubicada en el Nivel 450, La Quinua, si se
encuentra impermeabilizada. Se adjunta una (1) fotografia.

Hecho imputado N°® 2: No se habria realizado la limpieza de las pozas de
sedimentacion N® 1 v N° 2 en el Nv. — 450 La Quinua, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA

(iiiy Se efectud la limpieza de las pozas de sedimentacion N® 1 y N° 2 segln el
cronograma interno de la operacién. Se adjuntan dos (2) fotografias.

Hecho imputado N° 3: La disposicion de lodos en el depdsito de desmontes La
Quinua se realiza sin impermeabilizacion, incumpliendo el compromiso asumido
en el PAMA

g — (iv) La disposicion de soélidos sedimentables producto de la limpieza de los

lodos fue aprobado en el PAMA. En el plan de manejo ambiental del PAMA
se indica que en el area de secado se utiliza geomembrana PVC
impermeabilizante, la cual ya fue instalado. Se adjuntan dos (2) fotografias.

(v) Los lodos secos se pueden disponer en la desmontera La Quinua sin
afectar: (i) su estabilidad fisica segin el "Estudio de estabilidad de los
Botaderos de desmonte la Quinua” y (ii) su estabilidad quimica segin el
Informe de Ensayo N® 86320L/12-MA.

(vi) Por las evidencias presentadas, se han levantado las observaciones
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
corresponde el archivamiento del mismo en todos sus extremos.

CUESTION EN DISCUSION

LETTY

._ﬁg La cuestion en discusién en el presente procedimiento es la siguiente:

h_.i

(i)  Unica cuestion en discusién: Si Milpo cumplié con los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental aprobados referidos a
(i) impermeabilizar la poza de sedimentacion N° 1 en el Nv. —450 La
Quinua, (ii) realizar la limpieza de las pozas de sedimentacion N° 1 y N® 2
en el Nv. — 450 La Quinua y (iii) realizar la disposicidon de lodos en el
depodsito de desmonte La Quinua con impermeabilizacion, y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

. Cabe precisar que este argumento sefialado por el administrado, serd objeto de analisis en Mumeral lll.1 de fa

presente resalucion.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratindose de los

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencitn y correccién de las conductas infractoras

En el marco dg un enfoque preventive de e politice ambiental, esteblécese un plazo de fres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal
~ OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA lramilard procedimignfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir /@ conducta infractore y suspenderd ef procedimiente sancionador excepcional Verfficado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, e referide procedimienfo se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn
respechiva,

Migntras dure el perfodo de fres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodalagia de determinacion de
sanciones, considerando fos alenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesio en el presente parralo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambienial o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, emtendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccion dentro de un perfodo de sais (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de Ia
Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(iy Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |la cuestién en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA” sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Especial 2012 realizada en las
instalaciones de la unidad minera El Porvenir, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Unica cuestién_en_discusién: Si Milpo cumplié con los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental

El articulo 6° del RPAAMM sefiala que es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o PAMA. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUD del Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del OEFA,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documentos simifares
conslituyen medios probalorios y se presume clerla, salvo prueba en contrania,”
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administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental'®,

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: La poza de sedimentacion N° 1 en el Nv. —450 La
Quinua no habria sido impermeabilizada, incumpliendo el compromiso
asumido en el PAMA

a) Compromisc ambiental dispuesto en el PAMA de la unidad minera El Porvenir

19. Mediante el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la unidad minera El
Porvenir, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 023-97-EM/DGM"  (En
adelante, PAMA de Milpo) de la unidad minera El Porvenir, Milpo se
comprometié a impermeabilizar las pozas de sedimentacion que captan el
drenaje de las aguas minas, debido a las altas concentraciones de sdlidos
totales suspendidos y su ubicacién cercana a rio Huallaga, tal como se detalla a
continuacién':

“PAMA del Proyecto de Explotacion El Porvenir

6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

6.7.3. Estudios para clarificar disminuir niveles de 5TS: Vertimiento 5

d. Alternativas Tecnoldgicas:

Para esfe proyecto se va a considerar tres niveles de captacidn de solidos (Figura
N* §-10)

feed)

d.3. Pozas de sedimentacidn exfteriores mina

Son dos grandes unidades, con un drea de sedimentacidn de 2000 a 3000 m. su
disefip debe contemplar operaciones de limpieza de lodos sencillas y limpias. Se
recomienda ulilizar bombas de lodos y el material sdlido descargado a los botaderos.
Por fratarse de instalaciones aledafias al rio se recomienda ulilizar membranas
impemmeabilizantes de PVC o polietiieno, para este ditimo caso, la limpieza
necesanamente debe hacerse con bomba®,

(El subrayado es agregado).

20. De lo antes citado, se advierte que el titular minero se comprometic a
implementar membranas impermeabilizantes de PVC o polietileno para las pozas
de sedimentacién que captan el drenaje de las aguas minas, las cuales se
ubican aledafias al rio Huallaga.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2012 a las instalaciones de la unidad minera El
Porvenir, la Supervisora detecté que la poza de sedimentacion N° 1, ubicada en

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 2250, de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Esfudio de Impecto Ambienfal wo
Programas deg Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controfar en forma represenialiva los efluenfes o
residuos Nquidos y sofidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberén mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al tipo
y volumen de los effuentes o residuos y las conceniraciones de las sustancias conlenidas en éstos. (..)."

" Mediante la Resolucidén Directoral N* 288-2002-EM/DCM del 7 de noviembre del 2002, el Ministerio de Energia
¥ Minas aprobd la ejecucion del PAMA de la unidad de produccion “Milpo” de Compaiiia Minera Milpo S.AA.

L Folio 39 del Expediente.
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el Nv. — 450 La Quinua se encuentra sin impermeabilizacidn, tal como se sefala
a continuacién™:

“ACTA DE %ﬁﬁﬂm
OBSERVACION N* 1

La poza N° 1 de sedimenfacion en el Nv. -450 La Quinua, se encuentra inoperativa con
acumulacion de sdlidos y sin impermeabilizacién”.

(El subrayado es agregado).

22. Lo antes sefalado se acredita con las Fotografias N® 7 y N° 8 del Informe de
Supervisién', que se muestra a continuacién:

N® T: Poza de sedimentacidn l;.l' 1 inn-peraliva ¥ en mndl:inm-s
de impermeabilizacidn (Observacién N* 01)

" Pagina 30 del archivo digital correspendiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacio) que obra en el folio 20 del Expediente.

" Pagina 41 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 20 del Expediente.
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it e g

Foto N® 8: Olra vista en

vista en primer plano de la Poza de sedimentacion N* 1
inoperativa y en condiciones inadecuadas de impermeabilizacion (Observacidon N*
01)

Milpo sefiala que la poza de sedimentacion N° 1, si
impermeabilizada, para lo cual adjunta una fotografia.

se encuentra

Cabe precisar que el administrado ha afirmado que la poza de sedimentacidn
N°® 1 se encuentra impermeabilizada, lo cual se sustenta con una fotografia, la
misma que describe en su leyenda lo siguiente':

“Fotografia N° 1: Vista actual de la poza de sedimentacion N° 1, Nivel — 450, La
Quinua en la folografia se puede observar claramente la impermeabilizacién de esta
infraestructura con geomembrana®.

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, de la revisién del argumento del administrado y de su sustento
fotografico, se infiere que la impermeabilizacion sefialada por el administrado es
una implementacion actual, es decir, realizada de forma posterior a la
Supervision Especial 2012.

Por lo cual, el hecho que el administrado haya adoptado medidas posteriores
para subsanar lo observado durante la Supervisién Especial 2012 no le exime de
responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
no obstante, dichas acciones seran analizadas posteriormente a fin de
establecer la procedencia o no de ordenar medidas correctivas.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que al momento de realizarse la Supervision Especial
2012, Milpo incumplié su PAMA, al haberse constatado que la poza de
sedimentacion N° 1 en el Nv. — 450 La Quinua no se encontraba
impermeabilizada. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al
Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Milpo en este extremo.

Folio 32 del Expediente.
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c) Procedencia de medidas correctivas

28. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

28. El 9 de noviembre del 2012, Milpo presentdé un escritc de levantamiento de
observaciones respecto de la presente observacion'®, en el cual sefialé que la
citada poza de sedimentacidon no esta operando y que efectud la limpieza total
de los lodos y sélidos acumulados en dicha infraestructura.

30. El 26 de setiembre del 2014, Milpo en su escrito de descargos sefalé que la
poza de sedimentacion N° 1 se encuentra impermeabilizada. Para acreditar lo
antes indicado el administrado adjunté la siguiente fotografia'’:

rio ¥ .;.:'Erx :: i

Fotografia N* 1: Vista aclual de la poza de sedimentacidn N® 1. Nivel — 450, La
Quinua. EN LA FOTOGRAFIA SE PUEDE OBSERVAR CLARAMENTE LA
IMPERMEABILIZACION DE ESTA INFRAESTRUCTURA CON GEOMEMBRANA

Por lo cual, se concluye que a la fecha, el administrado ha cumplido con corregir
la conducta infractora, habiendo realizado la impermeabilizacién de la poza de
sedimentacion N® 1 del Nivel = 450, La Quinua.

De lo antes sefialado, esta Direccion considera que Milpo ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: No se habria realizado la limpieza de las pozas de
sedimentacion N° 1 y N® 2 en el Nv. —450 La Quinua, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA

n Folio16 del Expedienta.

x Folio 32 del Expediente.
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Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA de la unidad minera El Porvenir

Mediante el PAMA de la unidad minera El Porvenir, Milpo se comprometié a
realizar la limpieza de las pozas de sedimentacion como una medida calificada
dentro de las mas importantes para mitigar las altas concentraciones de sélidos
totales suspendidos y del drenaje de aguas de minas, tal como se sefiala a
continuacion'®:

“PAMA del Proyecto de Explotacion El Porvenir

6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

6.7 Estudios Complementarios

6.7.3. Estudios para clarificar disminuir niveles de STS: Vertimiento 5

a. Aspectos Generales: Como producto de las aclividades mineras en el interior de

las minas (lodos de relleno hidraulico, canaletas de agua conlaminadas con material

particulado, efc) el drenaje de aguas de mina sale con sdlidos suspendidos en

concentraciones mayores que los LMP exigidos por el MEM.

En el punto 6.6.2 se da un mayor detalle de que acciones estidn compromelidas para

alcanzar miligar los STS y alcanzar niveles aceptables.

Dentro de las acciones mas importantes lenemos:

» Limpieza de fodas las canaletas de drenaje de agua.

= Proteccion de canaletas en zonas de alto transporte de vehiculos, de personas o
de movimienfo de malerales.

+ Limpieza de acluales pozas de sedimentacidn.

= Ofros: como capacitar el personal de la importancia de no ensuciar canalefas de
drenaje.

o

{El subrayado es agregado).

Por lo tanto, del compromiso antes citado, se advierte que el titular minero se
comprometio a realizar la limpieza de las pozas de sedimentacion a fin de mitigar -
las concentraciones de STS y del drenaje de aguas de minas.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2012 en las instalaciones de la unidad minera El
Porvenir, la Supervisora detecté la acumulacién de sdlidos en las pozas de
sedimentacion N° 1 y N® 2, tal como se sefiala a continuacion'®:

“ACTA DE SUPERVISION

OBSERVACION N° 1:

La poza N* 1 de sedimentacion en el Nv. -450 La Quinua, se encuentra inoperativa
con acumulacidn de solidos y sin impermeabilizacion.

OBSERVACION N 2

La poza N° 2 de sedimentacid en ef Nv. -450 La Quinua, presenfa acumulacidn de

(Los subrayados son agregados).

Lo antes senalado se acredita con las Fotografias N° 7 v 8 citadas en el analisis
del hecho imputado N® 2 asi como con las Fotografias N° 9 y 10 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion®™;

Folio 18 del Expedienta.

Pagina 30 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 20 del Expediente.

Péginas 41 y 43 del archivo digital correspondiente Informe de Supervision contenido en medio magnético
(disco compacts) que obra en el folio 20 del Expediente.
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Fcto N* 5 F'm: de sadlmenlacm N" Zupamtm con pn!senmi de sﬁlldus
sedimentables por falta de limpieza. (Observacién N° 02)

Foto N* 1|5|: i::lra wsta -:I:a la p-ocza desadmmtmlgn H'; E msdﬂidoaqua faﬁuaémﬁ
ser limpiados para asegurar tratamiento del efluente verido (Observacion N° 02)

Milpo sefiala que efectud la limpieza de las pozas de sedimentacién N° 1 y N° 2
segun el cronograma interno de la operacion, para lo cual adjunta dos (2)
fotografias.

Cabe precisar que el administrado ha afirmado que realizé la limpieza de las
pozas de sedimentacion N° 1 y N° 2 lo cual se sustenta con dos fotografias, la
mismas que describen en sus leyendas lo siguiente®'

“Fotografia N® 2: Vista actual de sedimentacidn N° 1. Nivel — 450, La
Quinua” (...}
“Folografia N° 2: Vista aclual de la poza de sedimentacidn N° 2.

Folio 33 del Expediente.
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(Los subrayados son agregados)

39. En tal sentido, de la revision del argumento del administrado y de sus sustentos
fotograficos, se infiere que la impermeabilizacién sefialada por el administrado es
una implementacion actual, es decir, realizada de forma posterior a la
Supervision Especial 2012.

40. Al respecto, el hecho que el administrado haya adoptado medidas posteriores
para subsanar lo observado durante la Supervisién Especial 2012 no le exime de
responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
no obstante, dichas acciones seran analizadas posteriormente a fin de
establecer la procedencia o no de ordenar medidas correctivas.

41. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el

expediente se verifica que al momento de realizarse la Supervisién Especial

2012, Milpo incumplié su PAMA, al haberse constatado que no realizé la limpieza

de las pozas de sedimentacion N® 1 y N® 2 en el Nv. — 450 La Quinua. Dicha

conducta configura una infraccién administrativa al Articulo 6° del RPAAMM: en

L consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
So-s . Milpo en este extremo.

‘Z_ c)  Procedencia de medidas correctivas

42, Habiendose determinado Ila responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

43. El 24 de setiembre del 2012, Milpo presentd un escrito de levantamiento de
observaciones en el cual comunica que se he completé la limpieza de |a poza de
sedimentacion N° 2 en forma manual para ello adjunta dos (2) fotografias y el
documento llamado “Flan de Mantenimiento de la Poza de Sedimentacion
N° 2% en el cual sefiala las labores diarias, mensuales ¥ semestrales a
realizarse para el mantenimiento de dicha infraestructura.

Cabe agregar que mediante el escrito del 9 de noviembre del 2012, Milpo sefialé
efectud la limpieza total de los lodos y sdlidos acumulados de |la_poza de
sedimentacion N° 1%,

45, El 26 de setiembre del 2014, en su escrito de descargos Milpo sefialé que ambas
pozas de sedimentacién se encuentran debidamente manejadas, realizando su
limpieza segun cronograma interno. Para acreditar lo antes indicado el
administrado adjunté las siguientes fotografias™:

= Folios 11 al 13 diel Expadienta.
o Folio 16 del Expediente.

™ Folio 33 del Expediente.
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- rF. . ! L3

P E 1":. " .
q: .ﬁ!‘ﬁ' i
Fotografia N* 2: Vista actual de la poza de sedimentacidn MN* 1. Nivel — 450, La
Quinua.

Fotografia N® 2: Vista actual de Ie; poza d.e ﬂsdlmantacn e 2

Por lo cual, se concluye que a la fecha, el administrado ha cumplido con corregir
la conducta infractora, habiendo realizado la limpieza de las pozas de
sedimentacion N° 1 y N° 2 en el Nv. — 450 La Quinua.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Milpo ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.
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IV.1.3 Hecho imputado N°® 3: La disposicion de lodos en el depdsito de
desmontes La Quinua se realiza sin impermeabilizacion, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA

Expediente N° 943-2014-0EFA/DFSAIPAS

a) Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA de |la unidad minera El Porvenir

48. Mediante el PAMA de la unidad minera El Porvenir, Milpo se comprometio a
efectuar la impermeabilizacion de las instalaciones aledafias al rio Huallaga, tal
como se sefiala a continuacion®:

“PAMA del Proyecto de Explotacién El Porvenir

6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

6.7 Estudios Complementarios

6.7.3. Estudios para clarificar disminuir niveles de STS: Vertimiento 5

d.3. Pozas de sedimentacidn exteriores mina

Son dos grandes unidades, con un drea de sedimentacidn de 2000 a 3000 m. su

disefio debe contemplar operaciones de limpieza de lodos sencillas y limpias. Se

recomienda ulilizar bombas de lodos y el malenal sdlido descargado a los boladeros.

Por tratarse de instalaciones aledaffias al rio se recomienda ufilizar membranas

! g impermeabilizantes de PVC o polielileno, para este ditimo caso, la limpieza

i i necesariamente debe hacerse con bomba®

e ] i (El subrayado y resaltado son agregados).

49,  Por lo tanto, del compromisc antes citado, se advierte que el titular minero se
comprometié a realizar la impermeabilizacion de las instalaciones aledafias al rio
Huallaga, como son las pozas de sedimentacion y el area para disponer los
lodos.

50. Lo sefalado se puede observar en la Figura 6-10 del PAMA de Milpo, conforme
se aprecia a continuacion®®:

Figura 6-10 del PAMA

Hivel -360 A i
l v I L
Tt V—— — s / Hunrrcn
Tdmel la
Quinua P ; I !
ml—h o = = e

- E———
AR

BOTADERD

b)  Analisis del hecho imputado

51. Durante la Supervision Especial 2012 en las instalaciones de la unidad minera El
Porvenir, la Supervisora detectd que la disposicion de los solidos sedimentables

= Folio 19 del Expedienta,

= Folio 38 del Expediente.
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de las pozas de sedimentaciéon del Nv. — 450 La Quinua se realizan sobre la
desmontera, tal como se =sefiala a continuacion®:

“ACTA DE SUPERVISION

OBSERVACION N* 3

La disposicion de sdlidos sedimentables del efluente de mina de las pozas de
sedimentacidn del Nv. 450 La Quinua, estdn siendo realizados sobre un sector de la
desmontfera.”

Lo antes sefalado se acredita con la Fotografia N® 18 del Informe de
Supervisién, que se muestran a continuacion®®:

v

. R L o M R ST i L . SRR
Fote N* 18: Disposicidn inadecuada en la desmonlera La Quinua de los sélidos
limpiados por bombeo desde [as pozas de tratamiento. (Observacién N* 03)

Milpo sefiala que la disposicidn de sdlidos sedimentables producto de la limpieza
de los lodos fue aprobado en el PAMA. En el plan de manejo ambiental del
PAMA se indica que en el area de secado se utiliza geomembrana PVC
impermeabilizante, |a cual ya fue instalado, para lo cual adjunta fotografias.

Cabe indicar que si bien en el PAMA se establecié que se utilizaran
geomembrana PVC para el area de disposicion del lodo, no obstante, en
atencién a la observacion N° 3 del Acta de Supervision y la Fotografia N°® 18 del
Informe de Supervision se ha acreditado que en la Supervisién Especial 2012,
dicho compromiso no fue cumplido.

Asimismo, el administrado ha sefialado que se ha cumplido con la
impermeabilizacién, sin embargo, el hecho que el administrado haya adoptado
medidas posteriores para subsanar lo observado durante la Supervision Especial
2012 no le exime de responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, no obstante, dichas acciones seran analizadas

Pagina 30 del archivo digital cerrespondiente al Informe de Supervisidn contenide en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 20 del Expediente.

Pagina 51 del archivo digital cormespondiente Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacio) que obra en el folio 20 del Expediente.
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posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas
correctivas.

Milpo sefala que los lodos secos se pueden disponer en la desmontera La
Quinua sin afectar: (i) su estabilidad fisica segun el “Estudio de estabilidad de los
Botaderos de desmonte La Quinua™ y (ii) su estabilidad quimica segin el
Informe de Ensayo N° 86320L/12-MA™.

Al respecto, cabe precisar que el lodo es una combinacién de sélido y agua, en
tal sentido, el disponer los lodos en la desmontera podria erosionarla, lo cual
afectaria la estabilidad fisica de dicho componente. En tal sentido, que el
administrado realice el secado de forma previa a la disposicion en el botadero y
sobre una geomembrana es una medida que no afecta su estabilidad fisica.

Por ofro lado, segun el Informe de Ensayo N° 86320L/12-MA el lodo secado que
se dispone en la desmontera no afecta su estabilidad guimica, ya que de dicho
informe se infiere que los lodos secos no son generadores de drenaje acido.

No obstante, las medidas implementadas por el administrado fueron de forma
posterior a la Supervisién Especial 2012, ya en dicha supervision los lodos eran
secados en la misma desmontera sin la impermeabilizacion con PVC o
polietileno. Por dichas consideraciones, gqueda desvirtuado lo alegado por el
administrado, en este extremo.

Finalmente, Milpo sefiala que por las evidencias presentadas, se han levantado
las observaciones materia del presente procedimiento administrativo

sancionador, por lo que corresponde el archivamiento del mismo en todos sus
extremos.

Cabe indicar que los levantamientos de observaciones no desvirtian las
imputaciones, sino que se tienen en cuenta para efectos de determinar la
procedencia de las medidas correctivas, por lo cual, el hecho de que Milpo haya
subsanado los hallazgos no significa que el presente procedimiento
administrador tenga que archivarse.

Por lo expuesto y de la revisidn de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que al momento de realizarse la Supervision Especial
2012, Milpo incumplié el instrumento de gestion ambiental aprobado para la
unidad minera El Porvenir, al haberse constatado que la disposicion de lodos en
el deposito de desmontes La Quinua se realizé sin impermeabilizacion. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 6° del RPAAMM; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Milpo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Folios 41 al 70 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.
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El 5 de octubre del 2012, Milpo presentdé un escrito de levantamiento de
observaciones® en el cual comunicé que en la desmontera del Nivel — 450 La
Quinua se implementd un area de secado con calizas y se instald una
geomembrana de PVC impermeabilizante. Para acreditar lo antes indicado el
administrado adjunté una fotografia®:

Asimismo, el 26 de setiembre del 2014, Milpo en su escrito de descargos reitera
respecto de la presente imputacién que en la desmontera del Nivel — 450 La
Quinua se implementd un area de secado con calizas, asi como se instaldé una
geomembrana de PVC impermeabilizante Para acreditar lo antes indicado el
administrado adjunté las siguientes fotografias™:

e T

Fotografia N® 3: [nstalacion de Fotografia M® 4: Vista del drea preparada para
gesmembrana para secado de lodos en la secado de lodos en la quinua

| desmontera la guinua

Fotografia N° 5 Vista actual de la desmontera.

Por lo cual, se concluye que a la fecha, el administrado ha cumplido con corregir
la conducta infractora, habiendo implementado un area de secados e instalado
una geomembrana de PVC impermeabilizante en la desmontera Nv. — 450 La

B6.

Quinua.
n Folio 14 del Expediante.
o Folio 15 del Expediente.
1

Folios 34 y 35 del Expediente.
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67. De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Milpo ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.

V. Procedencia de la declaracién de reincidencia

68. Mediante Resolucion Directoral N° 348-2014-OEFA/DFSAI del 30 de mayo del
2014, la Direccion de Fiscalizacion declard la existencia de responsabilidad de
Milpe por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detectado en la
supervision realizada el 23 de abril del 2010.

69. Dicha resolucion se encuentra firme toda vez que el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental mediante Resolucion N® 025-2014-OEFA/TFA del & de noviembre del
:-"H 2014 declaré infundado el recurso de apelacion.

?— 70. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Milpo cometié la
-7/ infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
ol it detectado en el mes de agosto del afic 2012.

71. En ese sentido, Milpo infringio el Articulo 6° del RPAAMM, infraccién por la cual
ya ha sido declarado responsable anteriormente mediante la Resolucion
Directoral N* 348-2014-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via
administrativa. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo de
cuatro (4) afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Milpo por el incumplimiento al
Articulo 8° del RPAAMM. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparia Minera Milpo
S.AA. por la comision de las infracciones que se indican a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucién:
Norma que Tipifica la Infraccion
N7 Conducta Infractora el eiatrativa
La poza de sedimentacidn N°® 1 en el Nv. — | Articulo 6* del Reglamento para la Proteccion

4 | 450 La Quinua no ha sido impermeabilizada, | Ambiental en las Actividades Minero —
incumpliendo el compromiso asumido en el | Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo
PAMA. N* 016-93-EM.
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Mo se ha realizado la limpieza de las pozas
de sedimentacion N® 1 y N® 2 en el Nv. — 450
La Quinua, incumpliendo el compromiso
asumido en el PAMA,

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobado por Decrelo Supremo
N® 016-93-EM,

La disposicion de lodos en el depdsito de
desmontes La CQuinua se realizé sin
impermeabilizacion, incumpliendo el
compromiso asumido en el PAMA,

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Compaiiia Minera Milpo
S.A.A. con relacién a la infraccién al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion

- Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas. Se dispone la inscripcién de la

calificacidon de reincidente de Compafia Minera Milpo S.AA. en el Registro de

: Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Compafnia de Minera Milpo S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Ufgﬂmsm de Evaluacin y
Fiscalizacién Ambienial - DE En
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