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EXPEDIENTE N° = 315-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE PACHECO S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA UCHUMAYO

UBICACION : DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEFPARTAMENTO DE AREQUIPA,

SECTOR : INDUSTRIA

" RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PELIGROS0S

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco S.R.L. al haberse acredifado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No contaba con un almacén centfral para residuos sélidos peligrosos. Esia
conducta vulnera el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

(if) Excedio los Limites Mdximos Permisibles establecidos en el Anexo 1
Decrefo Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los siguientes
parametros Sélidos Totales en Suspension (SST), Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Cromo total (Cr total)
v Nitrogeno amoniacal (N-NH4), Aceites y grasas y Sulfuros, de acuerdo con
el monitoreo ambiental realizado el 4 de abril del 2014. Esta conducta vulnera
lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decrefo Supremo N°® 019-1897-ITINCI, en concordancia con los
Literales d), h) y j) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N® 025-
2001-ITINCI.

Se ordena a Curtiembre Pacheco S.R.L. que, en calidad de medida correctiva, en
un plazo de no mayor de treinta {30) dias hdbiles contados desde la notificacién
de la presente resolucion, cumpla con capacitar al personal gque labora en la planta
ubicada en la Zona Industrial Rio Seco Rio Seco - Mz. B Lote 14, distrifo de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa, respecto al cumplimiento de las
obligaciones ambientales con especial incidencia en la gestion de residuos
solidos y el cumplimiento de los Limites Mdximos Permisibles que correspondan.
La capacitacion debe estar a cargo de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo de
cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con ella, Curtiembre Pacheco S.R.L. deberad remitir a esta Direccion la
copia del programa de capacitacion, que debera incluir lo relacionado al
cumplimiento de las obligaciones ambientales, la lista de asistentes (firmados),

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20133122223,
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los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal y el curriculum vitae y/o documentos que acrediten la especializacion en
el tema dictado del instructor a cargo del curso.

Expediente N° 315-2015-0EFA/DFSAIPAS

Se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Regisfro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 22 de enero del 2016

. ANTECEDENTES

1.  El 4 de abril del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de Supervisidn) realizd
una supervision especial en las instalaciones de la planta Uchumayo de titularidad
de Curtiembre Pacheco S.R.L. (en adelante, Curtiembre Pacheco), ubicada en la
Variante de Uchumayo Km. 1, distrito de Sachaca, provincia v departamento de
Arequipa. Los hallazgos detectados en la supervisidn fueron recogidos en el Acta
de Supervision N° 00022-2014B? (en adelante, el Acta de Supervisién) y
analizados en el Informe N® 0039-2014-0EFA/DS-IND? y el Informe Ampliatorio
del 2 de octubre del 2014,

2. El 14 de noviembre del 2014 y 2 de junio del 2015, la Direccién de Supervisidn
emitié los Informes Técnico Acusatorios N°® 380-2014/OEFA-DS® vy 224-2015-
OEFA/DS® concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 528-2015-OEFA/DFSAISDI del 4 de
setiembre del 20157 y notificada el 14 de setiembre del 2015%, la Subdireccidn de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Curtiembre Pacheco por la comisién de dos (2)
infracciones a la normativa ambiental, conforme se indica a continuacién:

Morma supuestamenta Norma que tipifica
Incumplids ta everiual sancién Eventual sancién aplicable
; Inciso 2 dal Articulo | 1. Suspansion parcial o total,
4 gg‘fﬂ‘hﬁ""ﬂcm;ﬁ:x + Numeral § del Articulo | 147" del Reglamento | por un periodo de hasta 60
in  almacdn caniral 25° ¥ Anticuls 40° del | de la Ley General de | dias de las aclividades o
Reglamento de la Ley | Residuos  Sdlidos, | procedimientos  operativos

N Hechos imputados

¥ Folios 12 y 13 del Informa N* 0039-2014-0EFAJDS-IND, folic 8 del Expedienie,
y Falio 8 del Expediente.

4 Falio 37 del Expediente.

§ Falios 1 al 7 del Expedianta.

' Folios 38 al 41 del Expediente,

Folios 43 al 55 del Expediente.

Folio 57 del Expediante.
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Literal d) del Inciso 2 del

Arliculo 145" del
Regiamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobada
madianta Decrala
Supremo N* 057-2004-
PCM.

aprobado mediante
Decrelo Supremo N*
057-2004-PCM.

de las EPS-RS, EC-RS o
generadores de residuos del

ambito  de
municipal,

gestién

2, Multa desde 21 a 50 UIT.
En caso se frate de residuos

peligresos, la mulia sera
51 hasta 100 LIT,

de

Curtiembre
Pacheca 5.R.L, habeia
excedide los Limites

Mumeral 2 dal Adiculo
6" del Raglamenta de
Proteccion  Ambiental
para & Desamglio de

- Actividades de |a
pora ol rubre | Industri
cutiembre pora las Manufacturera,
actividades dy | D’ IR | MmN 1Y e
industrias en curso en | (g el | Tgifcscis de
los pardmetros Sdlidos 3 e
Tolsles an 5 cion | * Ariculo 4 del | Infracciones ¥
(S5T) mmpm la Reglamenio qua | Escala de Sanciones
mem de Aprueba los Limites | relacionados al
Oxigeno (DBOS), Maximos Permisibles y | Incumplimiento  de
Demanda Quimica de Valores Referenciales | los Limites Maximos
Fit (DQO) para las Aclividades | Pemmisibles,
ﬂum]dgmauwmrluhlh: Industriales de | aprobado par
Nitrgeno i Camenlo, Cerveza, | Resolucion de
(N-NFi4) Eﬂ.all :pum Curtiembre y Papel, | Consejo  Directivo
de contrl idantificado |  @Pobado por Decreto | N° 045-2013-
como EOT | R, o | OEFACD
;::;pﬂ"dlmr:lnﬂﬂﬂr: + Literal j) del Incise 4.1
raalizado ol 4 de abril del Aricule 4* de la
del 2014, Rasolucion de Laonsejo
Directiva N* 045-2013-
CEFACD.
« Mumeral 2 del Ariculo
6° del Reglamento de
Proteceidn  Amblental
para el Desarclic de
Actividades de la
Curtiembre Industria
Pacheco S.R.L. habria Manufacturera, Numeral 9  del
excedido los Limites aprobado mediante | Cuadro de
Méximos  Permisibles Decreto Supremo | Tipificacidn de
para el rubro M* 019-87-ITINCI. Infracciones ¥
curtiembre para las | « Articulo 4 del | Escala de Sanciones
aclividades de Reglamenio que | relacionados al

industrias en curso én
el parametro Aceiles y

Aprueba los  Limites
Maximos Permisibles y

Incumplimienic  de
los Limites Miximeos

Multa de hasta 50 UIT,

grasas en el punio de Valores Referenciales | Permisibles,
contral  identificade para las Actividades | aprobado por
como E-01 Industriales de | Resolucién de
comespondiente al Cemeanto, Cerveza, | Consejo  Direclivo
punio muesireo Curtiembre y Papel, | N* 045-2013-
reslizado el 4 de abril aprobade por Decreto | OEFA/CD
del 2014, Suprermna N* 003-200:2-

PRODUCE.

o Literal h) del Inciso 4.1

del Adiculo 4* de la

Resolucitn de Consajo

Directivo N* 045-2013-

QEFAICD,

« Mumeral 2 del Ariculo

&' del Reglamenic de

Proleccidn  Ambiental

para el Desarrollo da | Mumeral S  del
Curtiembre Actividades de la | Cuadro de
Pacheco S.R.L. habria Industria Tipificacién de
excedido los Limites Manufacturera, Infracciones ¥
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Maximos Permisibles aprobado mediante | Escala de Sanciones

para al rulbro Decreto Supremeo | relacionades al
curtiembre para las N* 019-87-ITINGL Incumplimientc de
actividades de | « Ariculo 4* del | los Limites Maximos
indugtrias en curso en Reglamenio que | Pemisibles,

el parametro Sulfuros, Aprueba los Limites | aprobado por

en el punto de contral Méximos Pemisibles v | Resclucidn de
identificado como E-01 Valores Referenclales | Conseje  Directivo

corraspondiante al para las Aclhvidades | N° 045-2013-
punto muestreo Indusiriales de | OEFA/CD

realizado el 4 de abril Camento, Cerveza,

del 2014, Curtlembre y Papel,

aprobado por Decrelo
Suprema N* 003-2002-
PRODUCE,

a Literal d) del Inciso 4.1
del Ariculo 4" de la
Resglucidn de Consejo
Directive N* 045-2013-
QEFACD.

4. El 13 de octubre del 2015, Curtiembre Pacheco presenté sus descargos?
indicando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Curtiembre Pacheco no contaria con un almacén central

para los residuos solidos peligrosos en la planta Uchumayo

(i) Desde setiembre del 2014 no realiza actividades en la Variante Uchumayo,
lo cual comunicéd oficialmente a las entidades para los fines pertinentes,
conforme se aprecia de las copias de las cartas N° 7817,
N°® 003-2014-CPSRLM™, N° 00079576-2014-1'2 y N° 005-2014%,
prasentadas ante la Municipalidad distrital de Sachaca, OEFA, PRODUCE,
el 13 y 14 de octubre, 14 de noviembre y 29 de diciembre del 2014,

respectivamente.

(i) Con la finalidad de evitar la contaminacion ambiental ya no realizaba
operaciones con manipulacion de insumos guimicos, puesto que importaba
cuero en estado de wef blue. Ello fue corroborado en la supervisién del 4 de
abril del 2014, para lo cual adjunté la Declaracién Aduanera de Mercancias
(B) y (G, asi como la guia de remision
N° 0015047 del 21 de agosto del 20145,

(i) A la fecha de presentacién del presente escrito la planta estd desocupada.
(iv) Mediante Resolucion Directoral N° 319-2015-PRODUCE/DVMYPE-

/DIGGAM del 26 de agosto del 2015, la Direccién General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de la Produccion resolvié aprobar el Plan de

’ Fobos 59 al 83 y 85 al 90 del Expediente,

L Falia 14 del Expediente.
n Falio 13 del Expediante.
2 Falio 12 del Expediente.
L Folio 10 del Expediente.

n Folios 79 y BO del Expedianta.
Folio 81 del Expediente,
Folios 68 y 68 (Reverso) del Expedienta.
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Cierre de la planta Variante Uchumayo de la empresa Curtiembre Pacheco.
Se encuentra dentro del plazo para presentar informacién en el Informe N°
1349-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAL, conforme se aprecia
de los Anexos A, B y C.

(v} No es necesaria la construccion de un almacén central para residuos
peligrosos en la planta Uchumayo puesto que a la fecha de supervision (4
de abril del 2014 ) estaba en proceso de traslado de la planta, tal como consia
del Acta de Supervision N°® 022-2014B'8,

Hecho imputado N* 2: Curtiembre Pacheco habria excedido los Limites Maximos
Permisibles establecidos en el Decrefo Supremo N® 003-2002-PRODUCE.
respecto de los parametros Sélidos Totales en Suspension (SST), Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DEQOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ), Cromo
total (Cr total) y Nitrégeno amoniacal (N-NH4): Aceites y grasas; y. Sulfuros,
conforme al moniforeo ambiental realizado el 4 de abril del 2014

{vi) Las muestras tomadas durante la supervision del 4 de abril del 2014 no
provenian exclusivamente del efluente vertido por la planta Uchumayo de su
titularidad. Dicho canal era de uso plblico, teniendo como uno de sus
usuarios un Lavadero de carros ubicado a 50 metros de distancia de su
anterior planta; sin embargo, dichas muestras fueron analizadas por la
Direccidn de Supervisién como si hubieran sido tomadas al interior de su
planta. Reitera que las muestras fueron tomadas en un canal de uso publico,
por tanto la prueba no es idénea para sancionarlo.

(vii) Desde setiembre del 2014 retird todos los equipos de las instalaciones de la
planta Uchumayo, por lo que las supuestas infracciones fueron superadas,
debido a que ya no opera en dicha planta.

(viii) Alegd que a la fecha de supervision (4 de abril del 2014) en su planta ya no
utilizaban cromg para sus actividades, puesio que sdlo se realizaban
actividades secundarias tales como el dividido, acabado, pintados del cuerg,
razén por la cual no se le podria atribuir el hecho delectado solo a su
empresa, tomando en cuenta el uso plblico del canal y quienes lo
contaminaban.

(ix) Se hacumplido con la medida correctiva propuesta toda vez que se dispuso
el cierre total de las operaciones en la planta Uchumayo. Adjunta la copia de
Registro Unico de Contribuyente de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT en donde se sefala
cambio de domicilio de la empresa en Mz. B Lote 14 Zona Industrial Rio
Seco (A espaldas de la empresa “Calzados Sander"), distrito de Cermro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa; asi como, copia de la
Resolucion Directoral N° 319-2015-PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM.

Curtiembre Pacheco solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia
de informe oral el 10 de diciembre del 2015, conforme consta en el acta de informe
oral'®, En la audiencia, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos
y reafirmaron los argumentos indicados en el escrito de descargos. El video que

Folio 67 del Expediente.
Folio & del Expediente,

Folio 88 del Expediente.
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registra |a audiencia se encuentra grabado en un disco compacto gue obra en el
Expediente®®.

Por Memorandum N*® 193-2016-OEFAJ/DS del 20 de enero del 2016, la Direccidn
de Supervision remitid informacidn sobre el estado de las supervisiones realizadas
a las instalaciones de la planta Uchumayo de Curtiembre Pacheco luego del 4 de
abril del 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: si Curtiembre Pacheco contaba con almacén
central para residuos peligrosos en la planta Uchumayo.

{ii) Segunda cuestidn en discusidn: si Curtiembre Pacheco excedio los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de
los parametros Sdlidos Totales en Suspensidn (SST), Aceites y grasas (A'y
G), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQQO), Sulfuros, Cromo total (Cr total) y Nitrdgeno amoniacal (N-
MH4), conforme al monitoreo ambiental realizado el 4 de abril del 2014,

(i} Tercera cuestion en discusién: si corresponde ordenar medidas correctivas
a Curtiembre Pacheco,

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJCD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidn de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacian,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambigntal.

El Articulo 18° de la Ley N°* 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones®:

Falio 89 del Expediante.
Faolio 91 del Expediente.

Loy N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la premocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l mareo de un enfoque preventivo de la polltica amblental, establézcase un plazo de tres (3) afics contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones arientadas a la prevencion y correccion de la conducta infraciora en materia
amblental.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N*® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso gue,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacidn del
procedimiento administrativo sancionador se aplicarén las siguientes reglas:

(i} Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N" 30230, en la resclucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de una infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 197 de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucidén declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa,

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directiva N* 035-2013-
OEFAJPCD, o norma que la sustituya.

Durante dicho perfodo, el QEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la condueta infractora y suspenderd el procedimiento sanclenador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancicnador excepcional concluird, De [o confrario, el referido

procedimientio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afies, las sanciones aimponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los alenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicacian a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin conlar con el instrumenio de gestiGn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comlisidn de la misma infraccin deniro de un periodo de seis (5]
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccion,
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(iiy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa,

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente,

11. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®® que
facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA vy en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a |a salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |a existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

(i) Upa primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
impaner la sancidn respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

n Mermas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establacido en el Articuls 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.= Multas coercitivas

Lo establecido en al Ariculo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comeclivas, de conformidad con lo establecido en el
Artieulo 199 de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arliculos 21 v 22 de la Ley
W* 29335 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, ¥ los Articulos 40 v 41 del
Reglameanto del Procedimiento Administralive Sancionador dal OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA-CD.
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MEDIOS PROEBATORIOS

15. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Folies

Acta de Supervisidn
M* 00022-20148 del 4
de abril del 2014,

Dacumento suscnlo por el parsonal
de Curtiembre Pacheco y la
Direccidn de Supervisién gue
contiene los hallazgos de la
supervision realizada a la planta
Uchumaye el 4 de abril del 2014,

Imputaciones N° 1y 2

cD
{falic 8)

Informes  N* 0039
2014-0EFAIDS=IND v
su informe ampliatario,
elaborados  por  la
Direccidn de
Supervisidn e 16 de
junio y 2 de octubre del
2014,

Documentos que contienen los
resultados de la  supervision
regular efectuada el 4 de abril del
2014 v los resultados del maniloneo
ambiental en las instalaciones de la
planta Uchumayo.

Imputaciones M* 1 v 2

cD
{falio 8)

Informe Técnico
Acusatorio N*  380-
2014-0EFADS del 14
de noviembre del 2014,

Documento  elaborade por la
Direccién de Supervisién gque
contien el detalle de los presunlos
incumplimientos a las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte
de Curtiembre Pacheco.

Imputacionas N* 1y 2

1al7

Fatografias N* 8, 9 y 10
dal Informe de
Supervision N* 030
2014-0EFASDS-IND
del 1 de octubre del
2013.

Se observa acumulaciin de
virutas, maledal pariculado,
CUBT0s $8c05 ¥ costales dispuesios
sobre el suslo,

Imputacin N 1

cD
{folio 8)

Declaracion  Aduanera
de Mercanciazs (B) v
(c).

Documento medianie el cual se
demostraria la imporiacién  da
cuero en estado de wel blue por
parie del administrade.

Imputacidn N* 1

79y 80

Coplas de las cartas N*
7817, N° 003-2014-
CPSRAL,

N* D00TE576-2014-1 y
N® 005-2014,
preseniadas ante la
Municipalidad  distrital
de Sachaca, OEFA,
PRODUCE, el 13 y 14
de oclubve, 14 de
novigmbre y 29 de
diclembre del 2014,
respectivamente,
adjuntadas con el
Memo N* 078-2015-

Documenilecs con los cuales se
acredita que Curtiembre Pacheco
comunicéd a dichas auloridades
scbre e ceme de la planta
Uchumayo.

Imputacidn N* 1

al 14

QEFA/DS.

Guia de remision
N* 0015047 del 21 de
agosto  del 2014,
presentada por el
administrado el 13 de
oclubre ded 2015,

Documento emilido por Scharff
Logistica Integrada S.A. mediante
la cual se demostraria transpore
de cuero en estado de wel blue a la
planta de Curtiembre Pacheco,

Imputaciones 1y 2

81

Resolucidn  Directoral
M® 319-2015-
PRODUCEDVMYPE-
VDIGGAM del 26 de
agosta  del 2015,
presentado por el
administrado en su
escritc de descargos
del 13 de octubre del
2015.

Documento emitido por PRODUCE
medianie el cual la Direccldn
General de Asuntos Ambientales
aprueba el Plan de Clemre de la
planta Uchumayo.

Imputaciones N* 1y 2

68

Téenico
0224-

Informe
Acusalorio N*

Documente  emitide por  a
Direccién da Supervisian en al cual

34 al 36
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2015-0EFA/DS del 2
de junio del 2015,

sa analizan los resullados
obtenidos del monitoreo ambiental
efeciuvado durante |a supervision
del 4 de abril del 2014,

Imputacan N° 2

10

Folografias N* 1 al 4 v
11 del Informe de
Supenvisidn N* 0039-
2014-0EFA/DS-IND.

Documentos en los gue se
observan el ingreso de aguas
residuales al canal con direccidn al
rie Chili,

imputacidn N* 2

co
{folio &)

11

Carta N* 005-2014
presenlada por ol
administrado el 28 da
diciembre del 2014,

Documente con o cual el
administrade  demuesira que
comunicd a las autoridades que an
la plania Uchumayo ya no se
realizaba  actividades y que
presentd la solicitud de aprobacldn
de su plan da ciarra.

Imputaciones N® 1y 2

10al 18

Copias de Ia
constancia de
informacién de Ficha
RUGC, de la solcitud de
Autorizacidn da
impresion de guias da
remisién y de la Guia
de Remisidn
M 000201,
presentadas por el
administrade an  su
escrito del 13 de
octubne del 2015,

Documentos  presentados  por
Curtiembre Pacheco con los cuales
s¢ demosiraria ¢l traslado de la
planta a otra direccidn.

Imputaciones N* 1y 2

68, 69, 70
y72

13

Oficio  N*  618-2015-
PRODUCEMDVMYPE-
UDIGGAM del & de
febrero  del 2015,
adjuntade  mediante
Memordndum N* G8B-
2015-0EFA/DS del 20
de febrero ded 2015,

Documenio emitido por
PRODUCE, mediante el cual
comunicd que Curtiembre Pacheco
les informd gque ya no realiza
actividades en la planta Uchumayo
¥y que presentaron su Plan de
Ciarre el 29 de diciembra dal 2014
ante dicha Entidad.

Imputaciones N* 1y 2

21

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrative
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
efectuada por la Direccién de Supervisidn.

El Articulo 16® del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
=salvo prueba en contrario— se presume cierta vy responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Amblental, aprobade por Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFAPCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La infermacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentss similares constituyan
madios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario,

En este contexto, Garberi Liobregal y Builndn Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, /8 Hamada “presuncitn de veracidad de los aclos administralivos™ no enciefra sino una swarte de prueba
documental privitegiada, en fanfo se olarga legalmente al contenido de delerminados documentos la widualidad
de fundamantar por i soles una resoluctdn adminfsiralive sanclonadora, siempre que dicho comrlenido no sea
desvirfuado por olros resullados probalonos de signo conlrano, cuya proposicidn y practica, como ya se dijfo,
viene a constiluirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
en ovden a la demostracién de los hechos infractores ¥ de la participacion del inculpado en los mismoss.
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los funcionanios
publicos es suliciente para destruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable la
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién N°® 00022-2014B, el Informe de Supervisidn
MN® 0039-2014-OEFA/DS-IND y su Informe Ampliatorio del 2 de octubre del 2014
y los Informes Técnico Acusatorios N® 380-2014/0EFA-DS y N" 224-2015/0EFA-
DS constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos detectados en la
planta Uchumayo de Curtiembre Pacheco, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: determinar si Curtiembre Pacheco contaba
con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos
generados en la planta Uchumayo

Marco normativo aplicable

El Articulo 16° de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas técnicas correspondientes.

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS®* como aquel lugar o instalacion donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Es obligacion del generador de residuos sdlidos del ambito no municipal:
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS,
el RLGRS vy en las normas especificas que emanen de este, de conformidad al
Mumeral 5 del Articulo 25° de RLGRSY,

aporiacion de otros medios de prueba [...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Ley N* 27314 - Ley General de Reslduoas Sélldos

Disposiciones Complementariag, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones confenidas en |a Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearén las siguientes definicicnes:

{-.)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consclida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuenias de la empresa o instilucion generadora, en contenedongs para su posierior
tratamiento, disposician final u otro destino autorizado.

Reglamento de [a Ley General de Residuos S4lidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articule 25.- Obligaciones del generader

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

(...}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de ésle;
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El Articulo 40° del RLGRS? establece que el almacén central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

Por lo expuesto, a efectos de cumplir con su obligaciéon de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada; y, asimismo, a efectos de cumplir con las
condiciones establecidas para el almacenamiento de residuos peligrosos,
Curtiembre Pacheco se encontraba en la obligacion de contar con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo previsto en el Numeral 5 del
Articulo 25° v en el Articulo 40° del RLGRS.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

25,

Durante la supervision efectuada el 4 de abril del 2014, la Direccion de Supervision
constaté que Curtiembre Pacheco no contaba con un almacén central para los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Uchumayo, observando
ademas acumulacion de residuos industriales como carnaza, virutas y material
particulado contenidos en sacos de plastico sobre suelo al exterior de la planta, tal
comao se indicd en el Informe de Supervision N° 0039-2014-0EFA/DS-IND*:

Hallazgo N*® 03

| Inadecuado manefo de residuos sélidos.

" El administrado Curtiembre Pacheco SRL (sic) en su planta “Uchumayo®, genera
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, los cuales no estin siendo manefados
conforme a los criterios técnicos, sanitarios y amblentales, establecidos en fa Ley
General de Residuos Sdlides y su Reglamento.

Anilisis técnico

Los residuos solidos generados en los procesos productives esldn acumulados en dislinfos
puntos al inferior de la planta; evidencidndose gue ne cuentan con un almacén central
para residuos sdlidos (peligroses y no peligrosos) ademas no realizan segregacion ni
clasificacién de los residuos que generan; se observan ademds, la acumulacidn de
residuos industriales (carnasa) (sic) virutas y material particulade en cuero, anire
ofros residios) contenidos en sacos plasticos sobre el suelo al exterior de la planta.

(A §

Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residucs peligrosos, en Instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
eslar cofrado, cercado v, on su Interor se colocardn los conlenadoras necesanos para ol acopio tamporal de
dichos residwos, an condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Esfas insialaciones deben reunir por lo menos [as siguientes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
argas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumaos o materias primas o de producios
terminados, de acuerdo a o que establezca el seclor competenta;

Ubicarse an lugaras que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundacionas;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de fxiviados;

Los pasillos ¢ dreas de trénsito deben ser o suficieniemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emargencia;

Contar con sislemas conira incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
profeccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo;

Los contencdores o reciplentes deben cumplir con las caracteristicas senaladas en el articule 37 del
Reglamenio;

7. Los pisos deben ser lises, de material impermaable y resistentes;

8. Se debe contar ¢con deleclores de gases o vapores peligrosos con alama audible, cuando se almacenen
9.

2

B B AW

rasiduos voldtiles;
Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visiblas: v
10. Otros requisitos astablecides en el Reglamento y normas que amanen de esle.”

Follo 7 del Expediente,

Pégina 12 de 27



[

26.

Minlsterlo

[0 70T Resolucion Directoral N° 093-2016-OEFA/DFSAI

T T

el Amblente A 1|FJ-_. LA -_ﬂ_;
del Amblents [ Fie 1 e A Dy arial Expediente N°* 315-2015-0EFA/DFSAIPAS

(..
Por fanto, el manejo de los residuos sdlidos que viene realizando; represenia un resgo de
incremento en el volumen de los residuos sdlides pefligrosos (...).

(El énfasis es agregado).

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 8, 9 y 10 que ocbran en
el Infarme de Supervisién N° 0039-2014-OEFA/DS-IND ¥

Foto N® 8: Se observa la maguina de lijado de cueros | Foto N® 9: Se cbserva en el segundo piso de la
agl la scumulacidn de virutas y material particulado | planta “Uchumayo™ scumulacidn de cueros secos
acurmulado al costado de dicha mdquina, asi mismo | apilades sobre el piso asl como diversos envases
5@ observa apilado cueros pre-iratados “weat blue”®. plésticos vacios dispersos sobre la pila de cueras y

v

v

v

Fole N* 10;: Se observa
acumulacién de sacos plasticos
conteniends residucs industriales
generados en [0S procesos que se
desarrolla an la planta
“Uchumayo™ dispuesto sobre el
suelo,

27. De las fotografias se advierte lo siguiente:

De la fotografia 8: se observa la acumulaciéon de viruta y material
particulado de cuero sobre el suelo y a granel junto a cueros pre-tratados
“wet blue" también apilados sobre el suelo.

De la fotografia 9: se observan envases que contenian insumos quimicos
sobre junto a cueros secos sobre el suelo.

De la fotografia 10: se observa la acumulacion de costales y bolsas de
plastico dispuestos scbre el suelo. De acuerdo al Informe de Supervisidn
estos contendrian carnaza, viruta y material particulado de cuero (residuos
peligrosos)™.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 380-2014-OEFA/DS* la Direccidn de

Folios 7 y 8 del Informe N* 0039-2014-0EFA/DS-IND.

Folio 16 del Informe N* 0039-2014.0EFA/DS-IND.,

Informe Técnico Acusatorio N* 380-2014-0EFAJDS, folio 8 del Expediente,

()
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Supervision concluyd gue el administrado no contaba con un almacén central para
el acopio de los vresiduos peligrosos, los cuales se encontraban
dispersos en diversos puntos de la planta industrial de manera inadecuada.

Curtiembre Pacheco indicd que desde fines de setiembre del 2014 no realiza
actividades en la planta de la Variante Uchumayo, lo cual comunicd oficialmente
a las entidades para los fines pertinentes, conforme se aprecia de las copias de
las cartas N® 78173, N® 003-2014-CPSRL*, N° 00079576-2014-1% y N® 005-
2014%, presentadas ante la Municipalidad distrital de Sachaca, OEFA,
FRODUCE, el 13 v 14 de octubre, 14 de noviembre y 29 de diciembre del 2014,
respectivamente, Agregd que a la fecha de presentacién de su escrito del 13 de
octubre del 2015 ya no realizaba ninguna actividad en dicha planta y que esta se
encontraba desocupada.

La supervision realizada por el OEFA se desarrollo el 4 de abril del 2014, mientras
que la paralizacién de actividades fue a partir de setiembre del 2014; es decir, con
fecha posterior a la constatacién de la conducta infractora.

El cese de la conducta infractora no exime al administrado de su responsabilidad
por el incumplimiento detectado durante la supervision del 4 de abril del 2014,
puesto que el cese de la conducia que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, tal como lo sefiala el Articulo 5° del TUQ del
RPASY. En ese sentido, las acciones adoptadas por Curtiembre Pacheco con
posterioridad a la supervision no enervan los hechos materia del presente
procedimiento,

Curtiembre Pacheco refiere que dejd de realizar operaciones con manipulacion de
insumos quimicos, puesto que importaba cuero en estado de wet blue, conforme
fue corroborado por la Direccion de Supervision el 4 de abril del 2014, para
acreditar dicha afirmacion adjunto la Declaracion Aduanera de Mercancias (B) y
(C)*, asi como la guia de remisién N° 0015047 del 21 de agosto del 2014* y la

53. (...) se ha verificado gue el administrado CURTIEMBRE PACHECO S.R.L. mo cuenta con un almacdn
central para el almacenamionto de sus residuos peligrosos, toda vaz gue los mismos 28 encuentran
acumulados en diferantes puntos de su planta industrial {...).

&4, El administrado CURTIEMBRE PACHECO S5.R.L. acumula sus residuos peligrosos (virutas de cuero
impregnadas de cromo y envases pldslicos vacios gque contienen insumos quimicos) a granel sin su
correspondients contanedor, an dreas que no rednen las condiciones las condiciones previstas en al Decralo
Supremo N* 057-2004-PCM.

{...).

Folio 14 del Expediente.

Falio 13 del Expediante.

Falio 12 del Expedienta,

Faolio 10 del Expediente.

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consajo Directivo
N°® D45-2015-0EFAPCD.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducla gque constituye infracchén administrativa, no susirae ka materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
comao un alenuanie de |a responsabilidad administrativa, deo conformidad con lo indicado en e articulo 35° del
presente Reglamenio,

Folios 79 y 80 del Expedienta,

Folio 81 del Expediente.
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Factura comercial de exportacién N® 000351 del 15 de julio del 2014 y recibido en
nuestro pais el 29 de julio del 2014,

De la revisién de dichos documentos se aprecia que el administrado importd
16,500 TM de cuero de vacuno curtido en estado de wet blue®’ desde la ciudad de
Santa Cruz en Bolivia con fecha 15 de julio del 2014 y lo recibid en su planta
ubicada en la Mz. B Lote 14 Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa (la planta trasladada), el 21 de agosto del
2014; no obstante, el hecho de que a dichas fechas ya no realizaba el proceso de
pelambre ni de curtido debido a que exportaba el cuero curlido, no lo exime de su
responsabilidad por los hechos detectados en la supervision del 4 de abril del
2014,

El administrado senala que cuenta con la aprobacion del Plan de Cierre de la
planta Uchumayo de acuerdo con la Resolucién Directoral M® 319-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26 de agosto del 2015* emitida por la
Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE; asimismo, que se
encuentra dentro del plazo para presentar informacion en el Informe N® 1348-
2015-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM-DIEVAL®S,

Si bien el administrado cuenta con el plan de cierre de su planta Uchumayo,
aprobado desde el 26 de agosio del 2015, dicha accidn es posterior a la deteccidn
de la conducta infractora, por lo que se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del
TUO del RPAS.

Curtiembre Pacheco alega que no es necesaria la construccion de un almacén
central para residuos peligrosos en dicha planta, puesto que a la fecha de
supervision (4 de abril del 2014) estaba en proceso de traslado de la planta a la
planta ubicada en la Mz. B Lote 14 Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa (la planta trasladada), tal como
consta del Acta de Supervision N° 022-2014B%.

Si bien es cierto la planta Uchumayo se encontraba en proceso de traslado o
desocupacion, ello no lo exime de su responsabilidad de haber contado con un
almacén central para los residuos peligrosos en la otrora planta Uchumayo, a fin
de mantenerlos en condiciones de higiene y seguridad hasta su evacuacién para
el respectivo tratamiento o disposicion final, conducta gue no fue cbservada el dia
de la supervision.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Pacheco
no contaba con un almacén central para el acopio de residuos solidos peligrosos
en la planta Uchumayo. Esta conducta vulnera las obligaciones contenidas en el
Mumeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS*. Por tanto,

Folio 76 del Expedianta,

El wel biue s la materia prima para algunas curtiembres o fabricas, que no realizan la parle mas contaminanis

del proceso que es el curlido. Ver hitpdiwww cacg.ong.arficomercie2Sihiml' B0T 1capitulo5. pdi.

Folios 68 y 68 (Reverso) del Expediente.

Folios B3 al B7 (Reversa) del Expediente,

Folio 8 del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobade mediante Decrete Supreme N* 057-2004-

PCM.
Articulo 145.- Infracciones
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco respecto de este extremo.

Segunda cuestion en discusién: Si Curtiembre Pacheco excedié los LMP
establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
respecto de los parametros Solidos Totales en Suspensién (SST), Aceites y
grasas (A y G), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO), Sulfuros, Cromo total (Cr total) y Nitrégeno amoniacal (N-
NH4), conforme al monitoreo realizado por la el 4 de abril del 2014

V.2.1 Los LMP regulados en el Decreto Supremo N® 003-2002-PRODUCE

38.

40,

41.

El Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM* establece como obligacidn del titular
de la industria manufacturera evitar e impedir que como resultado de los
vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones ambientales.

De acuerdo al Articulo 3° del RPADAIM* se consideran patrones ambientales a
las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje v
reutilizaciéon y control de la contaminacion en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los limites maximos permisibles.

A partir de la definicién de patrones ambientales recogida en el paragrafo anterior,
gue incluye a los LMP, es preciso indicar que el Reglamento que aprueba los
Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, norma aprobada mediante
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (en adelante, Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE®) es aplicable a todas las empresas nacionales o
extranjeras, publicas o privadas con instalaciones existentes o por implementar,

a7

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v ol Reglamento, se clasifican an:
2. _Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...}
d} Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
(..

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado medianta Decreto Supramo N® 019-87-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obfigaciones del titular de la industria manufacturera, sin peruicio
dal cumplimiento de las normas amblentales:

()
2, Evitar @ impadir que, como résullado de las emisionas, vertimientos, descargas y disposicidn de desechos, no

se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la eontaminacidn
que cofrespandan.,

[k

Reglamente de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremao N® 018-8T7-1TINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efecios de este Reglamento se definen los siguientes términos:

(-]

Patrones Amblentales.- Son las normmas, directices, priclicas, procesos & inslrumentos, definidos por la
Autcridad Compelente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacidn y control de la
contaminacidn en el sector de la indusiria manufaciurera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limiles
Mdximos Permisibles de emisidn,

Reglaments que Apruaba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
lprl;;::tltliEIE“ de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobade por Decreto Supremo N* 003-2002-
Articulo 3.-Limites Miximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales

Aprobar los Limites Maximos Permisibles [LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad
Competente, a las actividades indusiriales manufaclureras de cemenio, cerveza, curliembre y papel, en los
términos y condiclones que se indican en ¢l Anexo 1, Anexe 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento.
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que se dediquen en el pais a las actividades industriales manufactureras de
produccion de cemento, cerveza, curtiembre y papel,

V.2.2 Anilisis al hecho imputado N° 2

42. Durante la supervision regular realizada el 4 de abril del 2014, la Direccidn de
Supervision efectud el monitoreo del efluente*® generado por Curtiembre Pacheco,
proveniente del canal sin revestimiento de la empresa a 60 metros
aproximadamente antes de su vertimiento en la margen derecha del rio Chili.

43. Los resultados de dicho monitoreo se encuentran consignados en el hallazgo
M® 1 del Informe ampliatorio al Informe de Supervision N® 0039-2014-0EFA/DS,
en el que se sefala que Curtiembre Pacheco no cumple con los LMP regulados
para los parametros SST, AyG, DBOs, DQO, Sulfuros, Cr-total y N-NH4%,

44. En el Informe Técnico Acusatorio N° 0224-2015-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision concluyd que de la revisidn de los resultados del monitoreo de
efluentes realizado el 4 de abril del 2014 se advierte que Curtiembre Pacheco
superd los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,
toda vez que los valores de los parametros S3T, AyG, DBOs, DQO, Sulfuros, Cr

- Falio & del Expediente.
Inferme de Supervisién N* 0039-2014-0EFA/DS

()
7.4. DE LAS ACCIONES DE MONITORED

En la suparvisidn se realizd el monitoreo de efluentes en el canal que recepciona la descarga de las aguas
residuales industriales procedentes de la planta, (El énfasis es agregada).

- Folio 4 del Informe Ampliatorio al informe N* 0039-2014-0EFA/DS, folio & del Expediente.

(... -
Hallazgo N* 1

El monitereo del efluente que descarga el rio Chili a través de un canal sin revestimiento generado por
la Planta Uchumayo del administrado Curtiembre Pacheco SRL (sic), supera el LMP establecido en el
DS (sic) N°003-2002-Produce,

Andlisis Técnico:

Los resultados del monitoreo de efluentes que descarga el rio Chili @ través de un canal sin revestimiento
generado por la Planta Uchumayo del administrado Curtiembre Pacheco SRL (sic) superan los LMP
establecidos en el DS (sic) N* 003-2002-Produce para Actividad en curse, en las siguientes proporciones:
. PH esti por debajo del rango regulade en 0.95 puntos.
Sdlidos totales en suspension (55T) superan 586% el LMP.
Aceites y Grasas (AyG) superan en 122.8% el LMP.
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS) superan en 502% el LMP.
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) supera en 238.8% ol LMP
Sulfuros supera en 40% el LMP.
Cromo total (Cr. Total) supera en E96.884% el LMP.
Mitrégene Amonlacal (N-NH4) supera en 1037.55% el LMP

Los resultados muestran en el efluente de descarga al rio Chili a través de un canal sin revestimiento no
cumplen con los LMP regulados para los parametrosph (sic), 38T, AyG, DBOy, DQO, Sulfuros, Cr-total
y N-HH4, lo gue indica que estaria descargando sus efluentes sin ningin tipo de tratamiento en
concordancia a lo descrito en el Informe N° 039-2014-0EFA/DS-IND, donde se indica que las pozas de
sedimento no s& encuenira operativas,

{...).

({El énfasis es agregado).

" Folio 35 {Reversc) del Expediente.
Informe Téenico Acusatorio N*® 0224-2015-0EFA/DS

{...)

16. Asimismo, de la revisidn de los resultados descritos (...), se puede advertir que la empresa CURTIEMBRE
PACHECO 5.R.L. habria superado los LMP establecidos en el Decreto Supremo N* (:03-2002-PRODUCE, toda
vz que los valeres de los pardmetros Sélldes Totales en Suspensibn (S5T), Aceites y grasas, DBOg, DQO,
sulfures, Cromo Total ¥ Mitrégeno Amoniacal (N-MH.) se encuentran por encima de [os valores
comparables establecidos para dichos parametros respectivamente.

{...). (El énfasls es agregado).
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total y N-NH4 se encuentran por encima de los valores comparables establecidos
para dichos parametros,

Cuadro N™ 1
Cuadro de resultados de LMP de Efluentes para aguas superficiales para la actividad de curtiembre

en curso, que determinan el inicio del Procedimiento Administrative Sancionador (PAS)

CURTIEMBRE |
Limite Maxime Resultades del Resol
Su it olucidn
Punto de Parimetros ?::'gﬁl;:: monitoreo i d-tp:;alflﬂ; Subdirectoral
Faisun analizadas® R efectuado el expresados N* 52B-2015-
ecre da abril dal an % OEFAIDFSAISDI
Supremo 20141 r
N* 003-2002-
PRODUCE)
Mo se Inicid PAS
Hruhnnlal -;lalr_' 50-85 405 Debajo en por no haber
drégeno (PH) 0.95 puntos | excedide el LMP
Salidos Totales Inicid PAS por
en Suspensién 50 343 586% |haber excedido el
(S5T) i LMP
122.8% Inicid PAS por
Aceites y grasas 25 85.7 haber excedido ol
E-01 (AyG) LMP
I LEﬂm“’Wd.l Demanda Inicid PAS por
Ml EmaL Bioquimica de 50 am 502% haber excedido el
canal sin
| Oxigeno (DBO;) LMP
revestimiento, -
phisiingn Demanda Inicid P.ﬁ.S_pul
cnbiredisit Quimica de 250 847 238.8% haber excedido el
| Oxigeno (DGO) LMP
&n la margen 0% Inicit PAS
derecha del por
Sulfuros 1 1.40 haber excedido el
rio Chlli.} LMP
896.884% Inicit PAS por
Cromo total (Cr 2.5 24,9221 haber excedido el
total) LiMP
Mitrégeno ici
amoniacal (N- 20 227.510 o h;wmzcﬁlfal
NH4) (mgil) LMP

Elaboracién: DFSAI

Fuente: Infarma Técnico Acusatorio N* 224-201W0EFA-DS.

N Andlisis efectuada por el Laboratono AGQ Perd en el Informe do Ensayo N° de referencia A-14/09816. j

@ Limites Miximos Permisibles de efluentes para aguas superficiales de las actividades industriales de
Curtiombre on curso. Segin Anexo 1 ded Decrelo Supremo N* 003-2002-PRODUCE.

Curtiembre Pacheco alegd que las muestras tomadas durante la supervision del 4
de abril del 2014 no provenian exclusivamente del efluente vertido por la planta
Uchumayo sino que dicho canal era de uso plblico, teniendo como uno de sus
usuarios un Lavadero de carros ubicado a 50 metros de distancia; sin embargo,
dichas muestras fueron analizadas por la Direccién de Supervisién como si
hubiesen sido tomadas al interior de su planta.

Lo alegado por el administrado no ha sido sustentado con ningln medio probatorio
(fotografias o medios audiovisuales, fechados ni georreferenciados) y en el
expediente no existen indicios sobre |o sefialado a fin de determinar que el efluente
tomado como muestra para la medicién de LMP hubiese sido de uso piblico y que
este no provenia de la planta Uchumayo.

Por el contrario, la toma de muestras del efluente ha sido consignado en el informe
ampliatorio al Informe de Supervision N° 039-2014-OEFA/DS-IND®, en dicho
documento se detalla el punto de monitoreo de efluentes, las coordenadas UTM v
la descripcion del mismo, conforme se muestra a continuacion:

Falio 3 (Reverso) del Informe ampliatorio al informe de supervisidn N* 039-2014-0EFA/DS-IND, folio 8 del
Expediente.
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1..) o
N® Codigo {Datum WGS54)
punto Zona Coordenadas Descripcitn
muesireo uTm
Efluente industrial, tomado en ef canal sin
1 E-01 12 0227645 E revestimiento de la empresa, a 60 m.
8183535 N aprox. Anfes de su wvertimiento en la
margen derecha del rio Chili,

La foma de muestra fue realizada por personal de la Direceién de
Evaluacién del OEFA, empleando como protocolo de monitoreo aprobado
mediante Resolucion Ministerial N® 026-2000-ITINCI-DM.
e

(El énfasis es agregado).

Adicionalmente, en el Informe de Supervision N° 039-2014-OEFA/DS-IND se
adjuntaron las fotografias N° 1 al 4, en las que se observa el canal de descarga

de aguas residuales proveniente de la planta Uchumayo, conforme se aprecia a
continuacion:

i
i 4 e el

r e 5
S A Y
.-l_'?-l;;mniw}lglnﬂ""}"

Foto N* 1: Planta “Uchumayo™ de GCurtiembre
Pacheco SRL (a), se observa canal de descarga de
aguas residuales industriales sobre lerenc con

Foto N° Z: Se observa al lado izquierde de la pared
exlerna de la planta “Uchumayo® &l canal qua récibé
y conduce las aguas de proceso en direcciin al rie

direccidn al rio Chili. Chili.

Foto N*® 3: Se observa el canal {...) con direccion al

Foto N° 4: Se cbserva @l ingresc de @5 aguas
rio Chili,

residuales conducidas por el canal en direccion al rio

Chil,

De dichas fotografias se advierte que los efluentes industriales provenientes de la
planta Uchumayo de Curtiembre Pacheco descargaban al canal con direccidn al
rio Chili y de este canal se tomaron muestras para ser analizadas.

Por ofro lado, la Direccién de Supervisidn adjunté la fotografia N° 11 en el Informe
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de Supervisién N° 0039-2014-0OEFA/DS-IND®:

- 2
Foto N* 11: Se observa las aguas residuales generadas en los

procesos de la planta Uchumayo conducidas sin fratamiento previo
| para ser descargadas al canal di liarra.

En dicha fotografia se observd |a descarga de aguas residuales provenientes de
las actividades industriales generadas en la planta Uchumayo, los cuales eran
conducidos al canal dirigido al rio Chili, lo que evidencia que Curtiembre Pacheco
a la fecha de efectuada la supervision si descargaba al canal dichas aguas. Por lo
que lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

Curtiembre Pacheco sefald que desde sefiembre del 2014 retird todos sus
equipos de las instalaciones de la planta Uchumayo. Conforme a ello, las
supuestas infracciones ya habrian sido subsanadas.

En el Expediente obran medios probatorios que acreditan que Curtiembre
Pacheco excedid los LMP, verificandose la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado. En tal sentido, las acciones posteriores a la
deteccion de la conducta infractora no lo relevan de responsabilidad, teniendo en
cuenta lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respeclo a que el cese de
la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable.

Curtiembre Pacheco alegé que a la fecha de supervisién (4 de abril del 2014) en
su planta ya no utilizaba cromo para sus actividades puesto gue sélo realizaban
actividades secundarias tales como el dividido, acabado, pintados del cuero, razén
por la cual no se le podria atribuir el hecho detectado solo a su empresa, tomando
en cuenta el uso plblico del canal y quienes lo contaminan.

El presente hecho imputado no versa Unicamente por haber excedido LMP para
el parametro Cromo total sino también para los parametros SST, Aceites y grasas,
DBQs, DQO, Sulfuras v N-NH4, por lo que el hecho que haya dejado de realizar
actividades con cromo, no lo exime de responsabilidad por las aguas residuales
gue vertia al canal.

Conclusiones

(i)  Curtiembre Pacheco excedit en 586, 502, 238.8, 896.884 y 1037.55% alos
LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE para los parametros SST, DBOs, DQO, Cr total y N-NH4,

Falio & del Informe de Supervisian N* 0039-2014-0EFA/DS-IND, folio 8 del Expediente,
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respectivamente, conforme se aprecia del informe de monitoreo ambiental
efectuado el 4 de abril del 2014.

(iiy Excediden 122.8% al LMP establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N® 003-2002-PRODUCE para el parametro AyG, conforme se aprecia del
informe de monitoreo ambiental efectuado el 4 de abril del 2014.

(i) Excedid en 40% al LMP establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo
MN® 003-2002-PRODUCE para el parametro Sulfuros, conforme se aprecia
del informe de monitorec ambiental efeciuado el 4 de abril del 2014.

56. En ese senfido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Pacheco en este extremo.

V.3. Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Curtiembre Pacheco

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

57. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

58. El Mumeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar fas medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”. '

59. Los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a gue se refiera
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, establecen
las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte
del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®%, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

o MORON URBIMA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N*® 007-2015-0EFA-QDEFA-CD

Articule 29*.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas comeclivas puedan ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas madidas tienen por objelo que el adminisirado adapte sus actividades
a determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la
infraccidn son de cardcter manor, por lo que basta una acluacién pesiliva del adminisirado para asegurar
la reversidn de los posibles parjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera &
dafio ambiental, v asl evilar que se continle con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

e) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar [a situscion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con antertoridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambéental
afeclado que no puede ser restaurada”,
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61. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.
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V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

62. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS, en tanto
no contaba con un almacén central para el acopio de residuos sodlidos
peligrosos en la planta Uchumayo (hecho imputado N°1).

(i) Infraccién al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que
Curtiembre Pacheco excedid los LMP establecidos en el Anexo N° 1 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, en los parametros SST, Ay G,
DBOs, DQO, Sulfuros, Cr total y N-NH4, conforme al monitoreo ambiental
realizado el 4 de abril del 2014 (hecho imputado N° 2),

63. Portanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.3.2. Infraccién al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS e infraccién
al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM (hechos imputados N° 1y 2)

64. De acuerdo a lo indicado por el administrado en su escrito de descargos, la planta
Uchumayo ha sido cerrada y trasladada en su integridad a la planta ubicada en la
Zona Industrial Rio Seco = Mz. B Lote 14, distritc de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa®®.

B5. Por Oficio N° 618-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 6 de febrero del
2015¥, PRODUCE informé que Curtiembre Pacheco les comunicé que ya no
realizaba actividades en la planta Uchumayo v que presentd su solicitud de
aprobacion del Plan de Cierre el 29 de diciembre del 2014 ante dicha Entidad.

66. La Direccion de Supervisién corrobord dicha situacién (cierre de planta) y
mediante Memorandum N°® 183-2016-CEFA/DS del 20 de enero del 2016 sefiald
que no se han realizado supervisiones posteriores a la planta Uchumayo, toda vez
gue el administrado comunico que realizaria el traslado de sus operaciones a la
planta ubicada en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de
Arequipa.

5 Conforme lo acreditd con la copia de la conslancia de informacidn de Ficha RUC, la copla de la solcitud de
Autarizacion de impresidn de gulas de remisidn, emitidas por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria = SUNAT el 18 de junio ¥ 4 de agosto del 2015, respectivamente, asi como la Guia de Remisidn
M* 000201, én las cualas s& consigna camo nueva dirsccion ka ubicada en Zona Industrial Rio Seco —Mz. B Lola
14, distrite de Cemro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

o Folio 21 del Expediente.

o Folio 91 del Expediente.
{M :l"eﬁpal::tu. sa hace de su conocimiento que después de la referida diligencia no se ha realizado otra
supervisién a la citada planta, toda vez que ¢l administrado, mediante escrito del 11 de abril dal 2014,
comunicd que realizaria el traslade de sus operaciones a la planta ubicada en el distrito de Cerro
Colorade, provincia y departamento de Arequipa.
(-..). (El énfasis es agregado).
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67. En ese sentido, si bien en la presente resolucion ha guedado acreditada la
responsabilidad de Curtiembre Pacheco por no haber contado con un almaceén
central para el acopio de residuos peligrosos en la planta Uchumayo y por haber
excedido los LMP en los parametros SST, AyG, DBOs, DQO, Sulfures, Cr total y
N-NH4 conforme al monitorec ambiental del 4 de abril del 2014; también ha
quedado acreditado que a la fecha de emision de la presente resolucién dicha
planta se encuentra desocupada por Curtiembre Pacheco, en tanto ha sido
trasladada en su totalidad al local ubicado en Zona Industrial Rio Seco — Mz, B
Lote 14, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa. Es
decir, el administrado continda realizando operaciones en la nueva planta ubicada
en el distrito de Cerro Colorado.

Expediente N*® 315-2015-0EFA/DFSAIPAS

B8. Asi, en vista del traslado de sus actividades industriales en la planta ubicada en
distrito de Cerro Colorado y con el objetivo de asegurar el cumplimiento de la
normativa ambiental por parte de Curiembre Pacheco, resulta necesario ordenar
al administrado como medida correctiva que capacite al personal de la citada
planta, a través de un instructor especializado, a fin de garantizar el cumplimiento
de la normativa ambiental.

69. Las medidas correctivas de capacitacién son ordenadas luego de identificar
ineficiencias en el control de los diferentes procesos al interior de las empresas, a
fin de instruir al personal involucrado en dichos procesos sobre |a importancia del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo que podra tener incidencia ya
sea en torno a su rendimiento, aprendizaje y desempefio, para que la empresa
llegue a cumplir con los estadndares requeridos tanto a nivel ambiental como
institucional®.

70. En el presente caso estamos frente a dos tipos de incumplimientos a la normativa
ambiental que tienen incidencia en el estdndar de cumplimiento de la normativa
ambiental requerido. En atencion a ello, corresponde ordenar a Curtiembre

- Pacheco como medida correctiva lo siguiente:

Conducta Medidas Correctivas
M* 2 Plazo de Forma y plazo para
Infractoras Obllgaci cumplimianto acreditar el cumplimiento

Curiembra Pachaco
S.R.L. mo contaba con
un almacén central para
sus residuos sdlidos

ol En un plazo no mayor de
Curliembre  Pachaco | Capacitar al personal® que cinco  (5) dias  hdblles
S.R.L  excedid los|labora en la planta ubicada conlados desde ¢ dia
Limites Maximes | en la Zona Industrial Rio siguianta dal kérmino del plazo
Permisibles Seco Rio Seco - Mz, B Lote para cumplir la medida
establecidos en el |14, distito de Cemo correctiva, Curtiambre

Anexo 1 del Decrefo | Colorado, provincia vy En - plaze 9o F_ar.nupndeberﬁrenﬁﬁ'aem
Stpremo N 0052002 | deparament de Mewos, | 55,7 $67°% | Dreccien.” la” copa de

PRODUCE respecto de | respecto al cumplimiento de
hdbiles contados | o " severa  incluir  lo

los pardmetros  en | las obligaciones dasde la ) )
Sdlidos Totales en | ambientales con especial nofifcacin de I relacionado al cumplimiento

Suspension (S5T), | incidencia en la gestion de i de las obligaciones
Demanda Bioguimica | residuos  sdlidos vy &l p‘g::nlgn ambientales, la lista de
de Oxigeno (DBOj), | cumplimiento de los Lmp | MESOUEEN. asistentes  (firmados), los
Demanda Quimica de |que comespondan. La certificados yio constancias
2 | Oxigeno (DGO}, Cromo | capacilacidn debe estar a que acrediten la capacitacién

bl Ministerio de Saled. Gestidn de f» Capacitacidn en fas Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lirma, 1998, p.10-11.

- Personal propio o subconfratado que se encuenire involucrado en el cumplimiento de [a normativa ambiental,
incluyendo al responsable de control de calidad y otros,
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tofal (Cr total) y[cargo de un  instructor efactuada a su personal y el
Nilrdgens  amoniacal | especializado que acredita currculum vitaa ylo
{N-NH4), conforme se | conocimianios en el tema. documentos que acredilen la
apracia del informe de especializacion en el tema
monilores  ambiental dictado ded instructor a cargo
efectuado el 4 de abril del curso.

dal 2014.

Curiemnbre  Pacheco
S.RL. excedid los
Limites Maximos
Permisibles
eslablecidos en el
Amexo 1 del Decreto
Supremo N* 003-2002-
PRODUCE respecto del
parametro  Aceites y
Grasas {AyG),
conforme sa aprecia del
informa de moniloreo
ambiental efecluado el
4 de abril del 2014,
Curiambre Pacheco
SRL excedid los
Limes Méxirmos
Parmisibles
establecidos en el
Anexo 1 del Decrelo
Supremo N° 003-2002-
PRODUCE respecto del
pardmelra Sulfuras,
canforme se apracia dal
informe de monitoreo
ambiental efectuado el
4 de abril diel 2014,

Dicha medida tiene por finalidad instruir al personal que labora en la planta
trasladada de Curtiembre Pacheco sobre la correcta gestion de residuos sélidos o
el adecuado control de los LMP, a fin de que la empresa adeclle sus conductas a
la normativa ambiental que corresponde, llegue a cumplir con los estdndares
requeridos por la normativa ambiental y prevenga la comision de futuros posibles
incumplimientos a la normativa que corresponda.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se consideraron los cursos en materia ambiental
dictados por diversos centros de capacitacidn, los cuales estdn compuestos por
médulos de hasta veinticuatro (24) horas de duracion cada uno®l. El tiempo
propueslo para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el tiempo
necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario
y la duracidn de la capacitacion,

En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado
de la capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes pdginas web de cenlres de
capadtacldn Gesﬂdn de Rﬂsldum Sdﬂdua Ind'ustialas curso de 24 hm. dictado en 15 dias por INTE-PUCP:
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presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUQ del RPAS, en caso los exiremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, serén
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
OCrganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Pacheco S.R.L. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

N®

Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta infractora

Curtiembre Pacheco S.R.L. no contaba con un
almacén cenfral para sus resideos solidos

peligrosos.

Mumeral 5 del Aniculo 25° y el Ariculo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM, en concardancia con el Literal d) del Mumeral 2
del Articubo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-FCM.

Curtlembre Pacheco 5.R.L. excedid los Limites
Maximos Pemisibles establecidos en el Anexo
1 deal Decrelo Supremo N® 003-2002-
PRODUCE respecto de los parametros en
Sdlidos Tolales en Suspensidn (S3T),
Demanda Bloguimica de Oxigeno (DBOg),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Cromo
total (Cr total) y Mitrégeno amoniacal (N-MH4),
conforme se aprecia del informe de monitoreo
ambéental efectuado el 4 de abril del 2014.

Mumeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarollo de Actividades de la
Industria Manufaciurera, aprobado mediante Decrelo
Supremo N* 018-97-ITINCI.

Articulo 4* del Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Parmisibles y Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemenlo, Cerveza,
Curtilembre y Papel, aprobado por Decreio Supremo
N* 003-2002-PRODUCE.

Literal j) dal Inciso 4.1 dal Adicido 4* de la Resolucidn
de Consejo Directive N® 045-2013-DEFAICD.

Curtiembre Pacheco 5.R.L. excedis los Limites
Méxdmos Pemmisibles establecides en &l Anexo
1 del Decrelo Supremo N* 003-2002-
PRODUCE respecto del pardmefro Aceites y
Grasas (Ay3), conferme se aprecia del informe
de monitores ambiental efeciuado el 4 de abril
del 2014,

Mumeral 2 del Ariculo 6* del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desamollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 019-97-ITINCI.

Articulo 4° del Reglamento que Aprucba bos Limiles
Maximos Parmisibles y Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemenlo, Cerveza,
Curtlembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo
N* 003-2002-PRODUCE.

Literal h) del Inciso 4.1 del Ariculo 4* de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 045-2013-0EFACD.

Curtiembre Pacheco S.R.L. excedid los Limites
Madmos Permisibles establecidos en el Anaxo
1 del Decreto Suvpremo N® 003-2002-
PRODUCE respecie del parametro Sulfuros,
conforme se aprecia del informe de monitoreo
ambienial efecluado el 4 de abril del 2014,

MNumeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proleccin
Ambiental para el Desarolio de Aclividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decralo
Supremo N* 019-97-ITINCI,

Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los Limiles
Midmas Permisibles v Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papal, aprobado por Decreto Supremo
N* 003-2002-PRODUCE,

Literal d) del Inciso 4.1 del Ariculo 4° de la Resoluciin
de Consejo Directivo N* 045-2013-0EFA/CD.
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Articule 2°.- Ordenar a Curtiembre Pacheco que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Commectivas

N Conductas Infractoras Plazo de Forma y plazo para
Obligacionas cumplimianto acraditar al cumplimianto

Curllemnbre Pacheco S.R.L. no
conlaba con un almacén central
4 |para sus residuos  solidos
peligrosos.

Curtiembre Pacheco S.R.L.
excedid los LimBes Miodmos
Permisiblas establecidos en ol &
Anexo 1 del Decreto Supremo N* mm:amnw:ulia
003-2002-PRODUCE respecto de | I o la pla

los pardmetros en Sélides Tolales rndﬁluawldr?al ;E: ;mzum": En un plazo no mayor de
en Suspensidn (S3T), Demanda Seoo — Mz, B cinco  (5) dias  habiles
. - . B Lote 14,
i A D{gﬁg?nz; . o s ﬁiﬁ:dﬂﬁgﬁ?mdflpli:
{DQO), Cromo total (Cr total) y d:““ma“d;-mfuw “d: para cumplic la  medida
e e Bt o
de monitoreo ambiental efectuado | CUMPlimiento  de  las Direccign, la copla  del
ehbligacionas .
el 4 de abril del 2014, programa de capacitacion,

2 [Colombre  Pachecs  SHL | “roentales con que deberd  inclir o
excedid los Limiles Miximos m:m:: mI:::c:: E:h:!" {glgfudrg relacionado al cumplimienio

Permisibles establecidos en &l . de lag obligacionas
Anexo 1 del Decrelo Supremo N* zuﬂ::lfmimtu?da 1:: Eﬂzﬂ' r.mtad?: amblentales, la Fsta de
003-2002-PRODUCE  respecto | 1o e comsepondiin. | nolBcucin el asistentes  (frmados), los
del pardmetro Aceiles y Grasas La eapaciltacién debe | presente ceriificados ylo constancias
(AyG), conforme se aprecia del estar & cargo do un | resokicidn, que acredilen la capacitacidn

e o oo | v copacilc okl el
Curenbre | Taceco | SKL | onocmenes ‘on o e e
Permisibles establecidos en el : dictado del instructer a cargo
Anexo 1 del Decreto Supremo N® del cursa.

003-2002-PRODUCE  respeclo
del parametro Sulfuros, confarme
s¢ aprecla del Informe de
monitoreo ambiental efectuado el
4 de abrl del 2014,

Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-CEFA/PCD,

Articulo 4°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

b Personal propio o subcontratado que se encuentre involucrado en el cumplimiento de la normativa ambiental,
incluyendo al responsable de control de calidad y otros.
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Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°
045-2015-0EFA/PCD,

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidon de los recursos de reconsideracion vy apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerde a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°, — Informar a Curtiembre Pacheco 5.R.L. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd con efecto
suspensivo, conforme a |a facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa sera tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Poner en conocimiento de la Direccidon de Supervision la presente
resolucion para los fines que estime convenientes.

Registrese y comuniquese,

g
Fiscalizacidn Ambiantal - OEEA
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