Resolucion Directoral N° 102-2016-0EFA/DFSAI

Expadienta N° 938-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 939-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.

UNIDAD MINERA : LA VIRGEN

UBICACION - DISTRITO DE CACHICADAN, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO ¥ DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RECOMENDACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera San Simon S.A. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

v)

No construir la planta de tratamiento de agua de purga considerando el uso
de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio para neutralizar el cianuro de
sodio, segun el compromiso asumido en su estudio de impacto ambiental;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EI.

No implementar la planta de detoxificacion de cianuro, segun el
compromiso asumido en su estudio de impacto ambiental; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No instalar una planta de tratamienfo de las aguas procedentes de las
infiltraciones del tajo Suro Norte, segin el compromiso asumido en su
estudio de impacto ambiental; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Articulo 6° del Reglamenfo para Ila Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalturgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No evitar ni impedir el rebose de las aguas de la poza de sedimentacién
que recoge las aguas del canal de coronacion, en las coordenadas UTM E
820799 N 9 116510, originandose la formacion de una carcava; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No evitar ni impedir la erosion y arrastre de sélidos como consecuencia de
la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 5° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado con Decreto Supremo N* 016-93-EM.
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No evitar ni impedir la erosion hidrica en el depdsito de desmontes Suro
Norte revegetado como parte del plan de cierre progresivo, originandose
carcavas; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo
5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No evitar ni impedir la erosién hidrica ocasionada por la obstruccién de la
tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de coronacion;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 5° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(viii) No evitar ni impedir la generacién de aguas &cidas en la parte media del

(ix)

(x)

(xii)

depdsito de desmontes Suro Sur, en las coordenadas UTM WGS-84 E 823
099 N 9 116696, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado con Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No evitar ni impedir la generacion de filtraciones en el tajo Suro Sur
ocasionando el arrastre de soélidos por el rio Suro; conducta tipificada
como infraccion administrativa en el Articulo 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado con
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos para
efluentes liquidos minero-metalurgicos respecto de los parametros
potencial de hidrégeno (pH), sélidos totales en suspension (STS), cobre
disuelto (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN que descarga en
el Rio Paloquian; conductas tipificadas como infracciones administrativas
en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metalargicos.

Incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos para
efluentes liquidos minero-metaldrgicos respecto de los parametros
potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto
de monitoreo IT-SS que descarga en el Rio Suro; conductas tipificadas
como infracciones administrativas en el Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgicos.

Incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos para
efluentes liquidos minero-metalirgicos respecto del parametro potencial
de hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo SD-F5 que descarga en el Rio
Suro; conductas tipificadas como infracciones administrativas en el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos.

(xiii) Incumplimiento de las Recomendaciones N° 4 y 8 formuladas durante la

supervision regular correspondiente al ano 2010; conductas tipificadas
como infracciones administrativas en el Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-0S-CD, modificada por la
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Resolucién de Consejo Directive N° 257-2009-05/CD, que aprueba la
tipificacion de infracciones generales y escala de multas y sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Asimismo, se ordena a Compania Minera San Simén S.A. como medidas
correctivas las siguientes:

(i)

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contado a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, construir el sistema de
tratamiento de agua de purga tfal como se establece en su estudio de
impacto ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simdén S5.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, en un plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
anterior, un informe técnico donde consten las acciones adoptadas para
implementar la medida correctiva establecida, tales como medios visuales
(fotografias y videos) de fecha actual y con coordenadas UTM WGS 84 que
evidencien la forma y ubicacion de dicha implementacion incluyendo el
diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento y el
caudal de las aguas recibidas para el tratamiento.

En caso el administrado opte por realizar las acciones pertinentes anfe la
autoridad competente a fin de solicitar la modificacion de su estudio de
impacto ambiental referido a la planta de tratamiento de agua de purga
tiene un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario contado a partir del
dia siguiente de nofificada la presente resolucian.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Companfia Minera San Simoén S.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
anterior, la copia del cargo de dicha solicitud.

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contado a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, construir la planta de
detoxificacion de cianuro tal como se establece en su estudio de impacto
ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simén S.A. deberd remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefalado
en el parrafo anterior, un informe técnico donde consten las acciones
adoptadas para implementar la medida correctiva establecida, tales como
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha actual y con coordenadas
UTM WGS 84 que evidencien la forma y ubicacion de dicha
implementacidn, incluyendo el diagrama de flujo, la capacidad instalada del
sistema de tratamiento y el caudal de las aguas recibidas para el
tratamienfto.

En caso el administrado opte por realizar las acciones pertinentes ante la
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autoridad competente a fin de solicitar la modificacion de su estudio de
impacto ambiental referido a la planta de tratamiento de agua de purga
tiene un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario contado a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simoén S5.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
anterior, la copia del cargo de dicha solicitud.

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contado a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, adecuar su planta de
tratamiento para incluir las aguas procedentes de las infiltraciones del tajo
Suro Norte conforme a su estudio de impacto ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simdn S.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefalado
en el parrafo anterior, un informe técnico donde consten las acciones
adoptadas para implementar la medida correctiva establecida, tales como
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha actual y con coordenadas
UTM WGS 84 que evidencien la forma y ubicacion de dicha
implementacion.

Asimismo, debera remitir el estado del tramite de la Declaraciéon de
Componentes Mineros que no cuentan con certificacion ambiental, que se
sigue en el Ministerio de Energia y Minas.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, rellenar las areas
afectadas que presentan erosiones menores en el depésito de desmontes
Suro Norte, mediante la nivelaciéon y compactacién del terreno, colocacion
de top soil y revegetacion del area con plantas de la zona.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simon S.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo de
diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo senalado en
el parrafo anterior, un Informe Técnico donde consten las acciones
adoptadas para cumplir con la medida correctiva, tales como fotografias,
videos y/o otros de fecha actual y con coordenadas UTM WGS 84 que
evidencien la forma y ubicacion de dicha implementacion.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, realizar las medidas de
mitigacién necesarias para cumplir con los limites maximos permisibles
establecidos para los parametros pH, Cu y Fe en el punto de monitoreo IT-
SS.

Cabe resaltar que las acciones no involucran estrictamente una
modificacién del instrumento de gestion ambiental.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simon S.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, en un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefalado
en el parrafo anterior, un informe técnico que detalle como minimo lo
siguiente: (i) el proceso de mitigacion implementado, incluyendo el
diagrama de flujo, Ia capacidad instalada del sistema de tratamiento y el
caudal de las aguas industriales recibidas para el tratamiento; y, (ii) los
resultados del monitoreo en el punto de control IT-SS, respecto a los
parametros potencial de hidrogeno (pH), cobre (Cu) y fierro (Fe), realizados
por un laboratorio acreditado por la autoridad competente. Asimismo,
debera remitir el estado del tramite del Plan Integral para la Implementacién
de Limites Maximos Permisibles de descarga de efluentes minero-
metalargicos y adecuacion a los Estandares de Calidad Ambiental para
agua, asi como de la Declaracion de Componentes Mineros que no cuentan
con certificacion ambiental, que se siguen en el Ministerio de Energia y
Minas.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, realizar las medidas de
mitigacién necesarias para cumplir con los limites maximos permisibles
establecidos para el parametro pH en el punto de monitoreo SD-F5.

Cabe resaltar que Jas acciones no involucran estrictamente wuna
modificacion del instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera San Simén S.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefnalado
en el parrafo anterior, un informe técnico que detalle como minimo lo
siguiente: (i) el proceso de mitigacién implementado, incluyendo el
diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento y el
caudal de las aguas industriales recibidas para el tratamiento; y, (ii) los
resultados del monitoreo en el punto de control SD-F5, respecto al
parametro potencial de hidrogeno (pH) realizade por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente. Asimismo, debera remitir el estado
del tramite del Plan Integral para la Implementacién de Limites Maximos
Permisibles de descarga de efluentes minero-metallirgicos y adecuacion a
los Estandares de Calidad Ambiental para agua, asi como de la Declaracién
de Componentes Mineros gque no cuentan con certificacion ambiental, que
se siguen en el Ministerio de Energia y Minas.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente la imposicion de medidas correctivas para las infracciones
detalladas en los numerales (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (ix), (x) y (xiii) toda vez que se
acredito el cese de dichas conductas infractoras.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
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iniciado contra Compania Minera San Simoén S.A. por las siguientes supuestas
conductas infractoras:

(i) El tangue de almacenamiento de combustible que se encontraba en la
planta de beneficio no contaba con una poza de confingencia para caso de
derrames.

(i) El canal de coronacién del pad de lixiviacion presentaba zonas que no
contaban con revestimiento de geomembrana, incumpliendo el
compromiso establecido en su estudio de impacto ambiental.

(iii) No instalar una planta de fratamiento de las aguas procedentes de las
infiltraciones del tajo Suro Sur, segun el compromiso asumido en su
estudio de impacto ambiental

(iv) Incumplimiento de las Recomendaciones N° 2, 3 y 12 formuladas durante la
supervision regular correspondiente al afio 2010.

Adicionalmente, se declara la calidad de reincidente de Compania Minera San
Simon S.A. respecto de las infracciones administrativas a los Articulo 5° y 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades WMinero-
Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM; y, al Articulo 4° de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIMM que aprueba los niveles maximos
permisibles para los efluentes liquidos minero-metaldrgicos; configurandose la
reincidencia como factor agravante que sera aplicada ante el eventual
incumplimiento de las medidas correctivas dictadas respecto a las conductas
infractoras vinculadas a los referidos articulos. Se dispone la inscripcion de la
calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 26 de enero del 2016
ANTECEDENTES

Del 17 al 20 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Tecnologias
Ambientales Ingenieros S.R.L. (en adelante, la Supervisora) desarrolld la
supervisién regular correspondiente al afioc 2011 (en adelante, Supervision
Regular 2011) referida a las normas de proteccién y conservacién del medio
ambiente y compromisos ambientales en las instalaciones de la Unidad Minera
“La Virgen® de titularidad de Compafiia Minera San Simén S.A. (en adelante, San
Simaon).

2.  ElI7 de marzo del 2012 |la Supervisora presento a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N® 008-2011-MA-TEAM que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervision)'. Asimismo, el 4 de abril del
20122 la Supervisora presenté el levantamiento de las observaciones formuladas
por la Direccion de Supervision al Informe de Supervision.

1 Folios 127 al 730 del Expediente.

Folios del 746 al 984 del Expediente.
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3. El 3 de octubre del 2012 mediante Memorandum N° 3454-2012-OEFA/DS?, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Inventivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) del OEFA el
Informe de Supervision y el Informe N° 1016-2012-OEFA/DS del 28 de setiembre
del 2012, que contiene las conclusiones de los resultados de la Supervision
Regular 20114,

4. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N® 994-2013-OEFA/DFSAI del 31 de
octubre del 2013%, notificada el 5 de noviembre del 2013% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de San Simén, imputéandole
a titulo de cargo las siguientes supuestas conductas infractoras:

Norma que tipifica la

MD

Supuesta conducta
infractora

supuesta infraccion
administrativa

Norma que fipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

En la planta de beneficio se
detectd wun tanque de
almacenamiento de
combustible que no contaba
con poza de contingencia
para el caso de derrames.

Articulo g del
Reglamente para |a
Proteccion Ambiental en
la Aclividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del punta
3 "Medio Ambiente de
la Resolucidén
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM.

10UIT

El canal de coronacién del
pad de likiviacion presenta
zonas que no cuentan con
revestimiento de
geomembrana,
incumpliendo con el
compromiso establecido en
su ElA.

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en
la Actividad Minerg-
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
M* 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del punto
3 “*Medio Ambiente de
Ia Resolucion
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM.

nouT

Mo construir la planta de
tratamiento de agua de
purga considerando el uso
de cloro Qgaseoso e
hipoclorito de calcio para
neutralizar el cianuro de
sodio, COMmMpromiso
establecido en su estudio de
impacto ambiental.

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N® 0168-93-EM.

MNumeral 3.1 del punto
3 "Medioc Ambiente de
la Resolucién
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM.

10UIT

Mo implementar la planta de
detoxificacion de cianuro,
seguln el COMPromiso
asumido en su estudio de
impacto ambiental.

Articulo &° del
Reglamento para la
Proteccidon Ambiental en
la Aclividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Mumeral 3.1 del punto
3 "Medio Ambiente de
la Resolucidn
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM,

10UIT

Folio 1 del Expediente.

4 Folios 985 al 988 del Expediente.
] Folios 989 al 1006 del Expediante.

& Folio 1007 del Expadiente.
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Mo instalar una planta de
tratamiento de las aguas
procedentes de las
infiltraciones de los tajos
Suro Sur y Suro Norte, que

Articulo 6* del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en

Mumeral 3.1 del punto
3 “Medio Ambiente de

5 | debio estar en|la Actividad Minero-|la Resolucion | 10 UIT
funcionamiento desde | Melalirgica, aprobado | Ministerial N* 353-
octubre del 2009, segin lo | por Decrete Supremo | 2000-EMAVMM.
sefialado en su esludio de | N° 016-93-EM.
impacte  ambiental de
Ampliacian,

Mo evitar ni impedir el

rebose de las aguas de la | Articulo 5° del

poza de sedimentacidn que | Reglamento para la | Numeral 3.1 del punto
recoge las aguas del canal | Proteccidn Ambiental en | 3 “Medio Ambiente de

6 |de coronacion, en las|la Actividad Minero-|la Resolucién | 10 UIT
coordenadas UTM E | Metalirgica, aprobado | Ministerial N* 353-
820799 N 9 116510, | por Decreto Supremo | 2000-EMMAVMM.
originandose la formacién | N® 016-93-EM.
de una carcava.

: - : Articulo 5° del
g%gﬂ';a;n:;ﬁ";ﬁmg Reglanuﬁnlu para la Nt_l.mera_ll 3.1 dlsl punto
sl e il Proteccion Ambiental en | 3 "Medio Ambiente de

T la Actividad Minero- | la Resolucion | 10 UIT
descarga de las aguas de o AP .
escorrentia a la quebrada Metallrgica, aprobado | Ministerial N*  353-
adyacente al pad por Decreto Supremo | 2000-EMAVMM.

: N* 016-93-EM.
Mo evitar ni impedir la | Articulo 5° del
erosidbn  hidrica en el | Reglamento para la | Numeral 3.1 del punto
depdsito de desmontes | Proteccion Ambiental en | 3 *"Medio Ambiente de

8 |Suro Morte revegetado |la Actividad Minero- | la Resolucién | 10 UIT
como parte del plan de | MetalOrgica, aprobado | Ministerial N®  353-
cierre progresivo, | por Decreto  Supremo | 2000-EMAMM.
originandose carcavas, N" 016-93-EM.

; Articulo & del
grzaif?:ﬂili.drig]a Eﬂaﬂl: Reglamento para la | Numeral 3.1 del punto
por la obstruccion de la Pmieom_dl_'t Arnhmn_tal en | 3 “"Medio Ambiente de

2 tuberia de alcantarillas y la P..G'tngldad Minero- Ia_l : Resolucién | 10 UIT
falta de operatividad del Metalgrglc;. asimbado ;"&'&Etéﬂhﬁm: e

: por Decreto premo - L
canal de coronacion. N° 016-93-EM.
No evitar ni impedir la | Articulo L del
generacion de aguas acidas | Reglamento para la | Numeral 3.2 del punto
en la parte media del | Proteccion Ambiental en | 3 “Medio Ambiente de

10 | depdsito de desmontes |la Actividad Minero- | la Resolucion | 50 UIT
Sura Sur, en las | Metaldrgica, aprobado | Ministerial N* 353-
coordenadas UTM WGS-84 | por Decreto  Supremo | 2000-EMAVMM,

E 823 099 N 9 116696, N* 016-93-EM.

Articulo 5 del
Mo evitar ni impedir la [ Reglamento para la | Mumeral 3.1 del punto
generacion de filtraciones | Proteccién Ambiental en | 3 “Medio Ambiente de

11 |en el tajo Suro Sur|la Aclividad Minero-|la Resolucion | 10UIT
ocasionando el arrastre de | Metaldrgica, aprobado | Ministerial N*® 353-
sdlidos por el rio Suro. por Decreto Supremo | 2000-EMMAMM.

N°® 016-93-EM.
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Incumplimiento de  los
niveles maximos permisibles
respecto del parametro pH

Articulo 4° de la
Resolucidn  Ministerial
N® 011-86-EMNMM,

Mumeral 3.2 del punto
3 "Medio Ambiente de

12 | en el punto de monitoreo | que aprueba los niveles | la Resolucién | S50 UIT
identificade como SD-SN | maximos  permisibles | Ministerial MN*  353-
correspondiente al efluente | para efluentes liquidos | 2000-EMAMM.
del subdren Suro Norte. minero- metaldrgicos.

Ariculo 4° de la
Incumplimiente  de  los | Resolucidn  Ministerial | Numeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N° 011-96-EMAMM, | 3 *Medio Ambiente de

13 | respecto del parametro STS | que aprueba los niveles | la Resolucién | S0UIT
en el punto de monitoreo | maximos  permisibles | Ministerial MN*  353-
SD-SN. para efluentes liquidos | 2000-EMA/NMM.

minero- metalirgicos.

Ardicule 4* de la
Incumplimiento de  los | Resolucion  Ministerial | Numeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N°  011-86-EMAVMM, | 3 “Medio Ambiente de

14 | respecto del parameftro Cu | que aprueba los niveles | la Resolucion | 50 UIT
en el punto de monitoreo | maximos  permisibles | Ministerial N*  353-
SD-SN. para efluentes liquidos | 2000-EMAMM.

minero- metallrgicos.

Articulo 4° de Ia
Incumplimiento  de  los | Resolucidn  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N° 011-96-EMMNVMM, | 3 "Medio Ambiente de

15 | respecto del parametro Fe | que aprueba los niveles | la Resolucién | 50 UIT
en el punte de monitoreo | maximos  permisibles | Ministerial N* 353-
SD-SN. para efluentes liquidos | 2000-EMAMM.

minero- melalirgicos.

Articulo 4° de Ia
Incumplimiente  de  los | Resolucién  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N*  011-86-EM/AVMM, | 3 "Medio Ambiente de

16 | respecto del parametro pH | que aprueba los niveles | la Resolucién | S50 UIT
en el punto de monitoreo IT- | maximos  permisibles | Ministerial N® 353-

S5, para efluentes liguidos | 2000-EMAMM.

minero- melalirgicos.

Ariculo 4° de la
Incumplimientc  de  los | Resolucion  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N®*  011-86-EM/VMM, | 3 "Medio Ambiente de

17 | respecto del parametro Cu | que aprueba los niveles | la Resolucién | S50 UIT
en el punto de monitoreo IT- | maximos  permisibles | Ministerial N® 353-

S8, para efluentes liguidos | 2000-EMAMM.

minero- metallrgicos.

Ariculo 4° de la
Incumplimientc  de  los | Resolucién  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N*  011-96-EMA/MM, | 3 "Medio Ambiente de

18 | respecto del parametro Zn | que aprueba los niveles | la Resolucidn | 50 UIT
en el punto de monitoreo IT- | maximos  permisibles | Ministerial N* 353-

85, para efluentes liquidos | 2000-EMAMM.

minero- metalirgicos.

Ariculo 4° de Ia
Incumplimiente  de  los | Resolucidon  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N®*  011-96-EMAMM, | 3 *Medio Ambiente de

19 | respecto del parametro Fe | que aprueba los niveles | la Resolucién | 50 UIT
en el punto de monitoreo IT- | maximos  permisibles | Ministerial N*  353-

85, para efluentes liquidos | 2000-EMAMM.

minero- metalirgicos.
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Articulo 4° de la
Incumplimiento de los | Resolucidn  Ministerial | Mumeral 3.2 del punto
niveles maximos permisibles | N*  011-296-EMAVMM, | 3 “Medic Ambiente de
20 | respecto del parametro pH | que aprueba los niveles | la Resolugidn | S0 UIT
en el punto de monitoreo | maximos — permisibles | Ministerial N* 353-
SD-F5. para efluentes liguidos | 2000-EMAVMM.
minera- metalirgicos.
Rubro 13 de la|Rubre 13 de Ia
Tipificacion de | Tipificacion de
oy Infracciones Generales | Infracciones
Eg"mmrf::;ﬂgn N“d; de:: y Escala de Multas ¥y GenemlesyE;cala de Hasta 8
21 supervision regular del afio Sanciones de | Multas y Sanciones de uIT
2010 Osinergmin, aprobado | Osinergmin, aprobado
: por Resclucién de | por Resolucion de
Consejo Directive | Consejo Directivo
M* 185-2008-05/CD N® 185-2008-05/CD.
Rubre 13 de la|Rubro 13 de Ila
Tipificacion de | Tipificacion de
- Infracciones Generales | Infracciones
gmnm;;:i‘gn N.,dg deli: y Escala de Multas y | Generales y Escala de Hasta 8
22 supervision reguiar del afio Sanciones de | Multas y Sanciones de | .-
2010 Osinergmin, aprobado | Osinergmin, aprobado
' por Resolucibn de | por Resolucion de
Consejo Directive | Consejo Direclive
N* 185-2008-05/CD N* 185-2008-05/CD.
Rubro 13 de la|Rubro 13 de Ia
Tipificacion de | Tipificacion de
oo Infracciones Generales | Infracciones
g&mﬁmﬂ& N“ﬁ: de!l: y Escala de Multas y | Generales y Escala de Hasia 8
23 supervision regular del afio Sanciones de | Multas y Sanciones de | .+
2010 Osinergmin, aprobade | Osinergmin, aprobado
. por  Resolucién  de | por  Resolucién  de
Consejo Directivo | Consejo Directivo
N* 185-2008-05/CD N* 185-2008-05/CD.
Rubro 13 de la|Rubro 13 de Ila
Tipificacién de | Tipificacion de
Incumplimiento il i Infracciones Generales | Infracciones
Recomendacion N~ B:ae s | Y Escala de Multas y | Generales y Escala de Hasta 8
24 supervision regular del afio Sanciones de | Multas y Sanciones de uIT
2010 Osinergmin, aprobado | Osinergmin, aprobado
’ por Resolucion de|por Resclucidn de
Consejo Directivo | Consejo Directivo
N* 185-2008-03/CD. N* 185-2008-0S/CD.
Rubro 13 de la|Rubro 13 de Ia
Tipificacian de | Tipificacion de
o Infracciones Generales | Infracciones
ggénmrgg:g::?gn N“'qﬁi de :: y Es_cala e Multas ¥ GeneralesyE_scala i Hasta 8
25 supervision regular del afio Sanciones de Mulltaﬁ'_.r Sanciones de uIT
2010 Osinergmin, aprobado | Osinergmin, aprobado
’ por Resolucion de | por Resolucidn de
Consejo Directivo | Consejo Directivo
N* 185-2008-03/CD., N® 185-2008-08/CD.

Los dias 22 de noviembre del 2013, 25 de julio del 2014, 25 de noviembre y 16
de diciembre del 2015 San Simdn presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente’:

Folios 1008 al 1083, 1084 al 1086, 1154 al 1158 y 1161 al 1180 del Expediente.
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Aplicacion de la Ley N° 30230

(il Se solicita la aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos
administrativos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais (en adelante, Ley N® 30230); debido a que las
infracciones no han generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, se cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
no hay reincidencia.

Hecho Imputado N° 1: En la planta de beneficio se detecté un tangue de

almacenamiento de combustible gue no contaba con poza de contingencia para
el caso de derrames

(i) La Fotografia N* 10 del Informe de Supervision muestra que |la capacidad
del tanque es de 953 galones, mientras que la capacidad de la poza de
contingencia es de 1050 galones (110% de la capacidad del tanque). Ello
fue explicado en el escrito de levantamiento de observaciones de la
Supervision Regular 2011 presentado al OEFA el 15 de febrero del 2012.

(ii) De ocurrir un derrame éste quedaria en la poza de contingencias, caso
contrario quedaria sobre la loza de concreto por lo que no se impactara el
suelo.

Hecho Imputado N° 2: El canal de coronacion del pad de lixiviacion presenta
zonas gue no cuenfan con revestimiento de geomembrana, incumpliendo con el
compromiso establecido en su estudio de impacto ambiental

(i) En la Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién se observa el canal de
corenacion principal de todas las operaciones de la Unidad Minera “La
Virgen®, el cual cuenta con geomembrana en todo el perfil. No obstante,
dicha geomembrana fue enterrada por un derrumbe del material del talud,
comun en tiempo de lluvias, lo cual generd el indicio sefalado por la
Supervisora.

(i) Posteriormente, se procedié a limpiar el canal de coronacion en las areas
del derrumbe, reponiéndolo a su estado normal y habitual. Ello se acredito
con el escrito de levantamiento de observaciones de la Supervision
Regular 2011, presentado el 18 de junio del 2012 ante el OEFA.

(i) El canal de coronacion ha sido disefiado para captar las aguas de no
contacto, evitando que ingresen a las operaciones mineras y puedan
generar erosion hidrica. El referido canal no se encuentra adyacente al pad
de lixiviacién y no ha sido disefiado para la deteccion de posibles fugas
ocasionadas en el pad de lixiviacion (como afirma la Supervisora), pues
para ello se implementaron otros mecanismos.

Hecho Imputado N° 3: No construir la planta de trafamiento de agua de purga

considerando el uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio para neutralizar el
cianuro de sodio, compromiso establecido en su estudio de impacto ambiental

(i) A la fecha no ha sido necesaria la construccién de una planta de
tratamiento de agua de purga debido al incremento de capacidad de la
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poza de grandes eventos de 50 000 m® a 110 000 m® y el nuevo balance
de aguas que lo sustenta en la obtencion de la autorizacion de
construccién y operacion de los pads de lixiviacion.

El agua almacenada en las pozas de grandes eventos es bombeada para
redso industrial, por lo que se tiene efluente cero en el proceso de planta.

La Supervisora no constatd el presente hallazgo en el acta de cierre
durante la Supervision Regular 2011, y al titular minero tampoco le fue
notificado tal observacion para que en su momento realice el descargo y
levantamiento respectivo.

Hecho Imputado N°® 4: No implementar la planta de detoxificacion de cianuro,

sequn el compromiso asumido en su estudio de impacto ambiental

(i)

(i)

(iii)

A la fecha no ha sido necesaria la construccién de una planta de
detoxificacion de cianuro, hecho convalidado por la Direccién General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, quienes establecieron
tacitamente que en vista del incrementc de capacidad de la poza de
grandes eventos de 50 000 m® a 110 000 m® y el nuevo balance de aguas
que lo sustenta en la obtencion de la autorizacion de construccion y
operacion de los pads de lixiviacion no era necesaria dicha obligacion.

El agua almacenada en las pozas de grandes eventos es bombeada para
retso industrial, por lo que se tiene efluente cero en el proceso de planta.

La Supervisora no constatd el presente hallazgo en el acta de cierre
durante la Supervision Regular 2011, y al titular minero tampoco se le
notificé dicha observacion en su momento para que realice el descargo y
levantamiento respectivo. Ello acredita la ilegalidad de la sancion.

Hecho Imputado N° 5: No instalar una plania de fratamiento de las aguas

procedentes de las infiliraciones de los tajos Suro Sur y Suro Norte, gue debio
estar en funcionamiento desde octubre del 2009, segun lo sefialado en su EIA de
Ampliacion

(i)

(if)

Para el tratamiento de los efluentes procedentes de las infiltraciones de los
tajos Suro Sur y Suro Norte se tienen dos (2) plantas de tratamiento:

a) Planta de Tratamiento Suro Norte: consta de tres (3) componentes: un
canal de recoleccion (debidamente impermeabilizado con
geomembrana que recolecta las aguas de infiltraciones presentes en la
zona del botadero de Suro Morte), una poza de neutralizacion donde se
realiza la dosificacion de cal a fin de neutralizar las aguas; y, una poza
de sedimentacién que logra sedimentar las particulas a fin de disminuir
los sdlidos suspendidos que puedan existir.

b) Planta de Tratamiento Tajo Suro Sur: consta de dos (2) componentes:
una poza de neutralizacion, donde se realiza la dosificacién con cal
para conseguir un pH neutro de las aguas; y, una poza de
sedimentacion.

El agua decantada y limpia de ambas plantas de tratamiento sera
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conducida por un canal hacia el cuerpo receptor, que en este caso es el
Rio Suro, donde seran monitoreadas en el punto de control IT-SS para
darse cumplimiento a los limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

Se presentdé un Plan Integral para la adecuacion a los LMP y a los
estandares de calidad ambiental (en adelante, ECA), el cual contempla la
construccién de una planta de tratamiento Unica para la coleccion de todos
los efluentes y darles un tratamiento de forma automatizada y optima,
siendo que actualmente se cuenta con la aprobacién del Plan de
Participacion Ciudadana y Resumen ejecutivo.

La Supervisora no constaté el presente hallazgo en el acta de cierre
durante la Supervision Regular 2011, y al titular minero tampoco le fue
notificado tal observacion para que en su momento realice el descargo y
levantamiento respectivo.

Hecho Imputado N° 6: No evitar ni impedir el rebose de las aguas de la poza de
sedimentacion _gue recoge las aguas del canal de coronacion, _en las
coordenadas UTM E 820799 N 9 116510, originandose la formacion de una

carcava

(1)

(i)

Antes del cumplimiento del plazo de 150 dias calendarios otorgado en el
Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011, se tomaron las siguientes
medidas: a) limpieza y reparacion de la geomembrana de la poza de
sedimentacion; y, b) se colocd una manga de geomembrana en la
descarga de la alcantarilla del agua que es transporiada por el canal hacia
el Rio Tres Cruces.

El agua que llega a la poza proviene del canal de coronacién principal
(agua de no contacto de lluvia o escorrentias) y la formacion de la carcava
por colapso de la poza, no implica un impacto negativo al ambiente, lo cual
no se constatd en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011.

Hecho Imputado N® 7: No evitar ni impedir la erosidn v arrastre de sdlidos como

consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada.

adyacente al pad

(i)

(i)

(i)

Antes del cumplimiento del plazo de 150 dias calendarios otorgado en el
Acta de Cierre de la Supervisién Regular 2011, se tomaron las siguientes
medidas: a) limpieza y reparacién de la geomembrana de la poza de
sedimentacién; vy, b) se colocdé una manga de geomembrana en la
descarga de la alcantarilla del agua que es transportada por el canal hacia
el Rio Tres Cruces.

El agua que llega a la poza proviene del canal de coronacion principal
(agua de no contacto de lluvia o escorrentias), y la erosién y arrastre de
solidos no implica un impacto negativo al ambiente, lo cual no se constato
en el Acta de Cierre de la Supervisidn Regular 2011.

La Supervisora pretende imponer 3 supuestas sanciones (hechos
imputados N° 2, 6 y 7) de una sola observacion (N® 2) que consta en el
Acta de Cierre de la Supervisién Regular 2011, en la que no se refiere
impactos negativos al ambiente.
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Hecho Imputado N° 8: No evitar ni impedir la_erosién hidrica en el depésito de
desmontes Suro Norte revegetado como parte del plan de cierre progresivo

origindandose carcavas

()  Antes del cumplimiento del plazo de 90 dias calendarios otorgado en el
Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011, se tomaron las siguientes
medidas: a) relleno de la carcava existente con material de préstamo de
mina hasta la altura del talud existente; y, b) mejora de la coleccién y
derivacidn de las aguas de escorrentia, limpiando las cunetas y realizé una
alcantarilla para evitar que el agua de escorrentia tenga contacto con el
talud adyacente.

(il Las carcavas se producen en época de avenida; esto no implica que el
titular minero no haya tomado medidas para evitarlas.

Hecho Imputado N® 9: No evitar ni impedir la_erosién hidrica ocasionada por la
pbstruccion de la tuberia de alcantarillas v falta de operatividad del canal de
coronacion

(i) Antes del cumplimiento del plazo de 60 dias calendarios, se realizaron las
siguientes acciones: a) mantenimiento del canal de coronacion del tajo Suro
MNorte, asi como la limpieza de las alcantarillas y mantenimiento de los
accesos hacia este; y, b) elaboracién de un cronograma de mantenimiento
para evitar el arrastre de solidos por las aguas de escorrentia, en época de
invierno.

(i) De las fotografias mostradas por la Supervisora no se constata impactos
negativos al medio ambiente o filtraciones de agua que puedan ocasionar
peligros de derrumbes en el tajo.

Hecho Imputado N° 10: No evitar ni impedir la generacion de aguas acidas en la

parte_media _del depdsito de desmontes Suro Sur, en las coordenadas UTM
WGS84 ES23099 N9116696

(i) Antes del cumplimiento del plazo de 60 dias calendarios, se realizd las
siguientes acciones: a) implementacion del tratamiento de lechada de cal
para la neutralizacion de las aguas antes de su vertimiento; b)
posteriormente, se evacud las aguas con una cisterna hacia el punto de
control SD-F5, para su tratamiento final y vertimiento; c) retiro de las aguas
de escorrentia de la poza, tomando en cuenta las prevenciones
ambientales del caso; d) no se ha iniciado el tramite del registro del
vertimiento al Ministerio de Energia y Minas, dado que no se tiene flujo.

(i) El agua, producto de las aguas de lluvias y escorrentias, fue encontrada
empozada sin ningln tipo de salida a un cuerpo receptor. Dichas aguas se
infiltran y llegan a la poza de tratamiento IT-SS. De ese modo, no hay
indicios de que esta agua empozada esté generando dafio probado al
ambiente.

Hecho Imputado N® 11: No evitar ni impedir la generacion de filiraciones en el
tajo Suro Sur ocasionando el arrastre de sdlidos por el rio Suro

(i) Antes del cumplimiento del plazo de 180 dias calendarios, se realizd la
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captacién de filtraciones de aguas que ingresaban al tajo Suro Sur, los
trabajos se realizaron con excavadora en un tramo y con personal en los
tramos inaccesibles.

Hechos Imputados N° 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 v 20: Incumplimiento de los

niveles maximos permisibles respecto de los paréametros: pH, STS, Cu y Fe, en

el punto de monitoreo identificado como SD-SN correspondiente al efluente del

subdren Suro Norte: de los pardmetros pH, Cu, Zn, Fe, en el punto de monitoreo

identificado como IT-SS; v, del parametro pH en el punfo de monitoreo SD-F5

(i)

(i)

(i)

Mo corresponde la sancién por incumplimiento de LMP debido a que Ia
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos (en
adelante, Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM), fue derogada por el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los LMP para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-MetalUrgicas (en
adelante, Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM) antes de la Supervision
Regular 2011.

San Simon se encuentra en proceso de adecuacién de los LMP, en tanto
presentd un Plan Integral para la adecuacion a los LMP en todos sus
efluentes y a los ECA en sus cuerpos receptores, seglin el Decreto
Supremo N* 010-2011-MINAM. Dicho plan de implementacion fue
elaborado de acuerdo a los Términos de Referencia aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 154-2012-MEM/DM y a los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, aprobado por Decreto Supremo N°® 002-
2008-MINAM. Ademas, este plan contempla la construcciéon de una planta
de tratamiento Unica para la coleccion de todos los efluentes.

Se cuenta con el Plan de Participacion Ciudadana y Resumen Ejecutivo de
la presentacion del estudio en mencion, aprobado por Auto Directoral 599-
2013-MEM-AAM, sustentado en el Informe N  1151-2013-MEM-
AAM/JBB/RTM/ATI.

Hecho Imputado N° 21: Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 de la

supervision reqular correspondiente al afio 2010

(i)

(i)

(iif)

Se cumplié con levantar la Recomendacion N* 2 de la supervision regular

correspondiente al afio 2010, tal como se constatd durante la Supervisién
Regular 2011.

En lo referente a las gestiones a realizar ante el Ministerio de Energia y
Minas, se presentd el Plan de Implementaciéon para adecuarse a los ECA y
a los LMP el 19 de diciembre del 2010, antes del plazo indicado en la
recomendacion, el cual contemplaba las modificaciones en las pozas de
tratamiento de agua.

En cumplimiento del Decrete Supremo N° 010-2010-MINAM y la
Resolucién Ministerial N® 154-2012-MEM/DM se presentd el Plan Integral
de adecuacion a los a los LMP y a los ECA, siendo que mediante Auto
Directoral N° 599-2013-MEM-AAM, sustentando en el Informe N° 1151-
201 3-MEM-AAMIJEB/RTM/ATI, se encuentra conforme con el Plan de
Participacion Ciudadana y Resumen Ejecutivo.
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(iv) En enero del 2011 hubo una sustraccién de documentos por la antigua
administracion de San Simén, por lo cual no es posible remitir el informe de
levantamiento de la presente recomendacién.

Hecho Imputado N° 22: Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 de la
supervision reqular correspondiente al afio 2010

(i) Se cumplié con levantar la recomendacion dentro del plazo previsto por el
OEFA, procediendo a construir un nuevo dique, ubicado a cincuenta (50)
metros hacia el ceste del dique anterior, lo cual ha permitido que las aguas
naturales puedan fluir directamente hacia la laguna ampliada de
sedimentacion y tratamiento.

(i) La fotografia que se presenta en el Informe de Supervision corresponde a
aguas empozadas producto del agua de lluvia, que no tienen salida o
vertimiento al medio ambiente y que se infiltran a las pozas de tratamiento
IT-SS.

Hecho Imputado N°® 23: Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
supervision reqular del arfioc 2010

(i) El 27 de mayo del 2010 mediante escrito con Registro N° 1993847 se
presenté ante el Ministerio de Energia y Minas el Estudio Ambiental
Excepcional para la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Ampliacion de Planta a 16000 TMSD - U.E.A. “La Virgen®, en virtud de los
dispuesto en el Numeral 8.2 del Articulo 8° del Decreto Supremo N°® 078-
2009-EM, que implementa medidas de remediacién ambiental a cargo del
titular minero que haya realizado actividades yfo ejecutado proyectos
relacionados con actividades mineras previstas en la Ley General de
Mineria (en adelante, Decreto Supremo N® 078-2009-EM).

(i) El citado estudio busca regularizar la extension del botadero de desmontes
Suro Norte.

(i) Mediante Resolucion Directoral N° 246-2010-MEM/AAM del 27 de julio del
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros rechazé el
estudio en mencion, por lo cual el 20 de agosto del 2010 se interpuso
recurso de revision y se eleven los actuados al Consejo de Mineria.
Posteriormente, la solicitud de adecuacion fue derivada al Juzgado Civil de
Santiago de Chuco, cuyo proceso judicial a la fecha no ha concluido, lo
que configura una causa pendiente ante el 6rgano jurisdiccional.

Hecho Imputado N° 24: Incumplimiento de la Recomendacion N° 8
correspondiente a la supervision regular del afio 2010

(i) Se cumplié con levantar la Recomendacién N° 8 de la supervisién regular
correspondiente al afic 2010 dentro del plazo establecido, al haberse
procedido a construir un sistema de coleccién para las tres canaletas
ubicadas en el taller de mantenimiento mecanico.

(i) Las canaletas no estan sobre suelo como afirma la Supervisora; ademas,
la Fotografia N® 45 del Informe de Supervision muestra una colmatacion de
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suelo sobre la tapa de la trampa de aceites, hecho que no deberia
configurar el incumplimiento de la Recomendacion N° 8.

Hecho Imputado N° 25: Incumplimiento de la Recomendacion N° 12
correspondiente a la supervision regular del afio 2010

(i) Se cumplié con levantar la Recomendacion N° 12 de la supervision regular
del 2010 dentro del plazo establecido, al haberse realizado el retiro del
agua producto de las precipitaciones, elevado el nivel del tanque de
lixiviados a una altura de dos metros y con diez centimetros (2.10 metros)
y haberse nivelado el terreno para evitar el sumergimiento de agua
producto de las precipitaciones.

(i) Se hizo un trabajo de ingenieria al levantar el encofrado de 2.10 metros y
al rellenar con material de préstamo la depresion del terreno, por tanto no
es correcta la afirmacién de que solo se ha evacuado las aguas.

Respecto a las recomendaciones

(i) Las recomendaciones estarian prescritas o pendientes de requerimiento
para su cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Mumeral 7 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusidon: Determinar si San Simén cumplid los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(il Sequnda cuestion en discusidn: Determinar si San Simén adopto las
medidas de prevision y control que eviten una posible afectacién al
ambiente y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si San Simén excedié los LMP
para efluentes liquidos minero-metallrgicos en los puntos de control SD-
SN, IT-SS y SD-F5. Ademas, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestibn en discusion: Determinar si San Simon cumplio las
Recomendaciones N° 2, 3, 4, 8 y 12 formuladas durante la supervision
regular correspondiente al afio 2010 y, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas.

(v) Quinta cuestibn en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a San Simon.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Artieulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambienlal, establdzcase un plazo de fres (3) aftos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevancidn y cormeccidn de la conducla infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramifard procedimisnios sancionadores excepcionales. 50 la awlondad
adminiziraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir fa conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Venficado ef
cumplimiento de la medida comecliva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltado ef OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuverdo a la melodologla de delerminacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en el prasente parrafo
no serg de apificacion a los sigwentes CasSDs:

a) [Infracciones muy graves, gque genaren un dafo real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objeliva, individualizads y debidamente acredifada,

b} Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operacionas corespondientes, o en Zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion.”
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Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

9, En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso gue tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores an rdmite en primera inslancia administrativa, corespondes

aplicar lo sigiente:

2.1 Si =g verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢} del lercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la mulla que comesponda, Sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se reflere la primera oracién del lercer parrafo de dicho
articulo, y sin pevjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se varifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los suprestos establecidos en los lferales

a), b) y c) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida comectiva
respecliva, y ante su incumplimiento, la mults que corresponda, con la reduccion del 50% (eincuenta por
cianta) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para ef célcwo de las mullas base y la
aplicacidn de los faclores agravantes y alenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consefo Directive N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que Ja sustifuya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo v la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado,
En caso se acredile la exislencia de infraccidn adminiztrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impactos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulla
pertinenie el diclado de una medida correcliva, la Auvtoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respecliva la existencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd
tomads en cuenfa pera delerminar la reincidencia, sin pequicio de su nscrpcidn en el Registro de
Infractores Ambientales. (..)"
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos indicados en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, conforme a lo solicitado por San Simdén en su escrito de
descargos, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las Normas
Reglamentarias'’, segln lo expuesto en los paragrafos anteriores.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afects la polestad del OEFA de imponer mullas
coercifivas frante al incumplimiento de medidas cautelares y medidas coreclivas, de conformidad con lo
astablecido en el Arfculo 199 de [a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21 y 22 de Ia Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluvacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos
40 y 41 del Raglameanto del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consefo Directive N° 012-2012-0EFA-CD",

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA.
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supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma'?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera “La Virgen" constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusién: Determinar si San Simén cumplié los
compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental

En los proyectos mineros en etapa de explotacion, la obligacion del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudic ambiental
correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la auteridad, se
encuentra sefialada en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM)™,

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn o olros documenlos similares
constituyen medios probatorios y se presume clarta, salvo prueba en confrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la Namada “presuncion de veracidad de los aclos adminisiralives” no enciamra 2ino una suere de proaba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de deferminados documentos la virlualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, slempre que dicho contenido no 588
desvirtuado por ofros resulfados probalorios de signo confrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dio,
viene a conshifuirse en wna “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la pariicipacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos a5 suficlente para destrulr la presuncidn de inocencla, quedando a salve al presunfo responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manuwal de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

"Articulo 6°- Sin pequicio de lo establecido en e artfculo 225° de la Ley, es obligacidn del titwlar poner an
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos eén e Estudio de Impacto Ambiental wo
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis
guimicos, fisicos y mecdnicos. que pemmilan evaluar y controfar en forma represeniativa los efluentes o
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En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para el proyecto minero ubicadoe en la Unidad Minera “La Virgen®:

i) Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecto Aurifero La Virgen®, aprobado
por Resolucion Directoral N* 285-2003-EM/DGAA del 15 de julio del 2003 (en
adelante, EIA Proyecto La Virgen)*®.

i) Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacion de Capacidad de Planta de
Beneficio de 2.250 TMD a 16,000 TMD" (en adelante, EIA de Ampliacion de
la Planta de Beneficio), aprobado por Resolucion Directoral N° 346-2007-
MEM/AAM del 26 de octubre del 2007'® y emitida en base al Informe N° 923-
2007-MEM-AAM/LBCAWALIPR.

IV.1.1 Hecho Imputado N® 1: En la planta de beneficio se detectd un tanque de

20.

21.

almacenamiento de combustible que no contaba con poza de
contingencia para el caso de derrames

Compromiso ambiental

En la Resolucion Subdirectoral N® 994-2013-OEFA/DFSAI, que inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador, se indica que el compromiso
supuestamente incumplido por San Simén era uno establecido en el EIA de
Ampliacion de la Planta de Beneficio, en el cual se advierte que el titular minero
se obligd a implementar estructuras de contencion para minimizar la posibilidad
de los derrames de insumos al suelo, conforme al siguiente detalle'”:

“Estudio de Impacto Ambiental "Ampliacion de Capacidad de la Planta de Beneficio
de 2,250 TMD a 16,000 TMD" aprobado mediante Resolucion Directoral N® 346-2007-
MEM/AAM

8. Plan de Manejo Ambjiental

8.2, Plan de medidas de mitigacion

8.2.2 Medidas de mifigacion de impacios sobre el suelo

(...)

A continuacion se presenta las medidas de mitigacidn contempladas:

- ':'l‘ili‘.': ] & O 1 Are e
confencidn para minimizar osihilidad de derrames al suelo”

(El subrayado es agregado).

Asimismo, en la Resolucion Subdirectoral N® 994-2013-0OEFA/DFSAI se indica
gque en el Informe N® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR se establecid que las
zonas de almacenamiento de combustible estaran protegidas con bermas y un

residuos liquidos y sdiidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éslos pudieran lener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de conirol deberan mantenerse actualizados, consignandose en elios la informacidn referida al lipo
¥ volumen de los effuentes o residuos y las concenlraciones de las suslancias contenidas en ésfos. (...)."

Folios 409 al 412 del Expediente.

Folios 413 al 426 del Expediente,

Folio 1182 del Expadiente.
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revestimiento sintético, conforme se detalla a continuacion'®:

“IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO.
Almacenamiento de Combustibles: EI proyecto cuenta con 02 fanques de
almacenamiento para un total de 7,000 galones de pelrélec. Las zonas de almacenamiento
de combustible cuenfa con benmas y estardn protegides con un mveﬂrmienm sintélico de
un tamado suliciente para contener el 110% del volumen del langue més grand

(El subrayado es agregadao).

En ese sentido, San Simén se encuentra obligado a implementar estructuras de
contencién en los depdsitos de insumos para minimizar la posibilidad de
derrames al suelo. Ademas, deberda construir bermas e implementar un
revestimiento sintético en las zonas de almacenamiento de combustibles.

Analisis del hecho imputado

La Supervisora sefialé en la Observacion N® 3 del Acta de la Supervision
Regular 2011 que un tangue de almacenamiento de combustible en la planta de
beneficio no contaba con poza de contingencia para el caso de derrames,
conforme se detalla a continuacién':

“En planta de beneficio, existe un fangue de almacenamiento de combustible en las
coordenadas UTM WGS 84 E 820012 N 911 8532, gue no cuwenfa con poza de
contingencias para el caso de derrames. A unos melros se encuenfra una zona de
almacenamiento de cilindros de dcido anti incrustante, en las coordenadas UTM E 820002
N 911 8524, que no cuenta con la cobertura adecuada”,

(El subrayado es agregado).

El mencionado hallazgo se sustenta en la Fotografia N° 10 del Informe de
Supervision, en la cual se aprecia un tanque de color amarillo sobre un piso de
concreto. Asimismo, se aprecia una berma pintada de color amarillo al costado
del tanque, conforme se muestra a continuacion®:

Faolio 423 del Expediente.
Folio 186 del Expedienta.

Faolio 865 del Expediente.
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Foto N® 10.- Observacion N® 3. Supernvision 2011. Tangue de
almacenamiento de combustible en las coordenadas UTM
WGS 84 E 820012 N 911 8532, no cuenta con poza de
contingencias para el caso de derrames.

Sobre el particular, cabe precisar que el hecho detectado se refiere a la falta de
una poza de contingencias para el tanque de almacenamiento de
combustibles, mientras que el compromiso establecido en el EIA de la
Ampliacion de la Planta de Beneficio establece la construccion de bermas en la
zona de almacenamiento de combustibles para evitar que en caso de derrames
el combustible entre en contacto con el suelo.

Una berma, al igual que un dique de contencion, es una barrera baja que puede
ser construida con diversos materiales®' (tierra, grava, saco rellenos de arena,
concreto, entre otros) para evitar el derrame de un determinado material al
ambiente®, Por el contrario, una poza es una perforacién o excavacion, cuya
profundidad es mayor que la dimensién de su superficie®,

En ese orden de ideas, una berma es distinta a una poza, por lo que el hecho
imputado referente a la falta de una poza de contingencia para el tanque de
combustible no tiene relacién con el compromiso supuestamente incumplido,
referido a contar con bermas en las zonas de almacenamiento de combustible.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es importante resaltar que en la
Fotografia N* 10 del Informe de Supervision se aprecia que el tanque de
combustible esta rodeado por una estructura de color amarillo. Ademas, el piso
de la zona de almacenamiento de combustible esta impermeabilizado con
concreto y cuenta con una berma amarilla, lo cual impediria la afectacion del
suelo en caso de un eventual derrame de combustible.

i 8 Cambenntie

Nl ST Rl
¥ -Hr.r'f '!-r"‘:%-" i "k kel

Digponible en el Ministerio de Gobernacion De México. “Norma Técnica Ambiental Obligatoria Nicaragliense
para las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarbure®, Digrio Oficial La Gaceta. Managua, 2005,
p, 2698: - ine.gob.nifDGE/digeste/nommati ON 14 003 04 pdf

Disponible en: Junta de calidad ambiental. Estado libre asociado de Puero Rico. Reglamento para el control de
l}ﬂnques de almmnammnlu soterrados. Punrtn Fhr.n 21:114 p. 19
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En ese sentido, dado que el hecho detectado no guarda relacién con el
compromiso establecido en el EIA de la Ampliacion de la Planta de Beneficio,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por
San Simoén en su escrito de descargos.

IV.1.2 Hecho Imputado N° 2: El canal de coronacion del pad de lixiviacion

a)

30.

presenta zonas que no cuentan con revestimiento de geomembrana,
incumpliendo con el compromiso establecido en su estudio de impacto
ambiental

Compromisc ambiental

En la Resolucion Subdirectoral N* 994-2013-OEFA/DFSAI, que inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador, se indica que el compromiso
supuestamente incumplido por San Simdén era uno establecido en el EIA
Proyecto La Virgen, en el cual se advierte que el sistema de deteccion y
recuperacion de escapes de la plataforma de pilas de lixiviacion contara con
revestimiento para monitorear posibles escapes, conforme al siguiente detalle?:

“CAPITULO V PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MITIGACION DE IMPACTOS

5.2 Plan de Manejo Ambiental

5.2.4 Sistema de pilas de lixiviacién

5.2.4.2 Estrategias de manejo ambiental

5.2.4.21 Plataforma de pilas de lixiviacion

[

El SDRE (sistema de deteccidn v recuperacion de escapes) caplara cualguier escape a
través def revestimiento primario en la zona del embalse. Este sisfema drenara dentro de un
sumidero de captacidn en el punfo bajo a lo largo de la base aguas armba del embalse.

) ‘ i d Supa g :;_ li:_l_i!'"l_:.' giaCid
canlidad de posibles escapes asi como su calidad. para permitir gue el rendimiento global
del sistema de revestimientos sea conlinuamente evaluado. Si se obluviera algin indicio
que hay una degradacion del sisfema de revestimiento, enfonces se fomardn medidas

correclivas para el caso”,

amo oS grraies baji

(El subrayado es agregado).
Anilisis del hecho imputado

La Supervisora sefialé en la Observacién N°® 2 del Acta de la Supervision
Regular 2011 que el canal de coronacién del pad de lixiviacion presentaba zonas
que no se encontraban impermeabilizadas, conforme se detalla a continuacion®®:

“En el canal de coronacidn de los PAD de lixiviacion, se ha encontrado zonas (enlre las
coordenadas UTM WGS-84 E 821562 N 9 116753 al E 821435 N 9 116855) en las cusles le
falta el revestimienio de geomembrana (aprox. 5% de la longitud del canal) por haber sido
corfado y robado. Las pozas de sedimenlacion de dicho canal se encuentran colapsadas,
exisliendo por rebose de ésfas una gran cédrcava en las coordenadas UTM E 820799 N 9
116510 y la tuberia de descarga a la quebrada adyacente al PAD lo hace desde una alfura
de aprox. 20 m. generando una fuerte erosion y arrastre de sdlidos en las coordenadas E
820691 N 9 116592

(El subrayado es agregado).

Folio 1182 del Expediente.

Folio 819 del Expediente.
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32.

33.

El mencionado hallazgo se sustenta en la Fotografia N° 4 del Informe de
Supervisién®, en la cual se aprecia que el canal de coronacion del pad de
lixiviacion presentaba zonas que no se encontraban impermeabilizadas,
conforme se muestra a continuacién:

n N 2 Supervision 2011: Canal de
coronacion de los Pad de lixiviacion entre las coordenadas
UTM WGS-84 EB21562 N 9 116753 al E 821435 N 9 116855
sin geomembrana.

Sobre el particular, cabe precisar que el presente hecho imputado se refiere a la
falta de impermeabilizacion del canal de coronacion de los Pad de lixiviacion,
mientras que el compromiso supuestamente incumplido hace referencia al
revestimiento del sistema de deteccién y recuperacion de escapes de la
plataforma de pilas de lixiviacion.

Al respecto, el EIA Proyecto La Virgen sefiala que San Simdén debe monitorear el
sistema de deteccién y recuperacion de escapes, el cual consiste en un drenaje
con revestimiento que conduce hacia un sumidero ubicado en el punto bajo a lo
largo de la base aguas arriba de la plataforma de pilas de lixiviacion. Ello se
muestra en el siguiente grafico:

T & -:_ .'- }‘, -\.A.'\
:_# "o ,:ﬂ"ﬁmwﬂ?ﬂaﬁl ,f..:":_

Sisterna de deteccion y recuperacion
de escapes

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos

Folio 862 del Expediente.
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Por el contrario, el canal de coronacion no se encuentra en la base del Pad de
lixiviacién, sino gradiente arriba, es decir, a una altitud mas alta respecto a la
ubicacion del Pad. Ademas, este tiene como finalidad el control de las
escorrentias.

En ese orden de ideas el hecho imputado referente a la falta de revestimiento
con geomembrana de los canales de coronacion del Pad de lixiviacion no tiene
relacion con el compromiso supuestamente incumplido, referido al revestimiento
de los drenajes del sistema de deteccion y recuperacion de escapes.

Por dichas consideraciones la obligacion exigida en el EIA Proyecto La Virgen y
el hallazgo sustentado en la Fotografia N* 4 se refieren a dos (2) estructuras
distintas que cumplen funciones distintas, por lo que no existe identidad entre lo
imputacion y el presunto incumplimiento.

En atencion a lo expuesto, corresponde el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos expuestos por San Simoén en su escrito de descargos.

IV.1.3 Hecho Imputado N® 3: No construir la planta de tratamiento de agua de

a)

39.

40.

purga considerando el uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio para
neutralizar el cianuro de sodio, compromiso establecido en el estudio de
impacto ambiental

Compromiso ambiental

De la revision del EIA de la Ampliacion de la Planta de Beneficio se deprende
que el administrado asumidé el compromiso de construir una planta de
tratamiento de agua de purga, conforme al siguiente detalle®:

“5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

5.5. Descripcion del proyecto

5.5.2 Ampliacidn de la Flanta ADR a 16000 TMD

. Planta de Tratamiento de Efluentes

Las precipitaciones que ocummen afio fras afio, hacen dificil de almacenar el volumen de
agua en las pozas, hasta que lega un momento en que se fiene que drenar parte de la
solucidn de trabajo. Este efluente tiene un proceso especial antes de ser eliminado para no
contarminar el medio ambiente.

Para las fuluras efapas de expansién del pad de lixiviacion, para las cuales la capacidad
méxima de la poza no sera suficiente para almacenar las aguas de grandes eventos, San
Simon tendrd la necesidad de consfruir una planta de tratamiento de agua de purga la cual
estd prevista ser construida para el periodo de Nuvias del afio 2007",

(.-

(El subrayado es agregada).

Asimismo, el Informe N°® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR sefala que la
construccion de la planta de tratamiento se realizard a partir del periodo de
lluvias del afio 2007, conforme se detalla a continuacién®:

Folio 1183 del Expediente.

Folio 422 (reverso) del Expediente.
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“I\V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO.
Planta de tratamiento:
- E-‘ompaﬁia M.rnem San Srmdn cons

5 ia g ﬁﬂ Eﬂﬂ? E; pm_\"&ﬂ'w
wdem el u.w de dﬂm gas:aasa pam neuhnbza-r e! cianuro de sodio, en reemplazo de
hipoclornito de calcio; sin embargo, es recomendable conlar con ambos, de tal modo que
la ausencia de contaminacidon al ambienle esté tolalmenie asegurada”

(El subrayado es agregado).

41. En ese sentido, San Simén debié construir una planta de tratamiento de agua de
purga para el periodo de lluvias, al final del afio 2007.

b} Hecho detectado

42 Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervisién se
concluyd que el administrado no construyé la planta de tratamiento de agua de
purga prevista para el periodo de lluvias a partir del afio 2007, conforme se
detalla a continuacion®:

“Observacién N° 19
De Ja revisidn documenfaria realizada (...) y de la venficacion realizada por el egquipo
supervisor a la unidad minera La Virgen se precisa que el lifular minero:
- N la plan mignto de agua urga idn prevista para el
e al final del afio 2007), considerando el uso de cloro gaseoso e
hipoclorito de caleio para neutralizar el clanuro de sodio”.

(El subrayado es agregado).

c)  Analisis de los descargos

43. El titular minero sefiala que a la fecha no ha sido necesaria la construccién de
una planta de tratamiento de agua de purga debido al incremento de capacidad
de la poza de grandes eventos de 50 000 m* a 110 000 m*® y el nuevo balance de
aguas que lo sustenta en la obtencién de la autorizacién de construccion y
operacion de los pads de lixiviacion.

Conforme a lo sefalado en el Informe N°® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR,
que sustenta la aprobaciéon del EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio, la
capacidad de la poza de grandes eventos se incrementara de 50 000 m* a 110
000 m* y servird para almacenar los flujos de grandes eventos provenientes del
pad de lixiviacion®':

“Poza de Grandes Eventos: La poza de grandes evenlos estara ubicada al norte de las
pozas de procesos y hacia el sur del drea de campamentos y oficinas, adyacenie a la
carrelera pibfica a Huamachuco. Esla poza lendrd una capacidad inicial de 50,000 m?®
durante la primera elapa de construccidn y de 110,000 m* para la efapa final, para
almacenar los flujos de grandes eventos provenientes del pad de fixiviacian. "

45 No obstante ello, tal como se ha indicado anteriormente, el citado informe

n Folio 838 del Expediente,
b Cabe sefalar que el Informe N° 923-2007-MEM-AANM/LEC/WALIPR sustenta Estudio de Impacto Ambiental de

la "Ampliacién de Capacidad de Planta de Beneficio de 2.250 TMD a 16,000 TMD", por lo que es pare
integrante del referido instrumento ambiental.

Folio 422 (reversa) del Expediente.
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también preve la construccion de una planta de tratamiento de agua de purga
gue considere el uso de cloro gaseoso e hipoclorito de calcio. Ello con la
finalidad de ser utilizada cuando la poza de mayores eventos supere su
capacidad, lo que podria suceder en el periodo de lluvias.

De esta manera, el EIA Ampliacion de |a Planta de Beneficio establecié para el
titular minero ambos compromisos, es decir, la ampliacion de la poza de grandes
eventos y la construccién de la planta de tratamiento de agua de purga.

Asimismo, cabe precisar que la autorizacion de construccién y operacién de los
pads de lixiviacion no constituye un instrumento de gestion ambiental. Ademas,
este no exime al titular minero de su compromiso de construir la planta de
tratamiento de agua de purga, por lo que lo alegado por San Simoén carece de
sustento.

For otro lado, San Simén sefiala que el agua almacenada en las pozas de
grandes eventos es bombeada para relso industrial, por lo que se tiene efluente
cero en el proceso de planta.

Al respecto, conforme a lo expresado en el EIA de la Ampliacion de la Planta de
Beneficio, la planta de tratamiento de agua de purga se utilizara en los periodos
de lluvias, debido a que en dicha época la capacidad de la poza de grandes
eventos podria ser sobrepasada y generar drenaje, el cual debe ser recibido y
tratado en la referida planta de tratamiento.

Por tanto, la planta de tratamiento de agua de purga constituia una medida de
prevencion en caso se sobrepasara la capacidad de |la poza de grandes eventos,
por lo que San Simén debié cumplir con lo dispuesto en su EIA de la Ampliacién
de la Planta de Beneficio.

San Simon agrega que la Supervisora no constato el presente hallazgo en el
acta de cierre durante la Supervision Regular 2011 y que tampoco le fue
notificada tal observacion para que en su momento realizara el descargo y
levantamiento respectivo.

Independientemente de las observaciones que se formulen en las actas de
cierre, es posible que luego se detecten supuestos incumplimientos adicionales,
como las observaciones de gabinete. Sin embargo, es necesario recalcar que,
aun en el supuesto de que se comunique al administrado el hallazgo detectado
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, las acciones que
realice con posterioridad a dicho hecho no lo eximiran de responsabilidad,
conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®,

Por otro lado, San Simén ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
presente hecho imputado cuando se le notificé el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y se le otorgd un plazo para presentar sus descargos,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrative no susirae la materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el caracter sancionable, pero sera consigerada
como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”
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por lo que se ha respetado su derecho de defensa en todo momento.

54. En consecuencia, si bien el presente hallazgo no fue consignado en el Acta de
Supervisién, ello no invalida la presente imputaciéon dado que se han respetado
las garantias del debido procedimiento.

55. Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que San Simén no construyd la
planta de tratamiento de agua de purga prevista para el periodo de lluvias,
incumpliendo de ese modo lo establecido en el EIA de la Ampliacién de la Planta
de Beneficio. Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de San Simén en este extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

56. Habiendose determinado la responsabilidad administrativa de San Simén,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

57. De la revision de los escritos de descargos y del escrito presentado el 13 de
enero del 2016 no se ha evidenciado que San Simén haya construido la planta
de tratamiento de agua de purga.

58. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente
caso, San Simdén no ha subsanado la presente conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental, conforme
al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conducta

F 2
infractora orma para acreditar el

cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Obligacion

En un plazo no mayor de quince

Mo construyd la

El administrado debe
construir el sistema
de tratamientc de

(15) dias habiles contado desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la

planta de medida comectiva, San Simén
tratlamiento de :g:';ni dsi iﬁaeﬂ En un plazo no mayor | deberd  presentar a  esia
agua de purga| o T o dio de|d€ Sesenta (60) dias | Direccién un informe técnico
considerando el impacto ambiental: calendario contados a| donde consten las acciones
uso de cloro ey oon!rarin‘ partir del dia siguiente | adopladas para implementar la
gaseoso e relalizar las accinnas: de notificada medida correcliva establecida,
hipoclorito de linaniss: aile. e presente resolucion. tales como medios visuales
calcio para guluri dad (fotografias y videos) de fecha
neutralizar el sombekants'a B de actual y con coordenadas UTM
cianuro de sodio, snlit:iijmr Ia WGS 84 que evidencien la
compromiso i Y TR e forma y ubicacién de dicha
establecido en su estudic de impacto implementacion, incluyendo el
gstudio de ambdantal refadide 4 diagrama de flujo, la capacidad
impacto la anis da instalada del sistema de
ambiental, P tratamiento y el caudal de las

tratamiento de agua
de purga.

aguas recibidas para el
tratamiento,
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En caso el
administrado opte por| En un plazo no mayor de cinco
acudir a la autoridad | (5) dias habiles contado desde
competente, tiene | el dia siguiente del vencimiento
cuarenta y cinco (45)| del plazo para cumplir con la
dias calendario | medida  comectiva, debera
contados a partir del| presentar la copia del cargo de
dia siguiente de| dicha solicitud.

notificada la presente

resolucion para
cumplir  la  medida
correctiva.

59. La medida correctiva dictada tiene por finalidad que el titular minero adecue su
conducta, a fin de que implemente el sistema de tratamiento de agua de purga,
conforme a lo establecido en su estudio de impacto ambiental.

60. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para determinar la ubicacién en
coordenadas UTM en el sistema WGS 84 del punto donde deberia estar
construido el sistema de tratamiento de agua de purga segun su estudio de
impacto ambiental. Asimismo, se considera el tiempo necesario para elaborar un
informe técnico que contenga los resultados de estas actividades, y que detalle
el proceso de tratamiento del efluente proveniente de la planta de tratamiento,
incluyendo el diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de las aguas recibidas para el tratamiento, que implicaran
un plazo de sesenta (60) dias calendario®.

61. Finalmente, se contempld un plazo de quince (15) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccion de Fiscalizacion el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

Por otro lado, de optar por la medida correctiva referida a acreditar que ha
realizado las acciones pertinentes ante la autoridad competente a fin de solicitar
la modificacion de dicho instrumento, tiene por finalidad que el titular minero
establezca las medidas de prevencion y control de manera actualizada para que
este pueda ser objeto de fiscalizacién por el OEFA*.

63. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de esta medida correctiva,
se ha considerado el tiempo para realizar un informe técnico donde consten las

De manera referencial, se revisaron los siguientes documentos:
Bases administrativas: Adjudicacidn de mener cuantia N* 0064-2012-SEDAPAL. Convocatoria Adjudicacién de
Menor Cuantia — Servicio de Consultoria de Actualizacion y Ajuste del Estudio de Preinversidn a nivel de Perfil
del proyecto: “Planta de Tratamiento de los Efluentes de los decantadores de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable La Atarjea- Distrito de el Agusting”. Plazo dn entrega: 60 dias calendario.
d rI7sa=t&ret=|fg= snuwm_&nd—za.cﬂ uigad-aa.uad-ﬂhUKE\_ui
- AE&ur= ‘ Ral—g? Y ;

i z-? ne230Hy3W3OH

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articulo 1°- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por finalidad:

La creacion del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEIA), como un sislema dnico y
coordinado de identificacion, prevencitn, supenvision, control y correccion anficipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecio de inversidn”.
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actividades de trabajo de campo para recabar informacion del area de influencia
para reconocimiento de la topografia del terreno y la preparacion de la memaoria
descriptiva justificando la razén por la que no es necesaria la implementacién de
la planta de tratamiento de agua de purga, gque implicaran un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario®.

64. Finalmente, se contemplé un plazo de cinco (5) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccion de Fiscalizacion el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

IV.1.4 Hecho Imputado N° 4: No implementar la planta de detoxificacion de
cianuro, segun el compromiso asumido en su estudio de impacto
ambiental

a) Compromiso ambiental

65. De la revision del Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, que sustenta el
EIA de Ampliacion San Simén, se deprende que el administrado asumid el
compromiso de implementar una planta de detoxificacién de cianuro, conforme al
siguiente detalle®:

“Informe N°® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR

IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Planta de Tratamiento:

« Enlafase Il v IV del fo o iia Minera San Simdn implementara la plan
de Detoxificacion de ci para un caudal maximo de 219 m*%hora”.

(El subrayade es agregado).

b) Hecho detectado

B66. Como resultado de la Supervisién Regular 2011, en el Informe de Supervision se
detectd gue el administrado no construyd la planta de detoxificacién de cianuro,
conforme se detalla a continuacion®:

“Observacion N° 19
De la revision documentarna realizada (...) y de la venficacidn realizada por el equipo
supervisor a la unidad minera La Virgen se precisa que el fifular minero;

- En la fase Il y fase IV del proyecto, no implementd la planta de Deloxificacion de cianuro,

(El subrayado es agregada).

c}  Andlisis de los descargos

67. San Simoén sefiala que a la fecha no ha sido necesaria la construccion de una

- De manera referencial, se revisd el siguientes documanto:
Bases administrativas: Adjudicacién de menor cuantia N® 017-2015-MDVP. Convocatoria Adjudicacion de
Menor Cuantia — mejoramiento del servicio de agua potable, alcantarillado y ampliacion de la plania de
tratamiento de aguas residuales en la localidad de Puquina. distrito de puguina, provincia general Sanchez
cqm:- mgl&n anuagua Plam da anlraga 45 dias calendanu

B Folio 422 (reverso) del Expediente.

u Folio 838 del Expediente.

Pagina 32 de 120



68.

69.

70.

71.

- - R Resolucion Directoral N® 102-2016-0EFA/DFSAI

3 HARTETE AR Expedienfe N° 839-2013-0EFA/DFSAIIPAS

planta de detoxificacion de cianuro, lo cual fue convalidado por la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, quienes establecieron
tacitamente que ello no era necesario, en vista del incremento de capacidad de
la poza de grandes eventos de 50 000 m* a 110 000 m® y el nuevo balance de
aguas que lo sustenta en la obtencion de la autorizacion de construccion y
operacion de los pads de lixiviacion.

Conforme a lo sefialado en el Informe N® 923-2007-MEM-AAM/LBCMWALIPR®,
que sustenta la aprobacion del EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio, la
capacidad de la poza de grandes eventos se incrementara de 50 000 m* a 110
000 m® y servird para almacenar los flujos de grandes eventos provenientes del
pad de lixiviacién®®.

Mo obstante ello, el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio también prevé
la construccion de una planta de detoxificacion de cianuro, con la finalidad de ser
utilizada cuando la poza de mayores eventos supere su capacidad:

“Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacién de Planta de Beneficio de 2250 TMD a
16000 TMD

Levantamiento de observaciones hechas por el INRENA al EIA de la ampliacién de
2250 A 16000 TMD de la CIA. Minera San Simén

Observacion N° 28

Precisar el proceso de tratamiento de los efluentes liquidos a ser producidos con el
desarrollo de las actividades previstas por el proyecto, especificando las medidas de
control ambiental a ser empleados, para evitar una posible contaminacién de los
cuerpos de agua. Cabe indicar que el balance hidrico es la mejor manera de evaluar
los flufos de agua que circulan a través del ambito del proyecto debiéndose por tanto
determinar el balance hidrico de las aguas del drea de influencia directa del proyecto
antes del proyecto y con proyectoe e indicar las medidas que se tomaran para el
manejo de cada uno de los flujos de agua.

Respuesta

En la operacién no exisle efluentes liquidos, en tiempo de lluvia exista la posibilidad, de
evacuar parte de las soluciones del proceso, pero esto sucederd siempre en cuando se
llene la poza de grandes evenios.

o)
BALANCE DE AGUAS
()

Criterios de la Simulacion

(...)

- Volumen de contingencia para la formenta de disefio.
La capamdad de fa poza de grandes aventus ha ardo ﬂada an Eﬂﬂﬂﬂ' m3. Lﬁ

ianu. y d d' I Imedm ambran

{Lo subrayado es nuestro).
De esta manera, el EIA Ampliacion de la Planta de Beneficio establecio para el
titular minero ambos compromisos, es decir, la ampliacion de la poza de grandes
eventos y la construccion de la planta de detoxificacién.

Asimismo, cabe precisar que la autorizacion de construccion y operacion de los

0

Cabe sefialar que el Informe N® 923-2007-MEM-AAMLBC/WALPR sustenta Estudic de Impacto Ambiental de
la "Ampliacién de Capacidad de Planta de Beneficio de 2.250 TMD a 16,000 TMD", por lo que es parte
integrante del referido instrumento ambiental.

Folio 422 (reverso) reverso del Expediente.
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pads de lixiviacion no constituye un instrumento de gestion ambiental. Ademas,
este no exime al titular minero de su compromiso de construir la planta de
detoxificacion, por lo que lo alegado por San Simén carece de sustento.

Por otro lado, San Simén sefiala que el agua almacenada en las pozas de
grandes eventos es bombeada para reuso industrial, por lo que se tiene efluente
cero en el proceso de planta.

Al respecto, conforme a lo expresado en el EIA de la Ampliacion de la Planta de
Beneficio, la planta de detoxificacion se utilizara cuando se supere el volumen de
la poza de grandes eventos, cuyo efluente debera ser tratado en la referida
planta.

Por tanto, la planta de detoxificacion constituia una medida de prevencion en
caso se sobrepasara la capacidad de la poza de grandes eventos, por lo que
San Simoén debié cumplir con lo dispuesto en su EIA de la Ampliacion de la
Planta de Beneficio.

San Simén agrega que la Supervisora no constato el presente hallazgo en el
acta de cierre durante la Supervision Regular 2011 y que tampoco le fue
notificada tal observacién para que en su momento realizara el descargo vy
levantamiento respectivo, por lo que ello acredita la ilegalidad de la sancion.

Independientemente de las observaciones que se formulen en las actas de
cierre, es posible que luego se detecten supuestos incumplimientos adicionales,
como las observaciones de gabinete. Sin embargo, es necesario recalcar que,
aln en el supuesto de que se comunique al administrado el hallazgo detectado
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, las acciones que
realice con posterioridad a dicho hecho no lo eximiran de responsabilidad,
conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA.

Por otro lado, San Simén ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
presente hecho imputade cuando se le notifico el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y se le otorgd un plazo para presentar
sus descargos, por lo que se ha respetado su derecho de defensa en todo
momento.

En consecuencia, si bien el presente hallazgo no fue consignado en el Acta de
Supervision, ello no invalida la presente imputacion dado que se han respetado
las garantias del debido procedimiento.

Con relacion a la supuesta ilegalidad de la sancién, segln lo manifestado en el
Acapite Ill.1 de la presente resolucion, cabe precisar que el procedimiento
administrativo sancionador consta de dos (2) etapas: (a) la primera en la que se
declara la responsabilidad administrativa y se disponen medidas correctivas; y,
(b) la segunda en la que se imponen multas en caso de incumplimiento de las
medidas correctivas.

Por ende, al encontrarnos en la primera etapa del procedimiento, solo
corresponde la declaratoria de responsabilidad y la imposicion de medidas
correctivas, de ser el caso.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que San Simén no construyé la
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planta de detoxificacion, incumpliendo de ese modo lo establecido en el EIA
Ampliacion de la Planta de Beneficio. Dicha conducta configura una infraccion al
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de San Simdn en estos extremos.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simdn,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De la revision de los escritos de descargos y del escrito presentado el 13 de
enero del 2016 se ha verificado que San Simén no ha cumplido con implementar
la planta de detoxificacién de cianuro.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
caso, San Simén no ha subsanado la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacién ambiental, conforme
al siguiente detalle:

Conducta
infractora

Medidas Correctivas

Obligacidon

Forma y plazo para Forma para acreditar el
acreditar el cumplimiento
cumplimiento

Mo  construyo la
planta de
deloxificacion de
cianuro,
COMpromiso
establecido en su
ElA.

El administrado debe
construir la planta de
detoxificacion de
cianuro fal como se
establece en su
estudioc de impacto
ambiental;, o, caso
contrario, realizar las
acciones perlinentes
ante la autoridad
competente a fin de
solicitar la
modificacion de su
esludio de impacto
ambiental referido a
la planta de
detoxificacion de
clanuro.

En un plazo no mayor de quince
{15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente dal
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
En un plazo no mayor | comectiva, San Simén debera
de sesenta (60) dias| presentar a esta Direccion un
calendario contadoe a| informe técnico donde consten
partir del dia siguiente | las acciones adopladas para

de notificada la| implementar ] medida
presente resolucion, comectiva  establecida, tales
como medios visuales

(fotografias y/o videos) de fecha
actual y con coordenadas UTM
WGS 84 que evidencien la
forma y wubicacidn de dicha
implementacidn, incluyendo el
diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de las
aguas recibidas para el
tratamiento.
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En caso el
administrado opte por

RO R - a““’f.*"ad En un plazo no mayor de cinco
competente,  Uene| g gias habiles contado a partir
cuarenta y cinco (45)| goi  gia  siguiente  del
dias calendario | \oncimiento del plazo para
contado a partir del dia | o olir  con  la medida
siguiente de nolificada | o, rectiva, debera presentar la
la presente resolucion| ..oin 4ol cargo de dicha

para cumplir la medida | solicitud ante esta Direccién.

La medida correctiva referida a acreditar que ha implementado la planta de
detoxificacion tiene por finalidad que el titular minero adecle su conducta
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para determinar la ubicacidon en
coordenadas UTM en el sistema WGS 84 del punto donde deberia estar
construido la planta de detoxificacion segin su EIA. Asimismo, se considera el
tiempo necesario para elaborar un informe gue contenga los resultados de estas
actividades, y que detalle el proceso de tratamiento del efluente proveniente de
la planta de detoxificacion, incluyendo el diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de tratamiento y el caudal de las aguas recibidas para el
tratamiento, que implicaran un plazo de sesenta (B0) dias calendario®.

Finalmente, se contempld un plazo de quince (15) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccién de Fiscalizacién el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

Por oftro lado, de optar por la medida correctiva referida a acreditar que ha -

realizado las acciones pertinentes ante la autoridad competente a fin de solicitar
la modificacién de dicho instrumento, tiene por finalidad que el titular minero
establezca las medidas de prevencién y control de manera actualizada para que
este puede ser objeto de fiscalizacién por el OEFA.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo para realizar un informe técnico donde consten las
actividades de trabajo de campo para recabar informacion del area de influencia
para reconocimiento de la topografia del terreno y la preparacién de la memoria
descriptiva justificando la razdn por la que no es necesaria la implementacion de
la planta de detoxificacion, que implicaran un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario®'.

Bases administrativas: Adjudicacion de menor cuantia N* 020-2014-GR.CAJ. Segunda Convocatoria.
Contratacién servicio de consulloria: Elaboracidn del expediente técnico de “obras complementanas
tratamiento integral de defensa riberefia para la planta de tratamiento de aguas residuales del PIP:
mejoramiento del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de |a ciudad de Chilete, distrito de
Chilete - Contumaza - Cajamarca”. Gobierno Regional de Cajamarca (2014). Plazo de enlrega: 60 dias
cahndam

De manera referencial, se revisd el siguiente documento:
Bases administrativas: Adjudicacidn de menor cuantia N* 017-2015-MDVP. Convocatoria Adjudicacion de
Menor Cuantia - mejoramiento del servicio de agua potable, alcantarillado y ampliacién de la planta de
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90. Finalmente, se contemplé un plazo de cinco (5) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccion de Fiscalizacion el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

IV.1.5 Hecho Imputado N° 5: No instalar una planta de tratamiento de las aguas
procedentes de las infiltraciones de los tajos Suro Sur y Suro Norte, que
debid estar en funcionamiento desde octubre del 2009, seg(n lo sefalado
en su estudio de impacto ambiental

a) Compromiso ambiental

91. De la revision del Informe N® 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR, que sustenta
la aprobacion del EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio, se deprende
que el administrado asumié el compromiso de implementar una planta de
tratamiento para las aguas que se evacuaran de los tajos Suro Sur y Suro Norte,
hacia el rio Suro, conforme al siguiente detalle??:

“Informe N* 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR que sustenta la Resolucion Directoral

gue aprueba el EIA de Ampliacién San Simon

IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

lan Tratamie

(:4)

« Compariia Minera San Simdn S.A. construird la Planta de Tratamienlo para las aguas
gue se svacuaran de los fajos Suro Sur vy Suro Norfe hacia el rie Surg: dicha planta
tendré una capacidad méxima de tratarmiento de 100 Is. Ademds, la empresa minera se
compromele a que la calidad de las aguas lraladas en la Plania, cumplirdn los
parametros de calidad de Clase Il de la Ley General de Aguas, antes del vertimiento al
rio Suro”.,

(El subrayado es agregado).

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
concluyd que el administrado no cumplio con instalar una planta de tratamiento
de las aguas procedentes de las infiltraciones de los Tajos Suro Sur y Suro
Norte, conforme se detalla a continuacion®:

“Observacion N° 19

De la revision documentaria realizada (...) v de la venficacién realizada por el equipo

suparwsur ala umdad minera La '.r‘.-rgen sa prec.rsa que er ﬂtul'ar mm-em
- ; 5 & |5

Tk e
Tajos Sum Sur ¥ Sum Naﬂe Con una cagacrdad méx:ma de mn b"s, que debrd asraren
funcionamiento desde octubre de 2009, comprometiéndose a gue la calidad de las aguas
tratadas de la planta cumplan con los parametros de calidad de Clase Il de la Ley
General de Aguas, anfes del veriimiento al rio Suro”.

(El subrayado es agregado)

tratamiento de aguas residuales en la localidad de Puguina. distrito de puquina, provincia general Sanchez
Cerm reguﬁn Maquagua Piazu da anlraga 45 dias uhn&am

= Folio 422 (reverso) del Expediente.

Folio 838 del Expediente.
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Analisis de los descargos

San Simén sefiala que para el tratamiento de los efluentes procedentes de las
infiltraciones de los tajos Suro Sur y Suro Norte tiene dos (2) plantas de
tratamiento:

a) Planta de Tratamiento Suro Norte: consta de tres (3) componentes: un canal
de recoleccion (debidamente impermeabilizado con geomembrana que
recolecta las aguas de infiliraciones presentes en la zona del botadero de
Suro Norte), una poza de neutralizacion donde se realiza la dosificacion de
cal a fin de neutralizar las aguas; y, una poza de sedimentacion que logra
sedimentar las particulas a fin de disminuir los sdlidos suspendidos que
puedan existir,

b) Planta de Tratamiento Tajo Suro Sur: consta de dos (2) componentes: una
poza de neutralizacidn, donde se realiza la dosificacion con cal para
conseguir un pH neutro de las aguas; y, una poza de sedimentacion.

Cabe resaltar que, pese a que el EIA de la Ampliacion de la Planta de Beneficio
establece la implementacion de una planta de tratamiento para las aguas de los
tajos Suro Sur y Suro Norte, el administrado sefala que construyd dos (2)
plantas, una para cada tajo. Sin embargo, no ha presentado medios probatorios
para acreditar la existencia de dichas plantas de tratamiento durante la
Supervision Regular 2011.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que de la revisién del Informe

de Supervision se ha evidenciado que existe un punto de monitoreo denominado

IT-S8, el cual corresponde a las infiltraciones del tajo Suro Sur y que descarga al

rio Suro. Ademas, las Fotografias N° 60, 63, 64 y 65 del mismo informe

evidencian que habia una poza de neutralizacion, donde se realizaba la”
dosificacién de cal manualmente, y una poza de sedimentacion, lo cual coincide
con la descripcién realizada en el escrito de descargos del administrado para el

tratamiento de las aguas del tajo Suro Sur':

44
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Foto N* 63.- En |a vista fotogréfica se obsarva la poza de subdrenaje del Tajo Suro Sur
¥ @ un costado un cilindro que contiene cal para el tratambento de las aguas del sub
drenajes.

L i ey

FumN‘ﬁE. 'I'llbll'l'ﬂ d:dnurp de haagmd'l suhdrcm]:del‘l‘ajommr
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Por ende, San Simén habria cumplido con construir una planta de tratamiento
para las aguas provenientes del tajo Suro Sur, por lo que corresponde declarar
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

MNo obstante, dicho sistema de tratamiento corresponderia unicamente al tajo
Suro Sur, faltando incluir las aguas provenientes del tajo Suro Norte, por lo que
el titular minero no habria cumplido con el compromisc establecido en su
instrumento de gestion ambiental en este otro extremo.

San Simén agrega que el agua decantada y limpia de ambas plantas de
tratamiento seran conducidas por un canal hacia el cuerpo receptor (Rio Sura),
donde seran monitoreadas en el punto de control IT-SS para dar cumplimiento a
los limites maximos permisibles.

Conforme se ha indicado anteriormente, durante la Supervision Regular 2011 se
ha evidenciado que solo existe una planta de tratamiento para las aguas del tajo
Suro Sur, la cual no incluye las aguas provenientes del tajo Suro Norte, por lo
que lo alegado por San Simon carece de sustento.

San Simon sefiala que presentd un Plan Integral para la adecuacién a los LMP y
a los ECA, el cual contempla la construccién de una planta de tratamiento Unica
para la coleccion de todos los efluentes y darles un tratamiento de forma
automatizada y éptima, siendo que actualmente cuenta con la aprobacion del
Plan de Participacion Ciudadana y Resumen ejecutivo.

De la revision del intranet*® del Ministerio de Energia y Minas se observa que a la
fecha no se ha aprobado el Plan Integral para la adecuacién a los LMP y a los
ECA para la Unidad Minera “La Virgen” de titularidad de San Simoén.

No obstante ello, alin en el supuesto de que el citado Plan Integral estableciera
la construccién de una unica planta de tratamiento para todos los efluentes de la
Unidad Minera “La Virgen®, San Simén no puede desconocer el compromiso
establecido en el EIA de la Ampliacién de la Planta de Beneficio. En efecto,
esperar hasta la aprobacion del Plan Integral implicaria que las aguas
provenientes del tajo Suro MNorte sean vertidas al ambiente sin ningln
tratamiento previo.

. Por tanto, San Simon no puede pretender eximirse de responsabilidad

amparandose en la propuesta de tratamiento de sus efluentes en su Plan
Integral, sino que debidé cumplir con el compromiso establecido en su EIA de
Ampliacion de la Planta de Beneficio a fin de realizar el tratamiento de las aguas
provenientes no solo del tajo Suro Sur, sino también del tajo Suro Norte.

. San Simén agrega que la Supervisora no constaté el presente hallazgo en el

acta de cierre durante la Supervision Regular 2011 y que tampoco le fue
notificada tal observacion para que en su momento realizara el descargo y
levantamiento respectivo.

. Independientemente de las observaciones que se formulen en las actas de

cierre, es posible que luego se detecten supuestos incumplimientos adicionales,

Digponible en: www.minem.qob.pe
Consulta realizada el 25 de enero del 2016.
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aun en el supuesto de que se comunigue al administrado el hallazgo detectado
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, las acciones que
realice con posterioridad a dicho hecho no lo eximiran de responsabilidad,
conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA.
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Por cotro lado, San Simon ha tenido la oportunidad de pronunciarse schre el
presente hecho imputado cuando se le notificd el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y se le otorgé un plazo para presentar
sus descargos, por lo que se ha respetado su derecho de defensa en todo
momento.

En consecuencia, si bien el presente hallazgo no fue consignado en el Acta de
Supervision, ello no invalida la presente imputacion dado que se han respetado
las garantias del debido procedimiento.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que San Simén no cumplio
con instalar una planta de tratamiento para las aguas procedentes de las
infiltraciones del tajo Suro Morte, incumpliendo lo establecido en su estudio de
impacto ambiental. Dicha conducta configura una infraccién al Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de San Simon en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simén,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. El 24 de noviembre del 2015% San Simén presentd un escrito adjuntando cuatro

(4) fotografias para acreditar la existencia de las pozas de neutralizacion y
sedimentacion para captar las infiltraciones del tajo Suro Norte, conforme se
observa a continuacion®

Folios 1137 al 1152 del Expediente.

Folios 1141 al 1143 del Expediente.
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111. No obstante, de la comparacién de las cuatro (4) fotografias anteriores con las

fotografias de las pozas de impermeabilizacién para captar subdrenajes del
botadero Suro Norte adjuntas al Informe de Supervision N° 351-2015-OEFA/DS
del 3 de noviembre del 2015%, se puede advertir que las imagenes
corresponden al mismo sistema de tratamiento, conforme se muestran
continuacion*®:

£ ]

Folios 1101 al 1131 del Expediente.
Folies 1118 al 1119 del Expediente.
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i i iH e P
Fotografia N* 24. Vista de |as
sadimentar el subdronaje dol

o Py LT i F
Fotografia N* 26. Vista del canal de sefda d¢ |3 segunda poza concuciendg
subdrenaje que descarga en la quebrada Palogqulan,

A

En efecto, del analisis conjunto de la segunda fotografia presentada por el
administrado con la Fotografia 24 del Informe de Supervision N° 351-2015-
OEFA/DS se advierte que comparten los mismos elementos, como son el canal y
el sistema de pozas (1 y 2), conforme se observa a continuacion:
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Folografia 24 del Informe de Supervision N* 351-2015-
OEFAIDS

fotegrafia presentada por el administrado
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En ese sentido, las fotografias presentadas por el administrado no corresponden
al sistema de tratamiento del tajo Suro Morte, sino al sistema de tratamiento del
botadero Suro Nerte, por lo que el titular minero no ha acreditado |la subsanacion
de la presente conducta infractora.

Por otro lado, si bien mediante el escrito presentado el 13 de enero del 2016 San
Simoén sefala lo mismo que en su escrito de descargos, también agrega que el
10 de junio del 2015 presentd a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Minero del Ministeric de Energia y Minas, la Declaracion de Componentes
Mineros que no cuentan con cerificacion ambiental, el cual contempla la
construccion de dos (2) plantas de tratamiento de agua: una para soluciones
cianuradas y ofra para las aguas acidas que se generen en todo el proceso
extractivo (tajo y depositos de desmonte).

Sin embargo, dicho documento no constituye un instrumento de gestidn
ambiental aprobado por el Ministerioc de Energia y Minas, por lo que no puede
modificar el compromiso incumplido materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

. Sin perjuicio de lo anterior, no se puede determinar que San Simon haya

subsanado la infraccion, por lo que se establece la siguiente medida correctiva
de adecuacidn ambiental:

Medida Correctiva

Conducta :

; i Forma y plazo Forma para acreditar el

infractora Obligacitn para acreditar el cumplimiento

cumplimiento

. En un plaze no mayor de quince
”lgm;”“a'ﬁ e I (15) dias habiles contado a partir
B p del dia siguiente del vencimiento
tratamientc  de |debe adecuar su|En un plazo no del plazo para cumplir con Ia
las aguas | planta de | mayor de sesenta mﬂdfﬂﬂ mfrecli-.ra San Simén
procedentes de|tratamiento  para | (B0) dias Aaked Ak e
las infillraciones | incluir las aguas | calendario contado Diracain pun Silebia - Ihchlio
del tajo Suro|procedentes de las|a partir del dia Sande: coneten: lae  Seclanes
Norte, infiltraciones  del | siguiente de .
compromiso tajo Suro Norte | nolificada la mﬁdmmﬁ;;ﬁiugpfgaﬂfédf
establecido en su | conforme a  su| presente s cine - risdioa 'uisualer;
ﬁ:}";d;;; de :fr:g?alfdgla IpACIEY | Desc N, (fotografias yfo videos) de fecha
arblanal ? actual y con coordenadas UTM

: WGS 84 que evidencien la forma
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¥ ubicacion de dicha
implementacian.

Asimismo, debera remitir el
estade del tramite de Ia
Declaracibn de Componentes
Mineros que no cuentan con
cerificacion ambiental, que se
sigue en &l Ministerio de Energia
y Minas.

La medida correctiva dictada tiene por finalidad que el titular minero adecue su
conducta, a fin de que implemente la planta de tratamiento para incluir las aguas
procedentes de las infiltraciones del tajo Suro Norte, conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental. Ademas, San Simén no podria justificar el
incumplimiento del citado compromiso en el tramite de su Declaracion de
Componentes Mineros que no cuentan con certificacion ambiental, pues éste
aun no ha concluido ni se ha dispuesto la ejecucién inmediata de las nuevas
plantas de tratamiento.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para determinar la ubicacién en
coordenadas UTM en el sistema WGS 84 del punto donde deberia estar
construido el sistema tratamiento de las aguas procedentes de las infiltraciones
del tajo Suro Norte seglin su EIA. Asimismo, se considera el tiempo necesario
para elaborar un informe que contenga los resultados de estas actividades, y que
detalle el proceso de tratamiento del efluente proveniente de la Planta de
Tratamiento, incluyendo el diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema
de tratamiento y el caudal de las aguas recibidas para el tratamiento, que
implicaran un plazo de sesenta (60) dias calendario®.

Finalmente, se contemplé los plazos de quince (15) dias habiles
respectivamente, para elaborar y presentar a la Direccion de Fiscalizacion el
Informe Técnico del cumplimiento de la medida correctiva.

Sequnda cuestion _en discusiéon: Determinar si San Simoén adoptd las
medidas de prevision y control que eviten una posible afectacion al
ambiente

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®'.

5

Bases administrativas: Adjudicacion de menor cuantia N* 020-2014-GR.CAJ, Segunda Convocatoria.
Contratacidén servicio de consultorfa: Elaboracién del expediente técnico de “obras complementarias
tratamiento integral de defensa riberefia para la planta de tratamiento de aguas residuales del PIP:
mejoramiento del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de la civdad de Chilete, distrito de
Chilete - Conlumaza - Cajamarca”. Gobierno Regional de Cajamarca (2014). Plazo de entrega: 60 dias

calendario,
- regi jam 5 g rmentos/] sos/Basest%20AMC%20N0.%20020-
2014,%202daC-Ex.Te Aguasic20ResidChilete, pdf

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-melaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambignte que se produzean como resultado de log procesos efeciuados en
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121. Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucion N°® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del
201452, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; v,

. No exceder los LMP.

122. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si San Simén
adoptd las medidas de previsién necesarias con la finalidad de impedir o evitar
los impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo
de sus actividades.

IV.2.1 Hecho Imputado N°® 6: No evitar ni impedir el rebose de las aguas de la
poza de sedimentacion que recoge las aguas del canal de coronacion, en
las coordenadas UTM E 820799 N 9 116510, criginandose la formacion de
una carcava

a) Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011

123. Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que las pozas de sedimentacion
del canal de coronacién de los Pad de lixiviacion se encontraban colapsadas,
generandose una carcava como consecuencia del rebose de éstas. Este hecho
fue consignado como un hallazgo en el Acta de Supervision, como se aprecia a
continuacion®;

"Hallazgo N° 02:

En el canal de coronacién de los PAD de lixiviacidn, se ha enconfrado zonas {enfre fas .
coordenadas UTM WGS84 E521562 N9116753 al E821435 N9116855) en las cuales le

falta ef revestimiento de geomembrana (aprox. 5% de la longitud del canal) por haber sido
corfado y robado. Las pozas de sedimentaci dicho canal se encuentran colapsadas
existiendo por rebose de éstas una gran cdrcava en las coordenadas UTM EB20799
N9116510 y la tuberia de descarga a la gquebrada adyacenle al PAD lo hace desde una
allura de aprox. 20 m, generando una fuerle erosién y arrastre de sdlidos en las
coordenadas ES20697 N9116582"

(El subrayado es agregadao).

. Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N* 5, 6y 7
del Informe de Supervision, las cuales muestran la estructura de la poza de
sedimentacién colapsada, asi como la carcava encontrada al costado de dicha
poza®:

sus instalaciones, A esle efeclo es sy obligacion evitar e impedi que aquelios efemeanios wo suslancias que
por sus concentraciones wo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasan los niveles maximos permisibles establecidos.”

e Dizponible en el portal web del OEFA.

B0 Folios 185 al 186 del Expediente.

Ll Folios 86 al 864 del Expedienta.
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Fotegrafia N® 5: Observacidn N° 2 Supervisién 2011: Pared de
la poza de sedimentacion colapsada en el canal de coronacion
del PAD de lxiviacion.

Fotografia N® 6: Observacion N° 2 Supervision 2011:

ubicado al costado de la poza de sedimentacion que capta las
aguas del canal de coronacion de los PADs de liiviacion
(coordenadas UTM WGS-B4E: 820 799N: 9116510). La poza
de sedimentacion no se observa porque se encuenira en la
parte superior izquierda la vista fotografica (en la folo N° 5 se
observa la poza de sedimentacidn).
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128.

129.

Futogmﬁa I"F T: Dmenra»clﬁn N® 2. Supewlsn!ln 21}11 Otra
vista de la cércava, ubicado al costado de la poza de
sedimentacion que capta las aguas del canal de coronacién de
los PAD de lixiviacién (coordenadas UTM WGS-84 E: 820 799
M: 9116510). La poza de sedimentacidén no se observa porgue
se encuentra en la parte superior izquierda la vista fotogréfica
{en la foto N* 5 se observa la poza de sedimentacion).

For lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision 2011 se
desprende que San Simén no habria tomado las medidas necesarias que eviten
o impidan el rebose de la poza de sedimentacion, lo cual origind una carcava.

Andlisis de los descargos

San Simon sefiala en sus descargos gue antes del cumplimiento del plazo de
150 dias calendarios otorgado en el Acta de Cierre de la Supervision Regular
2011, realizd las siguientes medidas: a) limpieza y reparacién de la
geomembrana de la poza de sedimentacion; y, b) colocacién de una manga de
geomembrana en la descarga de la alcantarilla del agua que es transportada por
el canal hacia el Rio Tres Cruces.

. Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS

del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancién que
correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

San Simon agrega que el agua que llega a la poza en mencién proviene del
canal de coronacion principal (agua de no contacto de lluvia o escorrentias) y la
formacion de la carcava por colapso de la poza no implica un impacto negativo al
ambiente, lo cual no se constatd en el Acta de Cierre de la Supervision Regular
2011.

Al respecto, segin el precedente administrativo de observancia obligatoria de la
Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 021-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014%, no resulta necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del Articulo 5°

Disponible en: www.oefa.gob.pe
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del RPAAMM, bastando Unicamente la verificacion de que el titular minero no
adopté las medidas de prevencion necesarias ante una posible afectacion al
ambiente como producto de su actividad minera.

En ese sentido, si bien las aguas de la poza de sedimentacion del canal de
coronacién del pad de lixiviacidn son aguas de no contacto, el titular minero
debid adoptar las medidas de prevencion necesarias para evitar gue la poza
colapsara y que una de sus paredes (estructura) tuviera una carcava,
incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM. Cabe precisar que ello
pudo generar el arrastre de sedimentos hacia otros componentes ambientales.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que San Simén no tomd las medidas de previsién y control para evitar
el rebose de la poza de sedimentacion, ocasionando que esta colapsara y que
una de sus paredes tenga una carcava. En consecuencia, se ha ¢onﬁgurado una
infraccién administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de San Simoén en este extremo.

Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simon,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

San Simén senala en su escrito de descargos que realizd las siguientes acciones
para subsanar la conducta infractora:

a) Limpieza y reparacion de la geomembrana de la poza de sedimentacion.
b) Colocacion de una manga de geomembrana en la descarga de la alcantarilla
del agua que es transportada por el canal hacia el Rio Tres Cruces.

. Asimismo, San Simén presentd las siguientes fotografias para sustentar lo antes

indicado:

AR L ERED 5l
Limpicza de fenos ascumulidos en b Poza de sedimentacion del canad de
commbciin anses de su deseanga 4 b Oda, Tres Cruces,
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136.

S observa el Runcionamiznio de b poes reconstruida m lr,'lll
Qda. Tres Cruces.

Al respecto, en la primera fotografia se aprecia que San Simoén realizd trabajos
de limpieza en la poza de sedimentacidn del canal de coronacién; mientras que
en la segunda se muestra la poza de sedimentacién reconstruida vy
completamente cubierta de geomembrana.

Ademas, en el Informe N* 351-2015-OEFA/DS-MIN del 3 de noviembre del 2015
se precisa que durante la supervisidén regular realizada del 12 al 14 de mayo del
2014 se verificd que la poza de captacion y sedimentacion se encontraba
operativa y sin formacién de carcavas®®,

. En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se aprecia

que San Simoén ha subsanado la conducta infractora.

. En consecuencia, la Direccidn de Fiscalizacion considera que en el presente

caso no resulta necesaria la imposicién de una medida correctiva, toda vez que
se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta infractora, de acuerdo
con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 7: No evitar ni impedir la erosion y arrastre de sdlidos

a)

136.

como consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la
quebrada adyacente al pad

Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 se detecté que la tuberia de descarga de
las aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad se encontraba a una
altura aproximada de veinte (20) metros, generando una fuerte erosién y arrastre
de solidos en las coordenadas E820691 N9116592. Este hecho fue consignado
como un hallazgo en el Acta de Supervision, como se aprecia a continuacion®:

L1}

Folio 1102 del Expediente.
Falio 185 al 186 del Expediante,
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“Hallazgo N*® 02:

En el canal de coronacion de los PAD de lixiviacidn, se ha enconfrado zonas (enlre las
coordenadas UTM WGS84 E821562 N9116753 al E821435 N9116855) en las cuales le
falta el revesiimiento de geomembrana (aprox. 5% de la longitud del canal) por haber sido
corfado v robado. Las pozas de sedimentacion de dicho canal se encuentran colapsadas,
existiendo por rebose de és!‘as una gmn -::émava en Fas coordenadas UTM EEEE?EQ
Mgfiﬁﬁfﬂyiafu a e 3 a adyacente a .
altura de aprox. 20 m, nrenemndn una mme emsiﬁn v annsfre de sdﬁdas en .ras
coordenadas E820691 NI116592"

{El subrayado es agregado).

Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 8 del
Informe de Supervision, en la cual se observa la erosion generada por la altura
en que la descarga era emitida desde la tuberia de descarga de las aguas de
escorrentia®®:

Foto N° 8.- Obsammﬁn N“ 2 Supemmtm 2ﬂ11 Tl.rheria de
descarga de las aguas de escorrentia del canal de coronacion
de los PAD de lixiviacidn a la quebrada Tres Cruces, en las
coordenadas WGES- B4 E B20 691 N 9 116 592. Notese la altura
(aprox. 20 m.) vy la fuerte erosién ccasionada.

. Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision 2011 se

desprende que San Simén no habria evitado ni impedido el arrastre de sdlidos
como consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad.

Analisis de los descargos

San Simon sefala que antes del cumplimiento del plazo de 150 dias calendarios
otorgado en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011, realizo las
siguientes medidas: a) limpieza y reparacion de la geomembrana de la poza de
sedimentacion; y, b) colocacion de una manga de geomembrana en la descarga
de la alcantarilla del agua que es transportada por el canal hacia el Rio Tres
Cruces.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancion que

Folio 864 del Expediente.
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correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

Expediente N° 839-2013-0EFA/DFSAIPAS

San Simbén agrega que el agua que llega a la poza proviene del canal de
coronacion principal (agua de no contacto de lluvia o escorrentias) y que la
erosion y arrastre de sodlidos no implica un impacto negativo al ambiente, lo cual
no se constatd en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011.

Al respecto, el segln el precedente administrativo de observancia obligatoria de
la Resoluciéon del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N® 021-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014, no resulta necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del Articulo 5°
del RPAAMM, bastando dnicamente la verificacion de que el titular minero no
adopté las medidas de prevencién necesarias ante una posible afectacion al
ambiente como producto de su actividad minera.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la erosion implica un efecto
negativo en el ambiente, asi pues la erosién por agua genera el escurrimiento
superficial, llegando a desgastar el suelo en niveles de laminas, surcos o
carcavas®. Ello puede afectar la productividad de los suelos, la estabilidad de los
taludes, entre otros.

Siendo ello asi, en la Fotografia N® 8 del Informe de Supervision se observa la
erosion y el arrastre de sodlidos ocasionados por la descarga de las aguas de
escorrentia del canal de coronacién. Por ende, se advierte que San Simén no
tomé las medidas para evitar o impedir la erosién y arrastre de sdlidos como
consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad.

. San Simé6n agrega que se pretende imponer 3 supuestas sanciones (hechos

imputados N° 2, 6 y 7) de una sola observacién (N° 2) que consta en el Acta de
Cierre de la Supervisién Regular 2011, en la que no se refiere impactos
negativos al ambiente.

Los Hechos Imputados N° 2, 6 y 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 994-2013-

- OEFA/DFSAI contemplan lo siguiente®;

“Hecho imputado N* 2:

El canal de coronacidn del pad de lixiviacidn presenta zonas que no cuentan con
revestimiento de geomembrana, incumpliendo con el compromiso establecido en su
EIA."

“Hecho imputado N® 6:

San Simdn no evitd ni impidié el rebose de las aguas de fa poza de sedimentacion
que recoge las aguas del canal de corpnacion en las coordenadas UTM E8S20799
N9T16510, ongindndose la formacion de una carcava.”

“Hecho imputado N*° 7:
San Simdn no evild ni impidid la erosidn v arrastre de sdlidos como consecuencia de
la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada adyacente al pad.”

FRAUME RESTREPO, Mestor Julio. Diccionario ambiental. ECOE ediciones. Bogota, 2007, p. 179,

Folio 1005 del Expediente.
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Asimismo, el Hallazgo N° 02 del Acta de Cierre menciona lo siguiente®':

“Hallazgo N*° 02:

En &l canal de coronacion de fos PAD de lixiviacidn, se ha enconirado zonas (entre
las coordenadas UTM WGS84 EB21562 NO116753 al EB21435 N9116855) en las
cuales le falla el revestimiento de geomembrana (aprox. 5% de la longilud del canal)
por haber sido corfado y robado. Las pozas de sedimeniacion de dicho canal se
encuentran colapsadas, existiendo por rebose de éstas una gran cdrcava en las
coordenadas UTM EB20799 N9116510 y la tuberia de descarga a la quebrads
adyacente al PAD lo hace desde una allura de aprox. 20 m, generando una fuerte
erasion y arrastre de solidos en las coordenadas ES20691 N9116592".

Al respecto, el Principio non bis in fdem, que en materia administrativa se
encuentra recogido en Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG®, establece que
no se podra imponer sucesiva y simultaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

En relacién al sujeto: En el presente procedimiento, se aprecia que San Simén,
en calidad de titular minero, es el sujeto comprendido en el Hallazgo N° 2.

En_relacion_al hecho: El Hallazgo N° 2 engloba distintos hechos que son
identificados a continuacion:

e Primer hecho: Existen zonas en el canal de coronacion de los PAD de
lixiviacion (entre las coordenadas UTM WGS84 EB21562 N9116753 al
EB821435 N9116855), en las que falta el revestimiento de geomembrana
(aprox. 5% de la longitud del canal) por haber sido cortado y robado.

s Segundo hecho: Las pozas de sedimentacion del canal de coronacion se
encuentran colapsadas, existiendo por rebose de éstas una gran carcava en
las coordenadas UTM E8B20799 N9116510.

« Tercer hecho: La tuberia de descarga a la quebrada adyacente al PAD lo

hace desde una altura de aprox. 20 m, generando una fuerte erosion y
arrastre de sélidos en las coordenadas E820691 NB8116592.

Como puede observarse de la transcripcion anterior se verifica que los hechos
imputados difieren, pues el primer hecho estd relacionado al canal de
coronacion, el segundo hecho esta relacionado a las pozas de sedimentacién
y el tercer hecho se relaciona con la tuberia de descarga a la quebrada

adyacente al pad.

En relacidén al fundamento: Los tres hechos descritos implican el incumplimiento
de normas ambientales, cuyo fundamento es la proteccion al medio ambiente.

En ese sentido, si bien existe una coincidencia en el sujeto y el fundamento, no
es tal en los hechos imputados, debido a que los hechos imputados N* 2,6y 7
se refieren a distintos incumplimientos por parte de San Simén. Por ende, no se

L1]

Folios 185 al 186 del Expediente.

Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simulldneamenie una pena y una sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicidn se extiende lambign a las sanciones administralivas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacicn de infracciones a que seé refiere el inciso 7."
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158.

presentaria una contravencion al Principio non bis in idem.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que San Simdn no evitd ni impidid la erosién y arrastre de sdlidos
como consecuencia de la descarga de las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad en las coordenadas EB20691 N9116592. En consecuencia, se
ha configurado una infraccidn administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de San Simon
en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simdan,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 24 de noviembre del 2015% San Simoén presenté un escrito indicando que
colocd una manga de geomembrana en la descarga de la alcantarilla (tuberia)
del agua que es transportada por el canal de coronacion hacia el rio Tres
Cruces, con lo cual habria evitado que se siga ocasionando una erosion en dicha
area. Adjunta las siguientes fotografias:

~VISTA FOTOGRAFICA DE LA DESCARGA DE LAS AGUAS DE LLUVIA HACHA LA
QUEBRADA TRES CRUCES

Folios 1137 del Expediente.
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LLUVIA HACIA LA QUEBRADA TRES CRUCES
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VISTA FOTOGRAFICA DEL CANAL DE CORONACION GUE DERIVA LAS AGUAS DE
LLUVIA HACIA LA QUEBRADA TRES CRUCES
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160. Las fotografias muestran que la descarga de aguas de escorrentia del canal de
coronacion del pad de lixiviacion ya no se realiza a una gran altura, sino que esta
es descargada a través de una manga de geomembrana hacia un canal que
deriva en la quebrada Tres Cruces, con lo cual evita causar erosion.

161. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
caso no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que
se ha acreditado que San Simon ha corregido su conducta infractora, de acuerdo
con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

IV.2.3 Hecho Imputado N° 8: No evitar ni impedir la erosion hidrica en el
deposito de desmontes Suro Norte revegetado como parte del plan de
cierre progresivo, originandose carcavas

Hallazgo detectado durante la Supervision Reqular 2011

. Durante la Supervision Regular 2011 se observod carcavas en la parte oeste del
depdsito de desmontes Suro Norte (area que habia sido revegetada) debido a la
erosion hidrica. Este hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de
Supervisién, como se aprecia a continuacion®:

“Hallazgo N* 09:
En el depdsilo de desmontes Suro Norte revegetado como parfe del plan de cierre
prograsiva, se ha observado en la parte oeste cdrcavas provocadas por erosidn hidrdulica”.

163. Las carcavas se originaron principalmente debido a que el terreno no habria
lograde audn estabilizarse; es decir, no habria estado preparado para soportar
escorrentias producto de las avenidas. Consecuentemente, las carcavas se
originan por la concentracion de los escurrimientos superficiales en
determinados puntos criticos del terreno, por la pérdida de la resistencia del
terreno a la erosion.

164. Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 23, 24 y

Folio 187 del Expediente.
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25 del Informe de Supervisién, que muestran las carcavas provocadas por
erosion hidrica en el depdsito de desmonte Suro Norte®:

Folo N° 23.- Observacion N° 9. Supervision 2011: Cércavas
provocadas por erosion hidraulica, ubicado en la pare oesle
del depdsito de desmontes Suro More,

Foto N'Mctmwaclbnﬂ'ﬂ Suparruhibn 2011: Otra vista ds
las carcavas provocadas por erosion hidraulica, ubicado en la
parte ceste del depdsito de desmontes Sure MNorle

25, N° 9, Supervision \
las cdrcavas provecadas por erosidn hidraulica, uhimu‘u en la
parte oeste del depdsilo de desmontes Suro MNorte

165. Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision 2011 se

Folios 872 al 873 del Expediente.
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166.

167.

168.

160.
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desprende que San Simén no habria evitado ni impedido |a erosién hidrica en el
depdsito de desmontes Suro Morte revegetado como parte del plan de cierre
progresivo, originandose carcavas.

Analisis de los descargos

San Simén sefiala que antes del cumplimiento del plazo de 90 dias calendarios
otorgado en el Acta de Cierre de la Supervision Regular 2011, realizd las
siguientes medidas: a) relleno de la carcava existente con material de préstamo
de mina hasta la altura del talud existente; y, b) mejora de la coleccion y
derivacion de las aguas de escorrentia, limpiando las cunetas y realizdé una
alcantarilla para evitar que el agua de escorrentia tenga contacto con el falud
adyacente.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancién que
correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

San Simdn agrega que las carcavas se producen en época de avenida, lo cual
no implica que no haya tomado medidas para evitarlas.

Al respecto, se debe senalar que las medidas de prevision deben considerar
todas las épocas del afio, lo cual incluye a las épocas de avenidas. Esto implica
gque, con mayor razén, durante estas fechas debié tomar las medidas que
prevengan la ocurrencia de erosién hidrica y garanticen la estabilidad del area
revegetada, a fin de no generar un impacto negativo en el ambiente (suelo). No
obstante, ello no fue asi.

. Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha guedado

acreditado que San Simon no evité ni impidio la erosion hidrica en el deposito de
desmontes Suro Norte, lo cual origind carcavas. En consecuencia, se ha
configurado una infraccion administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de San Simén en
este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simén,

corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. San Simén adjunté las siguientes fotografias en su escrito de descargos y en su

escrito del 13 de enero del 2016 para acreditar la subsanacion de la presente
conducta infractora:
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Si bien las fotografias presentadas por San Simén acreditan que rellenéd las
carcavas generadas en el depésito de desmontes Suro Norte, no evidencian una
restauracién integra del area del depdsito de desmonte afectado. Ello debido a
que el drea estaba revegetada antes de sufrir su transformacion por efecto de la
erosién hidrica; no obstante, las fotografias solo muestran el area o terreno
recuperado sin areas verdes, es decir sin una revegetacion adecuada, quedando
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pendiente aln la restauracion integral.

174. Asimismo, mediante Informe N° 351-2015-OEFA/DS-MIN del 3 de noviembre del
2015 la Direccion de Supervision sefiala que durante la supervision regular
efectuada en la Unidad Minera “La Virgen" del 12 al 14 de mayo del 2014, se
detectaron zonas erosionadas en el depésito de desmontes Suro Norte:

“Hechos verificados en la supervision regular del 12 al 14 de mayo del 2014,
Al respecto, se informa que en la supervisién reqular 2014, maﬁ:&daenﬁnumdadmhemu
Virgen, se verificd el botadero Suro Norfe, donde se o :

erosiones configuo a la via de acceso por el lado oeste. Verfatogmﬂusw‘ﬁrw‘ﬁdai
Anexo Fotografico”.

(Subrayado agregado).
175. El citado informe adjunta las siguientes fotografias para acreditar lo detectado:

Fotografla N® 05, Vista del boladers Suro Morte, donde se enconiraron zonas
MENOIes CoN erosiones contigus a la via de acceso por el lado oeste.

e
Fotografia N° 06. Visla del boladers Suto More, donde se enconlraron zonas
mEnomes con ercsiones contiguo a la via de acceso por el lado cesle.

176. De lo mencionado en el Informe N°® 351-2015-OEFA/DS-MIN, asi como de las
fotografias mostradas, se puede advertir que San Simén no ha cumplido con
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corregir su conducta infractora. En ese sentido, resulta necesaria la rehabilitacion
del area afectada por la erosion hidrica y su revegetacion, como parte del plan
de cierre progresivo.

177. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
caso, San Simon no ha subsanado la presente imputacién, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de remediacién ambiental, conforme
al siguiente detalle:

Medida correctiva

Conducta

infractora leel Forma y plazo para
Obligacién Plaze de cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, San
Simon debera remilir a la
Direccién de Fiscalizacién un
Informe Técnico  donde
consten las acciones

Rellenar las areas
afecladas que
No evitd ni impidid | presentan erosiones
la erosidn hidrica | menores en el
en el deposilo de|depdsito de |En un plazo no mayor
desmontes  Suro | desmontes Suro |de treinta (30) dias
MNarte revegelado | Morte, mediante la | calendario, contado

como parte del plan | nivelacién y |desde el dia siguiente :

de cierre | compactacion del | de notificada la presente ;i%ﬁd:grthgur;ﬂ;ﬁw:z

progresivo, terreno,  colocacion | resolucion, R Vi A ol

originandose de top soil y de‘}g fech a' actual 5’? can

carcavas. gf‘f;gm‘“*['a“m ‘L‘ﬂ coordenadas UTM WGS 84
la Zona. P que evidencien la forma vy

ubicacién de dicha
implementacidn.

. La medida correctiva referida a remediacién ambiental de las areas afectadas
por la erosion hidrica del deposito de desmontes Suro Norte, tiene por finalidad
que el titular minero asuma la responsabilidad por los dafios generados producto
de sus actividades y que se puede restablecer el medio ambiente afectado.

179. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para la colocacion de top soil y revegetacion
del area con plantas de la zona, que implicaran un plazo de treinta (30) dias
calendario®,

180. Finalmente, se contemplé un plazo de diez (10) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccion de Fiscalizacion el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

b De manara referencial, se revisd el siguientas documenta:

Bases administrativas: Adjudicacidn de menor cuantia N° 033-2015-CEPOYMDPP. Convocatoria Adjudicacién
de Menor Guantia = Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque N* 05 en la Asociacidn Vivienda
Chillén IV Etapa, Distrito de Puente Piedra — Lima - Lima, SNIP N* 316039, Plazo de entrega: 30 dias
calendario.

htto:liprodapp2. .gob_pafseacebis-uiwd-pubfichaSslacc aSeleccion xhiml
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IV.2.4 Hecho imputado N® 9: No evitar ni impedir la erosion hidrica ocasionada

a)

181.

182.

por la obstruccion de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del
canal de coronacion

Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervisién Regular 2011 se detectd que el canal de coronacion del
tajo Suro MNorte no se encontraba operativo por falta de mantenimiento,
encontrandose las tuberias de las alcantarillas completamente obstruidas y el
canal quebrado en algunos tramos, provocando erosion hidrica y permitiendo el
ingreso de agua de escorrentia al tajo con potencial peligro de derrumbes. Este
hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de Supervision, como se
aprecia a continuacion®’:

“Ha.'.'azgo H' or:

nmm fo enmnrrﬁndm fas tuberias de Ias a.‘canmnﬂas mawpiaf&menreobsrmdas _-,r
el canal quebrado en algunos tramos provocando erosion hidrdulica y permitiendo el
ingreso del agua de escorrentia al lajo con polencial peligro de dermumbes”.

(El subrayado es agregado).

Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 19 y 20
del Informe de Supervision, que muestran las carcavas provocadas por erosion
hidrica en el tajo Suro Norte®®:

Foto N* 19.- Observacién N* 7. Supervision 2011, Se observd
erosidn hidraulica (flechas en rojo), del canal de coronacion del
tajo Suro MNore (flecha en blanco), que s& encuentra
interrumpido en esta zona,

Folio 187 del Expediente,
Folio 870 del Expediente.
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i ke ; .
Observacion N® 7. Supervisidn 2011, Tuberia de

- :‘"'t
Foto N® 20.-
alcantarilla obstruida del canal de coronacion del tgjo Suro
Morte por falta de mantenimiento.

183. Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision 2011 se
desprende que San Simén no habria evitado ni impedido la erosién hidrica
ocasionada por la obstruccion de la tuberia de alcantarillas y falta de
operatividad del canal de coronacién en el tajo Suro Norte.

b)  Analisis de los descargos

184. San Simon sefiala que antes del cumplimiento del plazo de 60 dias calendarios,
se realizaron las siguientes acciones: a) mantenimiento del canal de coronacion
del tajo Suro Norte, asi como la limpieza de las alcantarillas y mantenimiento de
los accesos hacia este; y, b) elaboracién de un cronograma de mantenimiento
para evitar el arrastre de sdlidos por las aguas de escorrentia, en época de
invierno.

. Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancién que
correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

186. San Simon manifiesta que de las fotografias mostradas por la Supervisora no se
constata impactos negativos al medio ambiente o filiraciones de agua que
puedan ocasionar peligros de derrumbes en el tajo.

187. Al respecto, segun el precedente administrativo de observancia obligatoria de la
Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 021-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014, no resulta necesarioc que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del Articulo 5°
del RPAAMM, bastando Unicamente la verificacion de que el titular minero no
adoptd las medidas de prevencién necesarias ante una posible afectacion al
ambiente como producto de su actividad minera.

No obstante lo antes sefialado, la erosion hidrica ocasionada por la obstruccion
de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de coronacion,
origina depésitos o acumulacion de suelos infértiles acarreados de las zonas
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erosionadas sobre los terrenos fértiles situados en las partes bajas, lo que
ocasiona una disminucion de la productividad en las areas afectadas y, por ende,
un impacto negativo al ambiente.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que San Simodn no evitdé ni impidio la erosién hidrica ocasionada por
la obstruccién de la tuberia de alcantarillas y falta de operatividad del canal de
coronacion. En consecuencia, se ha configurado una infraccion administrativa al
Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de San Simén en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simon,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

San Simédn presenta las siguientes fotografias en su escrito de descargos y en el
escrito presentado el 13 de enero del 2016 para acreditar la subsanacién de la
presente conducta infractora:
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192,

193.

194,
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En ese sentido, de las fotografias presentadas por San Simén se advierte que el
canal de coronacion del tajo Suro Norte se encontraba impermeabilizado y limpio
sin carga de material detritico para evitar el transporte de sdlidos por las aguas
de escorrentia.

Por otro lado, mediante Informe N® 351-2015-0EFA/DS-MIN del 3 de noviembre
del 2015, la Direccion de Supervision indicd que durante la supervision regular
efectuada en la Unidad Minera "La Virgen" del 22 al 25 de agosto del 2015, se
evidencio que el tajo Suro Norte se encontraba inoperativo:

“Hechos verificados en la supervision regular del 22 al 25 de agosto del 2015.
Al respecto, se informa que en la atmamsﬂin mgu.-’ar 201'5. ma.l'rzada en la umdad minera La
Virgen, se venficd gl tajo S : : £
supervision, (...)"

{Subrayado agregado)

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
caso, no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que
se ha acreditado que San Simon subsanod la conducta infractora, de acuerdo con
el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas Reglamentarias.

IV.2.5 Hecho Imputado N° 10: No evitar ni impedir la generacién de aguas acidas

a)

185.

en la parte media del depdsito de desmontes Suro Sur, en las
coordenadas UTM WGS84 E823099 N9116696

Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 se detectd una poza de aguas acidas en la
parte media del depésito de desmontes Surc Sur en las coordenadas UTM
WGS84 EB23099 N9116696. Este hecho fue consignado como un hallazgo en el
Acta de Supervision, como se aprecia a continuacion®®:

Follo 187 del Expediente.
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___MEBEEM 1166 ﬂ-'p-‘edﬂm'iﬂpﬂﬂm
de desmentes en las coordenadas UTM EB23472 N9116797 se evacua el efluente dcido
hacia el rio Suro sin ningdn tratamiento”.

(El subrayado es agregado).

196. Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 26 y 27
del Informe de Supervision™, que muestra la poza con acumulacién de aguas
acidas al haberse obtenido un resultado de 2,70 para el parametro pH:

6n N® 10. Supervision 2011, F'uza Wn
amnulacm de aguas @cidas (leclura en campo del
potencidmetro, pH 2,70) ubicada en la parte media del depdsito
de desmontes Suro Sur. Coordenadas UTM WGES-84 E: 823
099; N: 9 116696.

Foto N° 2? Gbamaddn H' 10. upamhsclén 2011, CI vista
de la poza de aguas dcidas, ubicada en la parte media del
depdsilo de desmonles Suro Sur. Coordenadas UTM WGS-84
E: 823 099; M: § 116696,

197. Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision se
desprende que San Simén no habria evitado ni impedido la generacion de aguas
acidas en la parte media del depésito de desmontes Suro Sur, en las
coordenadas UTM WGS84 EB23099 N9116656.

™ Folios 873 y 874 del Expediente.
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Analisis de los descargos

San Simon senala que antes del cumplimiento del plazo de 60 dias calendarios,
realizo las siguientes acciones: a) implementacion del tratamiento de lechada de
cal para la neutralizacion de las aguas antes de su vertimiento, b)
posteriormente, se evacud las aguas con una cisterna hacia el punto de control
SD-F5, para su tratamiento final y vertimiento; c¢) retiro de las aguas de
escorrentia de la poza, tomando en cuenta las prevenciones ambientales del
caso; vy, d) no ha iniciado el tramite del registro del vertimiento al Ministerio de
Energia y Minas, dado que no se tiene flujo.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de |la conducta que constituye infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancién que
correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

San Simon sefiala que el agua, producto de las aguas de lluvias y escorrentias,
fue encontrada empozada sin ningln tipo de salida a un cuerpo receptor. Agrega
que dichas aguas se infiltran y llegan a la poza de tratamiento IT-SS, de ese
modo, no hay indicios de que esta agua empozada esté generando dafio
probado al ambiente.

Al respecto, segun el precedente administrativo de observancia obligatoria de la
Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 021-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014, no resulta necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente para imputar el incumplimiento del Articulo 5°
del RPAAMM, bastando Unicamente la verificacion de que el titular minero no
adoptd las medidas de prevenciéon necesarias ante una posible afectacion al
ambiente como producto de su actividad minera.

. Sin perjuicio de ello, de las Fotografias N° 26 y 27 del Informe de Supervision, se

advierte que San Simoén habria permitido la generacién de una poza de aguas
acidas en la parte media del depdsito de desmontes Suro Sur, por tener un valor
de 2.70 para el parametro potencial de hidrégeno (pH) de.

Cabe sefialar que el parametro potencial de hidrogeno (pH) es un factor abidtico
que regula procesos bioloégicos mediados por enzimas (ej. Fotosintesis,
respiracion); la disponibilidad de nutrientes esenciales que limitan el crecimiento
microbiano en muchos ecosistemas; la movilidad de metales pesados, asi como
también afecta o regula la estructura y funcién de macromoléculas y organelos
(tales como acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular
y membranas). De ese modo, las variaciones en el potencial de hidrégeno (pH)
pueden tener entonces efectos marcados sobre cada uno de los niveles de
organizacion de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de
ecosistemas’’.

il

FUENTES, Francisco. MASSOL-DEYA, Aruro. Manual de Laboralorios-Ecologia de Microorganismos.
Segunda parfe-Paramelros Fisico-Quirmicos: pH. Universidad de Puerto Rico, 2002, p. 3.
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Por otro lado, cabe precisar que el punto de monitoreo IT-SS corresponde al
efluente proveniente de las infiltraciones del tajo Suro Sur, mas no del depdsito
de desmontes Suro Sur como indica el administrado, por lo que lo alegado por
San Simén carece de sustento.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que San Simén no evitd ni impidié la generacion de aguas acidas en
la parte media del depédsito de desmontes Suro Sur en las coordenadas UTM
WGS-84 E823099 N9116696. En consecuencia, se ha configuradoe una
infraccién administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de San Simén en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simoén,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

San Simon presenta las siguientes fotografias en su escrito de descargos para
acreditar la subsanacion de la presente conducta infractora:

R
e - 8

Tplementacion del tratimiento 0on lechads dé il
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pai A £ e e
Las aguas acumuladas en b poi fueron evacuadas con wina cistema liacit una
pazs de rsamients oficial que & e peno de control SDWES.

Lag nggaae proviasmente tracadas fucron evacusdas hacia bs poos de reaamienta del
punso de contral SE-1°5 pam su icramicnto Gual,
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£ e BT L 4 ; i
Las apyas de 1a a0 ecantaciin fueron evacusdas quedande la poxs cerm de
aguas almacenadas ya que solo era scumulacidn de aguas de escorrantia,

Sobre el particular, cabe precisar lo siguiente:

a) En la primera fotografia se aprecia la poza de decantacién de agua sin
tratamiento.

b) En la segunda y tercera fotografia se muestra el tratamiento de la poza de
agua con lechada de cal.

¢) En la cuarta fotografia se observa que las aguas acumuladas en la poza
fueron evacuadas con una cisterna hacia una poza de tratamiento oficial
{Punto de control SD-F5).

d) La quinta fotografia muestra que las aguas fueron evacuadas hacia la poza
de tratamiento de control SD-F5 para su tratamiento final

e) En la dltima fotografia se muestra la poza de decantacion sin aguas de
escorrentia.

. En ese sentido, de las fotografias presentadas por San Simoén en su escrito de

descargos se advierte que realizé el tratamiento de las aguas acidas mediante
lechada de cal y posterior evacuacion hacia la poza de tratamiento del punto de
control SD-F5 para su tratamiento final.

Adicionalmente, por escrito del 13 de enero del 2016 San Simén sefiala que
viene implementando un sistema de drenaje en toda la zona de extraccion de la
Unidad Minera “La Virgen", el cual contempla la coleccién de todos los
subdrenes hacia las pozas ubicadas en el Tajo Suro Sur y Zona Alumbre, donde
tendran un tratamiento previo antes de su vertimiento.

Asimismo, el titular minero precisa que el 10 de junio del 2015 presentd a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Minero del Ministerio de Energia y
Minas, la Declaracion de Componentes Mineros que no cuentan con certificacién
ambiental, el cual contempla la construccién de dos (2) plantas de tratamiento de
agua (una para soluciones cianuradas y otra para aguas acidas).

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que en el presente

caso, no resulta necesaria la imposicién de una medida correctiva, toda vez que
se ha acreditado que San Simén subsané la conducta infractora, de acuerdo con
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el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas Reglamentarias.

IV.2.6 Hecho Imputado N° 11: No evitar ni impedir la generacion de filtraciones
en el tajo Suro Sur ocasionando el arrastre de sélidos por el rio Suro

a) Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011

213. Durante la Supervisidn Regular 2011 se detectd filtraciones en el tajo Suro Sur
que ocasionan arrastre de sdlidos que contaminan el agua del rio Suro. Este
hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de Supervision, como se
aprecia a continuacién’;

“Hallazgo N* 11:
En el Tajo Suro Sur se ha observado filfraciones a través del mismo que ocasionan amastre
de sdlidos contaminando el agua del rio Suro con sdlidos en suspensidn”.

214. Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 28, 29, 30
y 59 del Informe de Supervision, que muestran las filtraciones con arrastre de
solidos a través del tajo Suro Sur hacia el rio Suro™:

a través del tajo Suro Sur (las flechas indican las filtraciones, en
la pared |ateral del tajo).

Folio 187 del Expedients.
Folios 874, 875 y 830 del Expediente,
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N® 29.- Observacion N* 11. Supervision 2011.
de las fillraciones a través del tajo Suro Sur (las flechas indican
las filtraciones).

Tt

s S A Rt |
Foto N®* 30.- Observacion N* 11, Supervisidn 2011, Rio Suro con
arrastre de sdlidos por las fillraciones del tajo Suro Sur.
{Obsérvese el color del rio, debido al arrasire de sdlidos).

Fato N* 50.- Observacion N° 11. Supervisién 2011. Filtraciones
de aguas en e tajo Suro Sur.

215. Conforme con lo sefialado en el Informe de Supervisién 2011 se desprende que
San Simon no habria evitado ni impedido la generacion de filtraciones en el tajo
Suro Sur ocasionando el arrastre de sélidos haciael rio Suro.
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Andlisis de los descargos

San Simoén sefiala que antes del cumplimiento del plazo de 180 dias calendarios,
realizé la captacion de filtraciones de aguas que ingresaban al tajo Suro Sur y
gue los trabajos se realizaron con excavadora un tramo y con personal en los
tramos inaccesibles.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que las acciones realizadas por San Simoén
con posterioridad no podran eximirlo de responsabilidad. Por el contrario, dichas
acciones seran consideradas como un factor atenuante de la sancién que
correspondera imponer en caso de incumplimiento de una eventual medida
correctiva, de ser el caso.

De esta forma, en las Fotografias N® 28, 29, 30 y 59 del Informe de Supervision
se aprecia las filtraciones de agua a través del tajo Suro Sur asi como el arrastre
de sdlidos hacia el rio Suro, sin que San Simén haya adoptado medidas para
prevenirlo.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que San Simoén no evité ni impidié la generacion de filtraciones en el
tajo Suro Sur, ocasionando el arrastre de sdlidos por el rio Suro. En
consecuencia, se ha configurado una infraccién administrativa al Articulo 5° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de San Simon en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simén,

corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. San Simoén sefiala en su escrito de descargos que subsané la presente conducta

infractora para lo cual adjunta cinco (5) fotografias.

En la primera se aprecia una excavadora subiendo al tajo Suro Sur para
empezar la realizacion de la captacion de las filtraciones de agua:
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Emuduuwhmh nSumwrpnmnpnmmnh realizacién ﬁuh
captacidnde las Rlerciones de agaa.

223. En la segunda fotografia se observa que San Simén realizd trabajos para derivar
las aguas de filtracion por medio de maquinaria (excavadora):

. Tiu &iﬁn de canal para :rh'nr l.pm. de ﬁlﬁn con
excavadon.

224. En la tercera fotografia se aprecia que en las zonas inaccesibles por la
excavadora, el trabajo de ejecuciéon del canal fue realizado por el personal de
San Simoén:
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MIMMNIHMMFL&mhmmrdeu
cjecucidn del canal [ t eealizndos pore p

225. En la cuarta fotografia se observa que, luego de los trabajos realizados por San
Simén, el canal de coronacién se encontraba impermeabilizado y derivando las
aguas de escorrentia:

Canal de comonacidén dedvando las aguas de escorrentia, las cuales ya no inpuesan
al tajo.

226. Finalmente, en la quinta fotografia se aprecia la captacién o tomas de filtraciones
de agua que ingresan al canal de coronacién Suro Sur:

- i e e
Capmncidin o tomas de flirmciones de agua que ingresan al canal de coronacian
Hure Sur,
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Adicionalmente, por escrito del 13 de enero del 2016 San Simoén sefala que ha
presentado al Ministerio de Energia y Minas el Plan Integral para la adecuacion a
los LMP de todos sus efluentes y a los ECA en sus cuerpos receptores, siendo
gue dicho plan contempla la construccion de una planta de tratamiento para la
coleccion de todos los efluentes.

Asimismo, el titular minero precisa que el 10 de junio del 2015 presentd a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Minero del Ministerio de Energia y
Minas, la Declaracion de Componentes Mineros que no cuentan con certificacion
ambiental, el cual contempla la construccion de dos (2) plantas de tratamiento de
agua (una para soluciones cianuradas y otra para aguas acidas).

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente
caso, no resulta necesaria la imposicion de una medida correctiva, toda vez que
se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta infractora™, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si San Simén cumplié los
limites maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos
en los puntos de monitoreo SD-SN, IT-5S y SD-F5

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial™:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER. MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mavyor que 6 v Menor que 9 Mayor que 6 v Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mgll) 50 25
Plomgo (mgfl) 0.4 0.2
Cobre (mg) 1.0 0.3
Zing {mg) 3.0 1.0
Fierro {mg/) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente disociables en
acido.

"

TS

Cabe precisar que en el Informe N° 351-2015-0EFA/DS-MIN del 3 de noviembre del 2015 se indica que

durante la supervision regular efectuada del 12 al 14 de mayo del 2014, se constatd un tramo del canal de

coronacion colapsado corespondiente a la poza de coleccion de aguas de mina, al interior del tajo Puch Back

Suro Sur. Sin embargo, la zona verificada en dicha supervisidn es diferente a la imputada en el presente

;mmginﬂsma administrativo sancionador, en tanto que el hecho imputado se refiere a la parte externa del tajo
urg Sur,

Resolucién Ministerial N° 011-96- EMAVMM gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-MetalGrgicos,

“Articulo 4°.- Los resultados anallicos oblenidos para cada pardmelro regulado a partir de la muestra recogida
el effuente minero-melalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualguier Momento®, del Anexo T o 2 segin covresponda. L..)"
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231. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™, publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas, y establecid plazos para
gue los titulares mineros adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

232. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resclucién N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N 141-2011-MINAM, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, seglin sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NAMM.

IV.3.1 Hechos Imputados N° 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20: Incumplimiento de
los limites maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos en los puntos de monitoreo SD-SN, IT-SS y SD-F5

a) Hechos detectados

233. De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Durante la Supervision Regular 2011 se tomd muestras en los puntos de
control SD-SN, SD-F5 y IT-SS, correspondientes al Sub dren Suro Norte que
descarga al Rio Paloguian, a los subdrenes Fase 5 y a la infiltracién Tajo
Suro Sur que descargan al Rio Suro; respectivamente, conforme se detalla a
continuacion’;

Estacién Descripeién rf;':::rpur ;?a:irgz Coordenadas UTM WGS 84
B Norte Este
S0-5N Sub Dren Suro Morte Rio Palogquian 18/11/2011 9118 738 821 838

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(.-J

4.2 Los litulares mineros que a la enlfrada en vigencia del presente Decrefo Supramo cuenien con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarmollando actividades minero - melfaldrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plaze méximo de veinte (20) meses conltados & parlir de la entrada en vigencia de esle
dispositivo, a efeclos de cumplir con los LIMP gue se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disedio v puesia en operacidn de nueva infraesiruciura de fratamiento
para ef cumplimiento de los LMP, s Autoridad Competente podrd olorgar un plazo méximo de treinta y Seis (36)
meses confados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd
presentar un Flan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMF, que describa /as acciones e
inversiones que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo™.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ralifiguese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articwlo 33° de la Ley N*® 28671, la enfrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para achividades en curso gue deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anferiormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacion establecido en el insirumenio de gestidn ambiental o la norma respectiva”

Folio 807 del Expedienta.
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Infiltracién del Tajo

L Suro Sur

Rio Sure 18/11/2011 9117 656 821 009

(i) Las muestras fueron analizadas por Environmental Laboratories Peru
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia
y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con
Registro N° LE-011. Los resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° 11113147,

(iii) Del analisis de las muestras obtenidas se determiné que los valores para los
parametros potencial de hidrégeno (pH), solidos totales en suspensién
(STS), cobre (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN; parametros
potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto de
monitoreo IT-SS; y, el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de
monitoreo SD-F5, incumplen el LMP establecido en la columna “Valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucidén Ministerial N® 011-96-
EMMAMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de HTATEN D Resultado del LMP segun Anexo 1 Exceso | Menor
Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VIMM (%) (%)
pH 2.7 Mayor que & y menor que 9 - 55a70
8TS 69 mafl 50 mg/l kt] -
SD-EN
Cu 27.04 mg 1.0 mg/l 2604 .-
Fe 129.7 ma/l 2.0 mgll 6385 -
pH 29 Mayor que 6 y menor que 3| - 51a67.7
Cu 5.138 mgl 1.0 mg/l 413.9 -
IT-55
Zn 4.213 mgl 3 magll 40.4 -
Fe 78.75 mgll 2.0 mg/l 38375 .-
SD-F5 pH 4.7 Mayor que 6 y menor que 9 i; f:, -es

b)  Analisis de los descargos

234. San Simoén sefiala que no corresponde la sancion por incumplimiento de LMP
debido a que la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM fue derogada por el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, es decir, antes de la Supervision
Regular 2011.

235. Al respecto, cabe resaltar que mediante el Decreto Supremo N® 010-2010-
MINAM, publicado el 21 de agosto del 2010, se aprobaron los nuevos LMP para
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas. Asimismo, por el Decreto
Supremo N° 010-2011-MINAM, publicado el 15 de junio del 2011, se integraron
los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestidon ambiental de las
actividades minerp-metalirgicas al ECA y al LMP para las descargas de
efluentes liquidos provenientes de las citadas actividades.

= Folios 304 al 307 del Expediente,
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De esta forma, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM, en concordancia con los Articulos 1° v 4° del Decreto Supremo N° 010-
2011-MINAM, establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y
cumplimiento de los LMP aplicables para aquellos titulares mineros que venian
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010.

En ese sentido, el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM seria aplicable a partir
del 22 de abril del 2012 para aguellos titulares que contasen con un estudio
ambiental aprobado, a los gue venian desarrollando actividades mineras y a los
gue contaban con estudios ambientales en tramite de aprobacion. Mientras que
para quienes requerian disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura,
dicha norma seria aplicable a partir del 15 de octubre del 2014.

Asimismo, segun lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N® 141-2011-MINAM, durante el periodo de adecuacién a los nuevos LMP
regulados a través de Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP
establecidos por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM seguirian siendo
exigibles en aplicacion del principio de gradualidad®. Ello con la finalidad de
efectuar un ajuste progresivo a los nuevos LMP.

Lo anterior también lo ha referido el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la
Resolucion N® 011-2015-CEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, conforme
se verifica a continuacién®":

‘(i) Mediante el Decreto Supremo N* 010-2070-MINAM, publicado e 21 de agosto de 2010,
aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluenfes liguidos de las aclividades
minerg-metalirgicas.

(i} A traves del arficuio 4° del Decrefo Supremo N° 010-2010-MINAM, en concordancia con
los arliculos 1* y 4° del Decreto Supremo N* 010-2071- MINAM, se esfablecieron plazos
diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuvevos LMP aplicables, enire ofros,
a todos aguellos que venian desarrollando actividades mineras al 22 de agosto de 2010, tal
como se observa del Cuadro N* 3 a conlinuacién:

Cuadro N® 3: Supuestos de Aplicacian

SUPUESTOS APLICACION
Numeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM:
- Tilulares que cuenltan con Estudio de Impacto | A parlir del 22 de abnl del
Ambiental. 2012
- Aguellos que wvienen desarrollando  aclividades
mineras.

Veinte (20) meses a partir
Aqueflos que cuentan con Estudios Ambientales en | de la fecha de expedicion
tréamite de aprobacian. que apruebe el Esfudio
Ambigntal.

A parlir del 15 de oclubre
del 2014

Numeral 4.3 del Articulo 4° del Decreto Supremo
2 | N® 010-2010-MINAM:
En caso de requerr disefio v puesta en operacidn de

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Articulo 1*.- Ratificacidn de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ralifiguese, que en aplicacion del numeral 33.4 del arliculo 33° de la Ley N® 28611, la enfrada en vigencia de
fos nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con fos valores anferiormente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacion eslablecido en el inslrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”

Disponible en: www.oafa.gob.pe
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nueva infragstructura, previa presenfacion del Plan de
Implementacidn &l Ministerio de Energla y Minas.

28. Por su parte, el numeral 33.4 del arficufo 33° de la Ley N* 28611, prevé gue en el
proceso de revision de pardmefros de contaminacion ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de modo
tal gue se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en curso.

29, Es asi que medianfe el articulo 1° de la Resolucidn N® 141-2011-MINAM, publicada ef
30 de junic de 2071, se rafificé la aplicacién del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarafivo gue [a entrads en vigencia de los nuevos valores d
los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben
cumplir como_minimo con los valores anferiormente aprobados, hasta fa conclusicn del
plazo de adecuacian.

(Subrayado agregado).

30. En tal senlido, si bien la Disposicibn Complementaria Derogatonia Unica del Decreto
Supremo N° 070-2010-MINAM derogd, entre ofros, el articulo 4° y Anexo 1 de la Resolucién
Mmsrenal N° L’-‘rﬁ Qﬁ—E.I'I.WMM los ﬂugvas LME agmbagﬂs .ﬂur af Decrem Suprema

ot si' u-.f ns!m d&!num 1334 ! I
la L& N* 28611 LP n la Re. ion Ministernal N* 01 1-96-E0A MM
aplicables hasta el vencimienio de los plazos descrlos en el cuadro confenido en el literal i)
del considerando 27 de la presente resolucion”, :

(El subrayado es agregado),

Siendo ello asi, de la revision del expediente se ha verificado que San Simén
contaba con un estudic ambiental aprobado al momento de realizarse la
Supervision Regular 2011 (Estudio de Impacto Ambiental de la "Ampliacién de
Capacidad de Planta de Beneficio de 2.250 TMD a 16,000 TMD", aprobado por
Resolucion Directoral N® 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre del 2007), por
ende el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM recién le era exigible a partir del
22 de abril del 2012.

. En consecuencia, los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-

EMAVMM le eran plenamente aplicables al titular minero durante la Supervision
Regular 2011.

. San Simon agrega que se encuentra en proceso de adecuacion a los LMP,

debido a que presentd un Plan Integral para la adecuacién a los LMP en todos
sus efluentes y a los ECA en sus cuerpos receptores, segun lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM. Ademas, afade que dicho plan fue
elaborado de acuerdo a los Términos de Referencia aprobados por Resolucidn
Ministerial N° 154-2012-MEM/DM y que contempla la construccién de una planta
de tratamiento Unica para la coleccion de todos los efluentes.

Sobre el particular se debe sefalar que el presente hecho imputado esta referido
al cumplimiento de los LMP, mas no a la presentacién del Plan Integral para la
adecuacion de los LMP, lo cual configura una obligacién distinta. Por lo que el
argumento de San Simdn no desvirtia el hecho imputado, pues como se ha
referido anteriormente, independientemente de adecuarse a los LMP regulados
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM debe cumplir con los establecidos
en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AMM.

. Sin perjuicio de lo sefialado en el paragrafo anterior, cabe resaltar que con la

presentacién del Plan Integral, los nuevos LMP recién serian exigibles a partir
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del 15 de octubre del 2014, es decir, con posterioridad a la Supervision Regular
2011. Por ende, San Simdn se encontraba obligado a cumplir los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

San Simdn también sefiala en sus descargos que cuenta con la conformidad del
Plan de Participacién Ciudadana y el Resumen Ejecutivoe referido a la
“Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera La Virgen,
correspondiente al Plan Integral para la Implementacion de los LMP de descarga
de efluentes minero-metallrgicos y ECA para agua”.

De la revisién del mencionado Plan de Participacién Ciudadana®, se aprecia que
el mismo corresponde a la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la
Unidad Minera “La Virgen”, y que se desarrolla en el marco del Plan Integral para
la Implementacion de los LMP por parte de San Simon.

Al respecto, cabe considerar lo expuesto en los parrafos anteriores, toda vez que
el Plan Integral, asi como el Plan de Participacion Ciudadana contenido en este,
serviran para que San Simoén se adecue a los nuevos LMP. Ello no significa que
durante el plazo de adecuacion los titulares mineros no deban cumplir con LMP
alguno, por el contrario resultan plenamente aplicable los valores establecidos en
la Resolucion Ministerial N® 011-98-EMAMM.

. Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado

acreditado que San Simoén incumplié el LMP establecido para los parametros
potencial de hidrégeno (pH), sdlidos totales en suspensién (STS), cobre (Cu) y
fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN; los parametros potencial de
hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo 1T-
S8S; y, el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo SD-F5.
Dichas conductas configuran nueve infracciones administrativas al Articulo 4° de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VYMM, por lo gque corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de San Simoén en estos extremos.

Determinacion del dafio ambiental

. Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero es

importante sefalar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la

produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva

Folios 1073 al 1080 del Expediente,

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos, Oficina de Textos. Sao
Paule, 2010, p. 28,

*De acuerdo al instrumento de Ralificacidn del Comvenio sobre Evaluacidn del Impacto en el Medio Ambignie
en un confexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enbiende por
impaclo ambiental cualguler efeclo direclo e indirecto dentro y fuera del teritorio finlandés de wn proyecto u
operaciones sobve; a) e salud humana, las condiciones de wvida, organismo, diversidad bioldgica y fa
interaccion entre estos, b) ef suelo, el agua, el aire, el clima y sus senicios ambientales, ) la eslruclura de la
comunidad, los edificios, el paisafe y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de la proteccion ambierlal en Firlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos infemacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
aflos el Foro Econdmico Mundial (fndice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”
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remediacion; es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dario potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dano real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracidon, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomd muestras de
efluentes minero-metaltrgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP de los
parametros potencial de hidrégeno (pH), sélidos totales en suspension (STS),
cobre (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitorec SD-SN; los parametros
potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto de
monitoreo IT-SS; y el paramefro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de
monitoreo SD-F5, conforme al siguiente detalle:

Punto de Parametro Resultado del LMP segin Anexo 1 Exceso Menor
onitoreo monitoreo R.M. N® 011-96-EM/NVMM (%) (%)
pH 2.7 Mayor que 6 y menor que 9 55a70
5TS 69 mgll 50 mg/l 38 -
SD-5M
Cu 27.04 mgh 1.0 mgfl 2604 -
Fe 129.7 mgf 2.0 mg/l 6385 -
pH 2.9 Mayor que 6 y menor que 9 51a67.7
Cu 5139 m 1.0 mafl 413.9 Ere
T-58 ol e
Zn 4213 mgh 3 mall 40.4 e
Fe 78.75 mgil 2.0 mg/l 3837.5 i
SD-F5 pH 4.7 Mayorque Gy menorque 9 | 21 a47.7 —

Resulta oportuno sefialar que a fraves del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacion de dario potencial.

En el presente caso el suelo, subsuelo y aguas subterraneas pueden verse
alterados en su calidad, conllevando a un dafio potencial de los componentes
biéticos que dependen de los mismos.

Potencial de hidrogeno (pH)

. Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricidon o contener

iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitacion de

Pagina 82 de 120



(i)

256.

257.

(iii)

258.

Pt Resolucion Directoral N°® 102-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 939-2013-0EFA/DFSAVPAS

ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no disponible para las
plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por
éstas™,

Solidos totales en suspension (STS

Este término se refiere a las particulas organicas e inorganicas asi como liguidos
inmiscibles (liquidos que no pueden mezclarse con otra sustancia) que se
encuentran en el agua®. Entre los efectos de los solidos suspendidos en las
aguas se tiene a: la turbiedad® y el impedimento de la actividad fotosintética.
Los efectos, sin embargo, no estan restringidos sélo a los bioldgicos, sino que el
exceso de sdlidos suspendidos también puede producir la obstruccién de
componentes mecanicos®.

Es de indicar que la turbidez en el agua puede disminuir severamente la
fotosintesis, reduciendo asi la productividad primaria necesaria para sostener las
cadenas de alimentos de los ecosistemas acuaticos.®®

Cobre (Cu)

Las elevadas concentraciones de cobre que se descargan al rio pueden ser
absorbidas por la biota que al ser expuesta pueden bioacumularlas y provocar
alteraciones en su normal desempefio. Asimismo, si son transmitidas a las
personas puede ocurrir efectos toxicos, asi como la anemia, dafo del higado y
del rifién, y la irritacion del estémago e intestino®.

. Cabe resaltar que, aun cuando el cobre se adhiere fuertemente a particulas en

suspension o a sedimentos, hay evidencia de que algunos de los compuestos de
cobre solubles entran al agua subterranea, depositandose eventualmente en los
sedimentos de los rios, lagos y estuarios. Otra caracteristica importante es que
no se degrada en el ambiente®.

Portal Web de la Direccidn General de Salud Ambiental
hitp:fidigesa.sld. pe/DEPAinformes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0% 203, pdf

CAMPOS GOMEZ, Irene. Saneamiento Ambiental. Primera Edicién, Costa Rica, 2000, pp. 48-227,

La turbiedad es una medida de la carencia de claridad o transparencia del agua. Esta es causada por sustancia
suspendidas o coloidales bidlicas y abidticas. Mientras mayor sea la concentracidn de estas sustancias en el
agua, mayer sera la turbiedad. El tipo y concentracidn de material suspendido controla la turbiedad v
transparencia del agua. El malerial suspendide consiste en limos, arcillas, particulas finas de materia crgénica
@ inorganica.

Disponible en:
httpibiblioteca-

rMAMAHAN, Stanley E. Introduccidn a la quimica ambiental. Editorial Reverté. Primera edicidn. México, D.F.
2007. p. 294,

Infarmne N* 001860-2010/DEPA-APRHIDIGESA, pagina 27.
Disponible en; http:/iwww digesa.sid. pe/depalrics2009/RI0_RIMAC_DIGESA-SEDAPAL_2008, pdf

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AMD DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Pdblica:

Copper,
U.SA., 2004, p. 2.
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Fierro (Fe):

La tolerancia al exceso de fierro en los organismos vivos es muy amplia; sin
embargo, puede provocar deficiencia de manganeso. Ademas, el ligero exceso
de hierro da un color verde oscuro a las hojas (incluidas las mas jovenes),
generando en las hojas medias e inferiores puntos cloréticos que se vuelven
necroticos y que afectan los tallos y frutos®'. Asimismo, el hierro puede darle al
agua un sabor, olor y color indeseable®. Finalmente, cabe resaltar que la
presencia de exceso de fierro puede acidificar los suelos®.

Zinc (Zn):

El zinc puede tener un efecto dafiino directo en la membrana celular externa o
paredes celulares de los organismos, resultando en una rapida mortandad
(UNEP 1993)*. Sin embargo, varios estudios reportan ahora que el zinc no sélo
es dafino en altas concentraciones, sino que también en concentraciones
subletales mas bajas, especialmente después de una exposicion prolongada®™.

En atencion a lo expuesto, esta Direccién considera que el incumplimiento de los
LMP de los parametros potencial de hidrogeno (pH), solidos totales en
suspension (STS), cobre (Cu) y fierro (Fe) en el punto de monitoreo SD-SN; los
parametros potencial de hidrégeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el
punto de monitoreo IT-SS; y el parametro potencial de hidrégeno (pH) en el
punto de monitoreo SD-F5, configura un supuesto de dafio potencial. Por ello, la
infraccion acreditada seria pasible de sancion segun lo dispuesto en el Numeral
3.2 del Punto 3 del Anexo la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AVYMM.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simoén,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Conductas infractoras N® 12, 13, 14, 15 v 18

. Mediante Informe N® 351-2015-OEFA/DS-MIN del 3 de noviembre del 2015% la

Direccion de Supervision sefala que durante las supervisiones regulares
efectuadas en la Unidad Minera "La Virgen” del 22 al 25 de agosto del 2015, se

FERRI RAMOS, Mercedes. Jardineros. Temario general para Oposiciones, Editorial MAD. Primera edicion.
Sevilla, 2002, p. Z-144,

Dlspnnih}u en:

Un suelo dcido, es agquel que presenta ciertos elementos quimicos de cardcter cido en mayor proporcién que

otros, Por ejemplo, el aluminio, ¢ boro, el radio, el zing v el hierro, son elementos que hacen al suelo acido y
téxico para la mayoria de las plantas. En el Tropico de Cochabamba la mayoria de los suelos son dcidos.

Djsponlhla en:

UNEFP (1883). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc, copper and
their compounds and proposed measures, Mediterranean Action Plan UNEP (QCA)YMEDMWG.66/nf.3, Athens
3-7 May 1993,

Disponible en: hitp.ifwww.digesa.sid pe/DEPAJinformes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0% 204, pdf

Falios 1101 al 1129 del Expedienta.
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evidencio que San Simon cumplié con los LMP para los parametros pH, Cuy Fe
en el punto de control SD-SN, segun el siguiente detalle:

“Hechos verificados en la supervision regular 22 al 25 de agosto del 2015,

Al respecto, se informa gue en la supervision regular 2015, realizada en la unidad minera La
Virgen, se venficé gque el valor de pH de la estacidn SD-SN (ubicado en la poza de
trafamiento fisicoquimico, sub drenaje Suro Norte, descarga al Rio Paloquian) fue de 8.15
el mismo que se encuentra denfro del rango de niveles méximos permisibles (...)"

{...) se verifico que el valor de Cobre disuelto en la estacion SD-SN, fue de 0.0004 mafd, el
mismo gue se encuentra por debajo de los niveles méximos permisibles (...)"

(...) se verifict que el valor de Hierro disuelto en la estacidn SD-SN, fue de 0.1395 mg/lL, el
mismo que se encuentra por debajo de los niveles maximos permisibles (...)"

(Lo subrayado es nuestro).

Asimismo, de la revision del reporte de monitoreo de calidad de agua
correspondiente al cuarto trimestre del 2015, se ha evidenciado que San Simén
cumplio con el LMP establecido para el parametro STS en el punto de control
SD-SN y del parametro Zn en el punto de control IT-SS. Ello se evidencia en el
resultado de 11 mg/L para STS y 1, 782 mg/L para Zn reportado por
Environmental Quality Analytical Services S.A., laboratorio acreditado por el
Instituto Nacional de la Calidad (en adelante, Inacal), con registro N° LE-030%.

Por ende, San Simoén habria cumplido con subsanar las conductas infractoras
N® 12, 13, 14, 15 y 18, referidas al incumplimiento de los LMP de los parametros

pH, STS, Cu y Fe en el punto de control SD-SN y del parametro Zn en el punto
de control IT-SS.

. En consecuencia, la Direccidon de Fiscalizacion considera que no resulta

necesaria la imposicion de una medida correctiva en los citados extremos, toda
vez gque se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta infractora, de
acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

Conductas infractoras N® 16, 17 y 19

El Informe N°® 351-2015-OEFA/DS-MIN sefiala que San Simén continda
incumpliendo el LMP establecido para los parametros pH, Cu y Fe en el punto de
monitoreo IT-SS, segun el siguiente detalle:

“Hechos verificados en la supervision regular 22 al 25 de agosto del 2015.

Al respecto, se informa que en la supervision regular 2015, realizada en la unidad minera La
Virgen, se verifice que el valor de pH de fa estacidn IT-SS (ubicado en la poza de
tratamiento fisicoquimico, tajo Suro Sur, descarga al Rio Suro), fue de 2.61, el mismo que
no se encuentra dentro del rango de niveles maximos permisibles (...)"

“...) se verfico que or de i la estacién [T- de 15.00
mismo que supera los niveles maximos permisibles (...)"

“...) se verlficd que el valor de Hiemro disuelto en la estacion IT-55 fue de 250.0 mgl, el
mismo que supera los niveles maximos permisibles (...)".

(Lo subrayado es nuestro).

Folios 1202, 1204 y 1205 del Expediente.
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No obstante, cabe resaltar que el 25 de noviembre del 2015* San Simén remite
a esta Direccion el Plan Integral para la Implementacion de LMP de descarga de
efluentes minere-metallrgicos y adecuacion a los ECA para agua, el cual fue
presentado al Ministerio de Energia y Minas el 3 de setiembre del 2012%. Dicho
plan prevé la optimizacién del funcionamiento de los controles de efluentes, entre
los cuales se encuentra el correspondiente al punto de control IT-SS; sin
embargo, aun no ha sido aprobado.

Asimismo, por escrito del 13 de enero del 2016, el titular minero precisa que el
10 de junio del 2015 presentd a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Minero del Ministerio de Energia y Minas, la Declaracion de Componentes
Mineros que no cuentan con certificacion ambiental, el cual contempla la
construccion de dos (2) plantas de tratamiento de agua: una para soluciones
cianuradas y otra para las aguas acidas que se generen en todo el proceso
extractivo (tajo y depdsitos de desmonte). No obstante, dicho documento no
constituye un instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion considera que en el presente caso San
Simdn no ha subsanado el incumplimiento de los valores de los mencionados
parametros, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conductas Forma y plazo para
N° infractoras Obligacién curﬂaﬁﬁliantu acreditar el
P cumplimiento

En un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el

Incumplimiento de [0S | pagjizar las plazo para cumplir con la
LMP  respecto  del | 0jidas de medida correctiva, el
16| parametro pH en el | pyigacisn administrado  debera
punto de monitoreo [T- | Locasarias para elaborar y presentar un
Ss. cumplir con los LMP Treinta  (30) informe  técnico  que
establecidos  para dias detalle como minimo lo
los parametros pH., calendario siguiente: (i) el proceso
Cu y Fe en el punto contidos de mitigacion

de monitoreo IT-SS. dusde: ol i implementada,
siguiente de la incluyendo el diagrama
Cabe resaltar que nolificacion de de flujo, la capacidad
las acciones no # presente instalada del sistera de
o involucran e ok i tratamiento vy el caudal
Incumplimiento de 108 | gstrictamente  una : de las aguas industriales
LMP  respecto  del | modificacion  del recibidas  para el
17| parametro Cu en el | instrumento de tratamiento; vy, (i) los
punto de monitoreo IT- | gestion ambiental. resultados del
SS. monitoreo en el punto de

control IT-SS, respecto a
los parametros potencial
de hidrogeno (pH), cobre
(Cu) y fierro (Fe),

Folios 1154 al 1158 del Expediente.

Folio 1209 del Expediente.
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realizados par un
laboratoric  acreditado
por la autoridad
competente.

Asimismo, deberd remitir
el estado del tramite del
Plan Integral para |la

19

Incumplimiento de los
LMP  respecto  del
parametro Fe en el
punto de monitoreo 1T-
S8.

Implementacion de LMP
de descarga de
efluentes minero-
metalirgicos ¥
adecuacion a los ECA

para agua, asi como de
la Declaracion de
Componentes  Mineros
que no cuentan con
certificacion  ambiental,
gue se siguen en el
Ministerio de Energia y
Minas.

272. La medida correctiva dictada tiene por finalidad que el titular minero adecue su
actividad, a fin de que los efluentes generados en el tajo Suro Sur cumplan con
los niveles maximos permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, respecto de los parametros pH, Cu y Fe en el
puntc de monitoreo IT-SS, hasta la aprobacion del Plan Integral para la
Implementacion de LMP de descarga de efluentes minero-metallrgicos vy
adecuacion a los ECA para agua. Ello en la medida que las normas ambientales
son de orden publico y, por ende, de obligatorio cumplimiento para, entre otros,
los titulares de actividades mineras, por lo que San Simén no podria justificar el
incumplimiento de los LMP en la falta de aprobacién de su Plan Integral ni en el
tramite de la Declaracion de Componentes Mineros que no cuentan con
certificacion ambiental.

. A efectos de ﬁjﬂl‘ plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo para preparar un plan de optimizacion para mejorar la
calidad del efluente, realizando pruebas a nivel de laboratorio o segun considere
conveniente, hasta que dicho efluente cumpla con los niveles maximos
permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/AVMM, que implicara un plazo de treinta (30) dias calendario®.

274. Finalmente, se contempld un plazo de quince (15) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccion de Fiscalizacién el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

d.3) Conducta infractora N® 20

275. El Informe N° 351-2015-OEFA/DS-MIN sefiala que San Simdn continda
incumpliendo el LMP establecido para el parametro pH en el punto de monitoreo

De manera referencial, se revisd el siguientes documento:

Bases administrativas: Adjudicacidn de menor cuantia N* 003-2015-MDSC. Convocaloria Adjudicacion de
Menor Cuantia = mantenimiento de la planta de tratamiento del sistema de desagle de Huancarhuaz, distrito
de Santa Cruz, provincia de Huaylas - Ancash, Plazo de entrega: 30 dias calendario,

http-fiprodapp2 s .gob. -uiwd-publfichaSeleccion Seleccion.xhiml|
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276.

277.

278.

SD-F5, segun el siguiente detalle:

‘Hechos verificados en la supervision regular 22 al 25 de agosto del 2015,

{...) =& venficd que el valor de pH de [a estacidn SD-F5 (ubicado en la poza de
neutralizacion, subdrenaje Fase 5, descarga al Rio Suro) fue de 4.24, el mismo qgue no se
encuentra dentro del rango de niveles maximos permisibles {...)"

{Lo subrayado es nuestra).

No obstante, cabe resaltar que el 25 de noviembre del 2015'°" San Simon remite
a esta Direccion el Plan Integral para la Implementacion de LMP de descarga de
efluentes minero-metalGrgicos y adecuacién a los ECA para agua, el cual fue
presentado al Ministerio de Energia y Minas el 3 de setiembre del 2012. Dicho
plan prevé la optimizacion del funcionamiento de los controles de efluentes, entre
los cuales se encuentra el correspondiente al punto de control SD-F5; sin
embargo, ain no ha sido aprobado.

Asimismo, por escrito del 13 de enero del 20186, el titular minero precisa que el
10 de junio del 2015 presentd a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Minero del Ministerio de Energia y Minas, la Declaracion de Componentes
Mineros que no cuentan con certificacion ambiental, el cual contempla la
construccion de dos (2) plantas de tratamiento de agua: una para soluciones
cianuradas y otra para las aguas acidas que se generen en todo el proceso
extractivo (tajo y depdsitos de desmonte). No obstante, dicho documento no
constituye un instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccién considera que en el presente caso San
Simén no ha subsanado el incumplimiento de los valores de los mencionados
parametros, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Folios 1154 al 1158 del Expediente.
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Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacian

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Incumplimiento de los
LMP  respecto  del
parametro pH en el
puntc de monitoreo
SD-F5.

las
de

Realizar
medidas
mitigacion
necesarias para
cumplir con los LMP
establecidos para el
parametro pH en el
punto de monitoreo
SD-F5.

Cabe resaltar que

las acciones no
involucran

estrictamente  una
modificacion del
instrumento de

geslién ambiental.

Treinta (30) dias
calendario

contados desde
el dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucian,

En un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
elaborar y presentar un
informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente:
(i) el proceso de mitigacidn
implementado, incluyendo
el diagrama de flujo, la
capacidad instalada del
sistema de tratamiento v el
caudal de las aguas
industriales recibidas para
el tratamiento; y, (i} los
resultados del
monitorec en el punto de
control SD-F5, respecto al
parametro  potencial de
hidrogeno (pH) realizado
par un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente.

Asimismo, debera remitir
el estado del tramite del
Plan Integral para |la
Implementacion de LMP
de descarga de efluentes
minero-metalirgicos ¥
adecuacién a los ECA
para agua, asi como de la
Declaracion de
Componentes Mineros que
no cuentan con
certificacion ambiental,
que se siguen en el
Ministerio de Energia y
Minas.

La medida correctiva dictada tiene por finalidad que el titular minero adecue su
actividad, a fin de que los efluentes generados en los subdrenes Fase 5 cumplan
con los niveles maximos permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, respecto del parametro pH en el punto de
monitoreo SD-F5, hasta la aprobacion del Plan Integral para la Implementacion
de LMP de descarga de efluentes minero-metallurgicos y adecuacion a los ECA
para agua. Ello en la medida que las normas ambientales son de orden publico
y, por ende, de obligatoric cumplimiento para, entre otros, los titulares de
actividades mineras, por lo que San Simén no podria justificar el incumplimiento
de los LMP en la falta de aprobacion de su Plan Integral ni en el tramite de la
Declaracion de Componentes Mineros que no cuentan con certificacion

ambiental.
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280.

281.

V.4

282.

283.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo para preparar un plan de optimizacion para mejorar la
calidad del efluente, realizando pruebas a nivel de laboratorio o segin considere
conveniente, hasta que dicho efluente cumpla con los niveles maximos
permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMAMM, que implicaré un plazo de treinta (30) dias calendario?.

Finalmente, se contempld un plazo de quince (15) dias habiles para elaborar y
presentar a la Direccién de Fiscalizacion el Informe Técnico del cumplimiento de
la medida correctiva.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si San Simén cumplio las
Recomendaciones N° 2, 3, 4, 8 y 12; formuladas durante la supervision
regular del afio 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “La Virgen”

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD'® —norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las

unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Por lo tanto, el cumplimientc de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD'™, modificada por la

De manera referencial, se revisd el siguientes documento:

Bases administrativas: Adjudicacién de menor cuanlia N° 003-2015-MDSC. Convocatoria Adjudicacion de
Menor Cuantia — mantenimiento de la planta de tratamiente del sistema de desagie de Huancarhuaz, distrito
de Santa Cruz, provincia de Huaylas - Ancash. Plazo de entrega: 30 dias calendario.

hittp:dl] i .gob, bus-u ub/fich eccionfichaSeleccion. xhtml

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N* 205-2009-08/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supendisoras lienen las siguientes obligaciones:

v

m) Fara ef caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo que se sefale en el informe respeciive, los
suparvisores deberan anotar en los libros de seguridad e higieng minera y de proleccion y consenacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)".

Si bien mediante [a Resolucidn de Consejo Directivo N 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
&l diario oficial EI Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucidn de Consajo Directivo N® 185-2008-03/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se entiende en el marco de las compelencias de
supanvisidn vy fiscalizacién en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en vitud de la Ley N* 29301, Ley gue precisa
competencias en el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencién al
Articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental dal Osinergmin al OEFA, la Resolucin
de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD sigue vigente a efeclos de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parie del OEFA.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancidén en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano
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Resolucion de Consejo Directive N° 257-2009-0S/CD',

IV.4.2 Analisis del Hecho Imputado N° 21: Incumplimiento de la Recomendacion
N® 2 de la supervision regular del afo 2010

a) Recomendacién N° 2 de la Supervision Reqular del afio 2010

284. Durante la supervision realizada del 24 al 26 de noviembre del 2010 (en
adelante, Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Minera
“La Virgen®, se detectd que el sistema de tratamiento de las aguas del
subdrenaje del botadero Suro Norte no estaban disefiadas adecuadamente para
este tipo de subdrenaje, pues la descarga final a la quebrada Paloquian
presentaba coloracion rojiza'®:

"SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Observacion N°® 2

El sistema de fratamienfo de las aguas del subdrenaje de boladero Suro Norte, a través de
la neutralizacian manual, pozas de sedimenfacion y las zanjas welland, no esldn disefiadas
adecuadamente al tipo de agua de subdrenaje onginando que el efluente final de descarga
a la quebrada Paloquian presente coloracidn y sedimentacion rojiza, propia de una agua
con metales, originando impacto en la quebrada. Esle aspecto se ha originado porque el
disefio de ingenieria del Bofadero Suro Norte contemplaba que los desmontes a disponer
en el botadero no deblan poseer potencial de generacién de acidez”.

285. El mencionado hallazgo se sustentd en la Fotografia N® 2.4 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se puede apreciar en el
punto de descarga SD-SN el agua con sedimentos de coloracion rojiza,
conforme se muestra a continuacién'®”:

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al lermino del proceso de lransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn,
fiscalizacidn y sancion en malteria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — Osinergmin, se entenderd como efectuvada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, pudiendo esfe ditimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones gue para fal
efecto hubiere aprobado dicho organismo reguladar.”

Tipificacion de Infracciones Generales v Escala de Multas v Sanclones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, medificada por
Resolucidn de Consejo Directive N® 257-2008-05/CD

“ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraceldn Supervisidn
Rubro | Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento ek
Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido
13 Heioh Aatas Hasta 8 LNT

Cabe precisar que a parlir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constiluyen infraccién adminisirativa sancionable, de acuerde al Rubro 13 del Anexo
1 de |a Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD.,

oo Folio 1189 del Expedienta.

e Folio 1193 del Expediente.
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o descarga del ente SD-SN
(Sub dren-Suro Morte), cuyas aguas con sedimentos de
coloracién rojiza, que discurre a través de la Qda,
Paloquian.

286. Por tal motivo, la Supervisora formulé la siguiente recomendacion'®:

287.

b)

288.

“SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacion N* 2

Realizar las gestiones pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas, para regularizar la
modificacién del disefio de las pozas de sedimentacién. Elaborar un estudio de eficiencia
del sistema de tralamiento infegral e implementarlo para asegurar que la descarga def
&ﬂuemr;ta estéd dentro de los limites maximos permisibles segun la norma aplicable vigente
(..o},

En ese sentido, dado que el sistema de tratamiento de las aguas del subdrenaje
del botadero Suro Norte no era el adecuado porque la descarga final presentaba
sedimentacion y coloracion rojiza, en la citada recomendacion se establecieron
tres (3) obligaciones: a) realizar las gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Energia y Minas para regularizar la modificacion del disefio de las pozas de
sedimentacién que forman parte del sistema de tratamiento de los subdrenajes
provenientes del botadero Suro Norte, b) elaborar un estudio de eficiencia del
sistema de tratamiento integral; y, ¢) implementar dicho sistema para asegurar
que la descarga del efluente esté dentro de los limites maximos permisibles
aplicables segun la norma vigente.

Hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, se observé que no se habia
dado cumplimiento a la recomendacion formulada, conforme al siguiente
detalle'®:

Folio 1189 del Expediente.

Cabe indicar que en la recomendaciin N® 2 de la supervision 2010, también se sefiald lo siguiente:

%...) Realizar la impieza y reliro de sedimentos de colocacion pardo rojizos acumwlados en las geomembranas
del canal de derivacion y la remediacion del lecho de la quebrada FPaloguian luego del punto de vertimiento del
aflvente (estacidn S0-SN) disponiéndose que se implemente fa recomendacidn de inmediato”,

Folio 833 del Expadiante.
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ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacion N* 2 del ano 2010

“El titular minero no ha realizado las gestiones perinentes ante el Ministerio de Energia y
Minas, para regularizar la modificacién del disefio de fas pozas de sedimenlacidn. Se
constatd que no se ha elaborado el estudio de eficiencia del sistema de tratamienfo de las
aguas del subdrenaje de botadero Suro Norte {...). Otorgandose un grado de cumplimiento
de 10%".

Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision, se
desprende que San Simén no habria realizado las gestiones pertinentes ante el
Ministerio de Energia y Minas para regularizar la modificacién del disefio de las
pozas de sedimentacion que forman parte del tratamiento de las subdrenajes
provenientes del botadero Suro Morte (punto de control SD-SN), ni habria
elaborado el estudio de eficiencia de dicho sistema.

Analisis

Conforme a lo sefialado anteriormente, la Recomendacion N® 2 formulada
durante la Supervisidn Regular 2010 establecia tres (3) obligaciones: a) realizar
las gestiones pertinentes ante el Ministeric de Energia y Minas para regularizar
la modificacion del disefio de las pozas de sedimentacion que forman parte del
sistema de tratamiento de los subdrenajes provenientes del botadero Suro Norte,
b) elaborar un estudio de eficiencia del sistema de tratamiento integral; y, c)
implementar dicho sistema para asegurar que la descarga del efluente (punto de
control SD-SN) esté dentro de los limites maximos permisibles aplicables segun
la norma vigente.

. Al respecto, San Simén indica que el 19 de diciembre del 2010 presentd la

“Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA de la Unidad Minera ‘La
Virgen' para la Adecuacion a los ECA para Aguas” ante el Ministerio de Energia
y Minas, es decir, antes del plazo indicado en la recomendacion, el cual
contemplaba las modificaciones en las pozas de tratamiento de agua.

Sobre el particular, cabe precisar que en el expediente consta el cargo de
presentacion de la citada actualizacion en la fecha indicada'™’.

Asimismo, de la revision del expediente, se ha verificado que el 3 de setiembre
del 2012 San Simén presentd al Ministerio de Energia y Minas el "Plan Integral
para la Implementacién de LMP de descarga de efluentes minero-metallrgicos y
adecuaciéon a los ECA para agua”. Dicho plan prevé la optimizacion del
funcionamiento de los controles de efluentes, entre los cuales se encuentra el
correspondiente al punto de control SD-SN™2,

En efecto, si bien el citado Plan Integral aun se encuentra en evaluacion, en el
Informe N°® 1151-2013-MEM-AAM/JBB/IRTMIATI del 15 de agosto del 2013 (por
medio del cual se verifican algunas observaciones a dicho documento), se indica
que el titular minero ha precisado la operacion de infraestructura o componentes
para la implementacion de LMP y ECA respecto al tratamiento de los subdrenes

Folio 1084 del Expediente.

Folios 1154 al 1158 del Expediente.
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provenientes de los botaderos, segln el siguiente detalle'®:

“Medidas Integrales de Manejo Ambiental
ﬂbsemc.';n N® 8- El Muiar menciona que; se

un_mejor control def traiamrem‘o de J'us s-ubdmng,ues nmmrenres de Ios bofadems. asi

como también de las escomenfias superficiales’. Al respecto, se debera precisar
brevemente las medidas de prevencian y miligacion para los impacltos ambientales
potenciales y operacién de infraesfructura o componentes para la implementacion de LMP y
ECA; asimismo, sefialar los programas infegrales de monitoreo ambiental de seguimiento y
control v la ubicacidn de puntos de control de efluentes de descarga.

Respuesta.- £ titular en el itern 6 (Medidas Inlegrales de Manejo Ambiental) del Resumen
Ejecutivo, se presents lo solicifado con relacidn a fas medidas de prevencidn y miligacidn, y
programa infegral de monifores.”

{Lo subrayado es nuestro).

295, De esta forma, mediante el citado Plan Integral se busca optimizar el control del
tratamiento de los subdrenes provenientes de los botaderos haciendo uso de un
Sistema de Neutralizacién de Aguas Acidas, como es el caso del subdren del
deposito de desmonte Suro Norte con punto de control SD-SN, cuyas aguas
presentaban coloracién rojiza.

296. En ese sentido, San Simdn habria cumplido con la Recomendacién N° 2
formulada durante la Supervision Regular 2010, toda vez que mediante la
presentacion al Ministerio de Energia y Minas del Plan Integral para la
Implementaciéon de los LMP también se habria propuesto la optimizacion del
sistema de neutralizacion de aguas acidas de lechada de cal, que forma parte
del control de tratamiento de los subdrenes provenientes de los botaderos (lo
que incluye al botadero Suro Norte),

297. Por tanto, San Simon habria cumplido con dos (2) de las tres (3) obligaciones
sefialadas en la Recomendacién N°® 2, referidas a: a) realizar las gestiones
pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas para regularizar la modificacion
del disefio de las pozas de sedimentacion; y, b) elaborar un estudio de eficiencia
del sistema de tratamiento integral.

. Con relacion a la tercera obligacién de la Recomendacion N° 2 referida a la
implementacion del sistema de tratamiento integral, cabe resaltar que primero es
necesario que el Ministerio de Energia y Minas apruebe el Plan Integral
presentado por San Simén, situacidn que no depende UOnicamente del
administrado. Por tanto, no es posible imputarle un incumplimiento de la
Recomendacion N° 2 en este extremo.

299. En atencion a lo expuesto, dado que San Simon cumplié la Recomendacion N° 2
de la Supervision Regular 2010, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, no siendo
necesario pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

Folios 1077 y 1078 del Expediente.
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N° 3 de la supervisién regular del afno 2010
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a) Eecomendacion N° 3 de la Supervision Regular del afio 2010

300. Durante la Supervision Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “La Virgen" se detecté un afloramiento en la cuneta colindante a la berma
de la laguna de neutralizacién y sedimentacién del tajo Suro Sur, el cual
presentaba un pH bajo y era conducido a la poza de coleccion, sin recibir un
tratamiento previo antes de su descarga al ambiente*:

“SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS ¥ MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Observacion N° 3

Afloramiento en la cunela de acceso colindante con la berma de la laguna de neulralfzacion
¥ sedimentacidn del tajo Suro Sur, presenta pH bajo (3,01) y es conducida y descargada a
la poza de coleccion, aguas abajo del punto de verimiento mezclandose con el agua
tratada, no siendo confrolada para su descarga al ambiente con posibifidad de deteriorar la
calidad del cuerpo receplor”.

301. El mencionado hallazgo se sustentd en la Fotografia N° 2.5 del Informe de
Supervision de la Supervisidn Regular 2010, en la cual se pudo apreciar el
afloramiento en la cuneta a la berma de la laguna de neutralizacién y
sedimentacion del tajo Suro Sur, conforme se muestra a continuacion'':

Fote 2.5 Obs, 3 Medicidn de los pardmetros de campe en la
cunata de acceso colindante con la berma de la laguna de
neutralizacién y sedimentacion del tajo Suro Sur.

302. Por tal motivo, la Supervisora formulé la siguiente recomendacion'®:

SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS ¥ MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
“Recomendacion N* 3

Los afloramienfos del tajo Suro Sur que pudieran presentarse fuera de la laguna de

b Folio 1190 del Expediente.
e Folio 1184 del Expediente.

Folio 1180 del Expediente.
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tratamienfo deberdan ser caplados y almacenados en pozas y posteriormente conducidos a
la laguna para ser traladas o implementar ofros sisfemas de manejo de esios
afforamientos”.

(El subrayado es agregada).

303. En ese sentido, la Recomendacion N°* 3 establece que San Simdn debera captar
y almacenar en pozas los afloramientos del tajo Suro Sur que pudieran
presentarse fuera de la laguna de neutralizacién, a fin de ser conducidos a esta
laguna para ser tratados o implementar otros sistemas de manejo para estos
afloramientos.

b) Hecho detectado

304. Como resultado de la Supervision Regular 2011, se observé que no se habia
dado cumplimiento a la recomendacién formulada, otorgandose un grado de
cumplimiento de 0%, conforme al siguiente detalle'"”:

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacién N° 3 del afio 2010

“Confindan los afloramientos en el tajo Suro Sur e titwlar minero no ha realizado la
captacidn ni fratamiento ni ha implementado olros sistemas para el manegjo de esios
afforamientos (...)."

305. El presente hecho se sustenta en la Fotografia N° 41 del Informe de Supervision,
en la cual se aprecia el afloramiento en el tajo Suro Sur, los cuales no son
capados ni derivados a ningln sistema de tratamiento, conforme se muestra a
continuacién''®;

Fote N* 41.- Incumplimiento mn
2010: Contindan los afloramientos en el tajo Suro Sur, los
cuales no son captades ni derivados a las poras de
tratamiento,

306. Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision, se
desprende que San Simén no habria cumplido con la recomendacion realizada

L Folio 833 del Expediente.
™ Folio 881 del Expedients.
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durante la Supervisién Regular del afio 2010 en tanto que los afloramientos en el
tajo Suro Sur continGan y el titular minero no ha realizado la captacion, el
tratamiento ni ha implementado otros sistemas para el manejo de estos.

Analisis de los descargos

El administrado sefiala que la Fotografia N® 41 del Informe de Supervisién con la
que se pretende justificar el incumplimiento de la Recomendacion N° 3 de la
Supervision Regular 2010, corresponde a aguas empozadas producto de la
lluvia, que no tienen salida o vertimiento al medio ambiente, y que finalmente
estas aguas se infiltran y llegan a las pozas de tratamiento IT-SS.

Respecto del argumento del administrado, cabe diferenciar entre los
afloramientos v las aguas de lluvias. En primer lugar, los afloramientos se dan
porque las aguas subterréneas ascienden a la superficie''®. Por otro lado, las
aguas de lluvia son las que se producen a causa de las precipitaciones o
escorrentias. Por lo cual, se tratan de supuestos distintos.

En el presente caso, la Supervisora sefiala que el hallazgo corresponde a
afloramientos, sin embargo, no ha indicado la metodologia utilizada durante la
Supervision Regular 2011 para identificar que el hallazgo evidenciado en la
Fotografia N° 41 del Informe de Supervision se trate efectivamente de
afloramientos y no de aguas de lluvia.

. En tal sentido, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que no se

cuentan con |los elementos probatorios para determinar si el hallazgo encontrado
en la Supervision Regular 2011, se trate de afloramientos y no escorrentias, por
lo que no se puede verificar el incumplimiento la Recomendacién N® 3 de la
Supervision Regular 2010,

. Por tales consideraciones, y conforme a lo dispuesto por el principio de

presuncion de licitud contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientas no cuenten con evidencia en contrario. Por tanto, al no
tener los medios probatorios suficientes que generen certeza a esta Direccion de
gue incumplié la Recomendacién N®* 3 de la Supervisién Regular 2010,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, no siendo necesario pronunciarse sobre los
demas descargos del administrado.

IV.4.4 Analisis del Hecho Imputado N° 23: Incumplimiento de la Recomendacién

a)

312.

N® 4 de la supervision regular del afio 2010

Recomendacidon N® 4 de la Supervision Reqular del afio 2010

Durante la Supervision Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera "La Virgen" se detectd que el botadero de desmontes Surc Norte no
contaba con un sistema de subdrenaje y cuneta perimetral en las cotas mas
bajas cercanas a la linea del rio Surp para la captacidn de aguas de escorrentia,

Peru Ecoldgico. Los afforamisntos de agua. Consulta: 6 de noviembre del 2015
(http:fhwww peruecologico. com.pelib o4 106 htrm).
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debido a su extension'’:;

"SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Observacion N° 4

“En el botadero de desmontes Suro Norte, en las colas mds bajas cercanas con la linea del
fio Suro no cuenta con sislema de subdrenaje v cunela permelral o canal de dervacian
para caplar las aguas de escormrentia, debido a que la extensidn del boladers en ese secior
no ha sido contemplado en el Estudio “Ingenieria de defalle botadero de desmontes Suro
Norte”,

(El subrayado es agregado).

El mencionado hallazgo se sustentdé en la Fotografia N® 2.6 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se pudo apreciar que en
las cotas mas bajas cercanas con la linea del rio Suro del botadero de desmonte
Suro Norte, no se habia implementado un sistema de subdrenaje y cuneta
perimetral o canal de derivacién para captar las aguas de escorrentia, conforme
se muestra a continuacion’®":

t:év%r_i' "Ji“' .‘l.- |:."’“'1I

F-:rlo 2.6 Obs. 4. Bl b-uladeru de desmonte Suro Norte, en las
cotas mas bajas cercanas con la linea del rfio Suro no cuenta
con sistema de subdrenaje y cuneta perimelral o canal de
derivacién para captar las aguas de escorrentia.

. Dado que la falta de un sistema de subdrenaje y cuneta perimetral en la cota

mas baja del botadero Suro Norte se debid a que la extension de dicho botadero
no se encontraba contemplada en el estudio de ingenieria de detalle, la
Supervisora formuld la siguiente recomendacion'®:

“SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacion N* 4

“Realizar las gestiones perdinentes anle el Ministerio de Energia v Minas. para requiarizar la
situvacidn ambiental de la extensidn del boladero de desmontes Suro Norfe no ha sido
contemplado en ef esfudio de Ingenieria de defalle”.

(El subrayado es agregada).

Folio 1191 del Expediente.
Folio 1194 del Expediente.

Folio 1191 del Expediente.
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De esta forma, San Simén se encontraba obligado a realizar las gestiones
pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas para regularizar la extension
del botadero de desmontes Suro Norte en el estudio de ingenieria de detalle.

Hecho detectado

Como resultado de la Supervisién Regular 2011, se observd que San Simodn no
habia dado cumplimiento a la recomendacién formulada, otorgandose un grado
de cumplimiento de 0%, conforme al siguiente detalle’:

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacién N* 4 del afo 2010

“El titular minero no ha realizado las gesliones pertinentes ante el Ministerio de Energla y
Minas, para regulanizar la siluacidn ambiental de la extension del boladero de desmonles
Suro Norte no ha sido contemplado en el estudio de Ingenieria de defalle”.

Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervisién, se
desprende que San Simén no habria cumplido con la recomendacién realizada
durante la Supervision Regular 2010, en tanto que no realizd las gestiones
pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas para regularizar la situacion
ambiental de la extension del botadero de desmontes Suro Norte.

Anélisis

. San Simon sefiala en su escrito de descargos que el 27 de mayo del 2010

realizo las gestiones pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas para
regularizar la extension del botadero de desmontes Suro Norte acogiendose al
Decreto Supremo N° 078-2009-EM. Afiade gue mediante Resolucién Directoral
N® 246-2010-MEM/AAM del 27 de julic del 2010, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros rechazé la regularizacién de extension de dicho
botadero, por lo cual interpuso recurso de revision. Este fue elevado al Consejo
de Mineria, posteriormente derivado al Juzgado Civil de Santiago de Chuco que
a la fecha no ha emitido pronunciamiento, lo que configura una causa pendiente
ante el 6rgano jurisdiccional.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Decreto Supremo N° 078-2009-EM tenia
por objetivo regular la implementacién de medidas de remediaciéon ambiental a
cargo del titular minero que haya realizado actividades y/o ejecutado proyectos
relacionados con las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
almacenamiento de concentrado de minerales o actividades conexas o
vinculadas a éstas, sin contar con la Certificacion Ambiental aprobada por la
autoridad competente. Ello con la finalidad de que las areas utilizadas para tales
actividades alcancen las caracteristicas de un ecosistema compatible con un
ambiente saludable y equilibrado para el desarrolle de la vida'®.

Folie 833 del Expediente.

Decreto Supremo N® 078-2008-EM, implementan medidas de remediacién ambiental a cargo del titular
minero que haya realizado actividades ylo ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria.

“Articulo 1.- Objetivo

El objetivo de la presenie norma es regular la implementacion de medidas de remediacion ambiental a cargo
del titular mimaro qua haya realizado actividades wo ejecutado proyectos relacionados con las actividades
mineras previstas en la Ley General de Minera tales como exploracidn, explofacidn, beneficio, almacanamiento
de concenlrado de minerales o actividades conexas o winculadas & éslas, sin conlar con la Cerfificacidn
Amblental aprobada por la autoridad compelente; de tal forma que las dareas uliizadas para tales aclividades
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En ese sentido, el Decreto Supremo N° 078-2009-EM habilitaba al titular minero
a presentar, de manera excepcional, el estudioc ambiental o la modificacion de
alguno preexistente respecto de las actividades que se hubieran realizado sin
contar con la Certificacion Ambiental correspondiente’®.

Siendo ello asi, San Simén indica que el 27 de mayo del 2010 presentd el
Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de “Ampliacién de la Planta de
Beneficio de 2250 TMD a 16000 TMD" al Ministerio de Energia y Minas, a fin de
regularizar la extension del botadero de desmontes Suro Norte y dar
cumplimiento a la Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision
Regular 2010.

Sin embargo, de la revision del citado Estudio de Impacto Ambiental Excepcional
se advierte que los componentes mineros que San Simén pretende incluir en un
instrumento de gestién ambiental aprobado son los siguientes:

CUADRO N° 4. AREA DE TAJO PUSH BACK SURO SUR, PAD | DE LIXIVIACION FASE 5
(1era Etapa) y DEPOSITOS DE DESMONTE ALUMBRE ESTE Y OESTE

s 1 Area de
s 1_“!“1;-__]
' Tajo Push Back Suro Sur 622 207 m”

e——

| Pad I de Lixiviacién Fase 5 (12 Elapa) I 283 319 m°

e

| Depbsitos de Desmonte Alumbre Este | 867 447 m’
| I . —— - | o

Depésito de Desmonte Alumbre Oeste | 555781 m* |

Conforme se puede apreciar del cuadro anterior, entre los componentes
presentados por el titular minero en el citado instrumento de gestion ambiental
no se encuentra el botadero de desmontes Suro Norte, sino otros distintos.

De esta forma, aun cuando la solicitud de aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental Excepcional se encuentre como una causa pendiente ante un érgano

alcancen las caraclerislicas de un ecosisltema compalible con un ambiente saludable y equilibrado para el
desarrollo de la wida.

El presante decrefo supremo no resulta de aplicacion para aclividades de mineria realizadas por personas
naturales o juridicas sin contar con tlulo de concesidn vigente de acuerdo a la Ley General de Minaria, ni para
la pequeia mineria y mineria arfesanal.”

Decreto Supremo N® 078-2009-EM, implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titular
minerc que haya realizado actividades ylo ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria.

“Articulo 8 Presentacion excepcional del Estudio Amblental por parte del titular minero.

Los lifwlares mineros podran presentar, de manera excepcional y en las condiciones eslablecidas en ef
presente decreto supremo, e Instrumento de Gestion Ambiental o Estudio Ambiental o la modificacion de
alguno proaxistente respecto de actividades de explovacién, explolacion, beneficio, aimacenamienio de
concentrados y actividades conexas o vincwadas que hubleran realizado sin contar con la correspondienta
Cerlificacion Ambiental, si califica en alguno de los siguientes supuestos:

8.1. Aclividades por las cuales se hubiera iniciado un procedimiento admimistrative sancionador a la fecha de la
publicacion del presente decrelo supremo ¥ e haya cumplido con ef pago de las multas impuaslas ¥ con las
medidas comeclivas y caulelares dispuestas por la Auloridad a Cargoe de la Fiscalizacidn Minera, En esle
supuesto, el itular de la actividad minera deberd comumicar por escrito a la DGAAM y a la Autoridad a Cargo
de la Fiscalizacion Minera, su voluniad de acogerse a lo dispuesto en el presente decrelo Supremao.

8.2 Actividades que se hubieran realizado a la fecha de la publicacion del presenle decrelo supremo y que
sean informadas por el propio tiular minero a fa Awlonidad a Cargo de la Fiscalizacion Minera, en el plazo
establecido en &f presente decrelo supremo.”
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jurisdiccional, ello no implica que San Simén haya cumplido con realizar las
gestiones pertinentes ante el Ministerio de Energia y Minas para regularizar la
extension del botadero de desmonte Suro Norte, puesto que ello no estaba
contemplado en el citado instrumento.

En atencion a lo expuesto, San Simon no cumplié con la Recomendacion N° 4
formulada durante la Supervisién Regular 2010. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones Generales
y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N°® 185-2008-OS/CD, por tanto corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de San Simén en este extremo.

FProcedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de San Simoén,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Por escrito del 13 de enero del 2016, San Simdn sefiala que el 10 de junio del
2015 San Simén presentd al Ministerio de Energia y Minas la Declaracién de
Componentes al amparo de lo dispuesto en la Cuarta Disposicidn
Complementaria Final del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transpore y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM'#,
Dicha disposicion dispone que el titular minero debera declarar ante la autoridad
ambiental competente los componentes que hayan ejecutado total o
parcialmente, sin contar con la correspondiente modificacion de su Certificacidon
Ambiental.

De esta forma, de la revision de la citada declaracion, se ha evidenciado que
San Simoén comunica al Ministerio de Energia y Minas la ampliacién de algunos
componentes que no contaban con la respectiva modificacion de su Certificacion
Ambiental, entre los que se encuentra el botadero de desmonte Suro Norte.

Por tal motivo, el titular minero habria cumplido la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Regular 2010, toda vez que realizé |las gestiones pertinentes ante el
Ministerio de Energia y Minas para regularizar la extension del botadero de

Folios 1210 al 1214 del Expediente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte v Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
"Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El fitwlar minero gue a s fecha de publicacion de la presenle norma, cuenle con instrumento de gestion
ambienial vigenie y haya realizado aclividades, ampliaciones y/o ejeculado proyecios de aclividades mineras,
lales como exploracion, explolacidn, beneaficio, clerre o actividades conexas o vinculadas a éstas o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obfenido previamente la modificacion de su Cerlificacion
Ambiental, sin peruicio de las sanciones gue pudiera comesponder, debe adecuar dichas operaciones,
conforme a fo que se dispone a continuacidn,

El titular deberd declarar ante la autoridad ambiental compefente y el QEFA, las actividades wio proyectos wio
componenies gue a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado tolal o parcialmente, sin
contar con la cormaspondiente modificacidn de su Certificacidn Ambiental, en &l plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la enfrads en vigencia de la presente norma, No se aceplardn adecusciones
vencido este plazo, de ser presentadas, serén declaradas improcedentes por la avlorided ambiental
compelente,

o
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del Ambignte

desmontes Suro Norte mediante la presentacién de la Declaracién de
Componentes.

330. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacidn considera que no resulta
necesaria la imposicion de una medida correctiva en los citados extremos, toda
vez que se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta infractora, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

IV.4.5 Analisis del Hecho Imputado N° 24: Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 8 de la supervision regular del afic 2010

a) Recomendacion N° 8 de la Supervision Regular del afio 2010

331. Durante la Supervision Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “La Virgen® se detecté que en el taller de mantenimiento mecanico
habian canaletas sobre piso de concreto con salida directa al ambiente sin
contar con pozas de coleccién o trampas de aceite'?®:

SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Observacion N* 8

“En el taller de manitenimienfo mecénico existen canaletas sobre piso de concrefo con
salida directa al ambiente (suelo natural) sin contar con pozas de coleccion o trampas de
aceite, para posibles derames”.

332. El mencionado hallazgo se sustenté en la Fotografia N° 2.10 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se pudo apreciar que en
el taller de mantenimiento mecanico existen canaletas sobre piso de concreto
con salida directa al suelo natural sin contar con pozas de coleccion o trampas
de aceite, conforme se muestra a continuacion'*:

L3

Foto 2.10 Obs. 8. En el taller de mantenimiento existen
canaletas sobee piso de concreto con salida directa al ambiente
{suelo natural),

1 Falio 1191 del Expediente.

2 Folig 1195 del Expediente.
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333. En ese sentido, la Supervisora formulé la siguiente recomendacién'®;

SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacién N* 8

“Implementar en el taller de mantenimiento mecanico, los sistemas de coleccion o trampas
de aceile, para evilar contaminacion de suelos por posibles derrames”.

(El subrayado es agregadao).

334. Por ende, San Simén estuvo obligado a implementar en el taller de
mantenimiento mecanico, los sistemas de coleccion o trampas de aceite, a fin de
evitar la contaminacion de suelos por posibles derrames. Cabe resaltar que el
sistema de coleccion incluye la canaleta de coleccion y la poza de coleccién de
aceite.

by  Hecho imputado

335. Durante la Supervision Regular 2011 se observé que San Simén no habria dado
cumplimiento a la recomendacion formulada de manera idénea, otorgandose un
grado de cumplimiento de 60%, conforme al siguiente detalle™":

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011
INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS
Recomendacion N* 8 del ano 2010
“Durante fa supervision regular del afio 2011 se observd que en ef Taller de Mantenimiento
Mecanico la canaleta de coleccidn existente ha sido empalmada hacia una frampa dg
grasa; sin embargo, el lado izquierdo de la canalefa estd sobre suelo nafural y la
infragstructura de coleccion o trampa de aceites no presenfa un disefio que permita un
cumplimiento medicambiental”,

336. El presente hecho se sustenta en la Fotografia N* 45 del Informe de Supervision,

en la cual se aprecia que el lado izquierdo de la canaleta de coleccién en el taller

de mantenimiento mecanico se encuentra sobre suelo natural, conforme se
muestra a continuaciéon'3Z:

Fotoc N® 45.- Incumplimiento observacidn B, Supervisién
2010: La vista muestra que la canaleta de coleccion existente
ha sido empalmada hacia una trampa de grasa; sin embargo, el
lado izquierdo de la canaleta estd sobre suelo natural y la
infraestructura de coleccion o trampa de aceites no presenta un
disefio ingenieril gue permita el cumplimiento medicambigntal.

™ Folio 1191 del Expediente.
1u Folio 834 del Expediente.

2 Folio 883 del Expediente.
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Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision, se
desprende que San Simén no habria cumplido con la Recomendacion N° 8
realizada durante la Supervision Regular 2010, en tanto que no cumplié
integramente con implementar en el taller de mantenimiento mecanico, los
sistemas de coleccion o trampas de aceite, a fin de evitar la contaminacién de
suelos por posibles derrames.

Andlisis de los descargos

El administrado sefiala que cumplid con levantar la Recomendacién N® 8 de la
Supervisidn Regular 2010 al 100% vy dentro del plazo establecido, pues
construyd un sistema de coleccién para las tres canaletas ubicadas en el taller
de mantenimiento mecanico.

Sobre el particular, cabe precisar que la Recomendacion N° 8 se referia a la
implementacion de un sistema de coleccidon de aceite en el taller de
mantenimiento mecanico, sistema que incluye las canaletas y la poza de
coleccion. Ello con la finalidad de evitar la contaminacion de los suelos por
posibles derrames de aceite.

Sin embargo, si bien en la Supervision Regular 2011 se evidencid que el
administrado construyd una poza de coleccién o trampa de grasas, segun se
advierte de la Fotografia N° 45 del Informe de Supervision; también se verificd
que el lado izquierdo de la canaleta de coleccién estaba sobre suelo, por lo que
no cumpliria su funcion de evitar posibles derrames de aceite. Siendo ello asi, el
sistema de coleccién de aceite no funcionaria de forma adecuada.

El administrado también sefiala que las canaletas no estan sobre suelo como
afirma la Supervisora y que la Fotografia N° 45 del Informe de Supervision solo
muestra una colmatacion de suelo sobre la tapa de la trampa de aceites, hecho
que no deberia configurar el incumplimiento de la Recomendacion N° 8.

Conforme se ha expresado anteriormente, la Fotografia N* 45 del Informe de
Supervision evidencia que el lado izquierdo de la canaleta que forma parte del
sistema de coleccion de aceites se encuentra sobre suelo y no sobre un piso de
concreto colmatado de suelo. Ademas, las fotografias presentadas por San
Simén en su escrito de descargos no podrian evidenciar que subsand la
Recomendacion N° 8 antes de la Supervision Regular 2011 puesto que no tienen
fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que el sistema de coleccion de
aceites debe cumplir su funcion de evitar derrames en el suelo en todo momento,
por lo que aun en el supuesto de que el lado izquierdo de la canaleta haya
estado colmatado con suelo, ello evidenciaria que no cumplié su finalidad. En
efecto, de producirse un derrame de aceites y/o grasas en el area del suelo,
estos no serian reconducidos a la poza de coleccion de aceites o trampa de
grasas sino que se infiltrarian en el mismo suelo. Por dichas consideraciones
queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que San Simon incumplid la
Recomendacion N° 8 realizada durante la Supervision Regular 2010, conducta
que configura una infraccién al Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 257-
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2009-0OS/CD. Por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de San Simon en este extremo.

d)  Procedencia de medidas correctivas

345. Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de San Simon,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

346. Mediante el Informe N° 351-2015-OEFA/DS-MIN del 3 de noviembre del 2015 la
Direccién de Supervision indica que durante la supervisién regular realizada del
22 al 25 de agosto del 2015 se observd que lo colectado en las canaletas de
coleccién del taller de mantenimiento mecanico era derivado a una poza de

coleccién, para luego ser enviadas a una Empresa Prestadora de Servicios
autorizada para su disposicion'®,

347. En consecuencia, la Direcciéon de Fiscalizacion considera que no resulta
necesaria la imposicién de una medida correctiva en los citados extremos, toda
vez que se ha acreditado que San Simén ha corregido su conducta infractora, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Normas
Reglamentarias.

IV.4.6 Analisis del Hecho Imputado N° 25: Incumplimiento de la Recomendacion
N° 12 de la supervision regular del afio 2010

a) Recomendacién N° 12 de la Supervision Regular del afic 2010

348. Durante la Supervision Regular 2010, realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “La Virgen" se detectd que la poza de lixiviados del relleno sanitario
estaba sumergida en agua por encontrarse en una depresion del terreno'*:

SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Observacion N® 12

“La poza de lixiviados del relleno sanifario, se encusnira en una depresion del lerreno, la
cual actualmente estd sumergida con agua de precipilaciones. Esla condicion representa un
nesgo de confaminacién de suelos por infiliracidn, en el manejo y disposicién de lixiviados".

El mencionado hallazgo se sustentd en la Fotografia N° 2.19 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se puede apreciar que la
poza de lixiviados del relleno sanitario estaba sumergida en agua de las
precipitaciones, conforme se muestra a continuacion':

Lo Folio 1106 del Expediente.
T Folio 1192 del Expediente,

Folio 1196 del Expediante.
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i J a o 1
Foto 2.19 Obs.12. La poza de lixiviados del relleno sanitario, se
encuentra en depresidn del terreno, la cual actualmente esta
sumergida con agua de precipitaciones,

En ese sentido, la Supervisora formuld como recomendacion la adecuacién del
disefio de la poza de lixiviados del relleno sanitario'®:

SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
Recomendacion N° 12

“Adecuar el disefio de la poza de lixiviados del rellenc sanitario, para facilitar su
manipulacion, y evitar el sumergimienio en agua”.

Por tanto, San Simén se encontraba obligado a adecuar el disefio de la poza de
lixiviados del relleno sanitario con la finalidad de facilitar su manipulacion y evitar
gue se sumerja en agua.

Hecho imputado

. La Supervisora indica que durante la Supervisién Regular 2011 se observd que

San Simén solo cumplié con evacuar el agua que cubria la poza de lixiviados, sin
realizar un disefio ingenieril que evite posteriores inundaciones, otorgandole un
grado de cumplimiento de 40%, segun el siguiente detalle'”:

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacion N° 12 del afio 2010

"Durante la supervision regular del afio 2011 se observd que: (...) el filular minero sdlo ha
evacuado al agua que cubria la estructura de la poza de lixiviados del relleno sanitario; sin
embargo, no realizo ni adecud un disefio ingenienl gue evite posferiores inundaciones”.

El presente hecho se sustenta en las Fotografias N° 51 y 52 del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia a la poza de lixiviados al nivel del suelo y
sin agua, conforme al siguiente detalle’®:

Fuolio 1112 del Expediente.
Folio 834 del Expediante,
Folio 886 del Expedienta.
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Fato N® 51.- Incumplimiento N* 12, Supervision Regular 2010;
Poza de lixiviados del relleno sanitario, sin presencia de agua;
pero no se evidencia un disefio ingenieril que evile posteriores
inundaciones,

Foto N® 52.- Incumplimiento N® 12. Supervision Regular 2010
Otra vista de la poza de lixiviados del relleno sanitario, sin
presencia de agua; pero no se evidencia un disefo ingenieril
gue evite posteriores inundaciones.

. Por lo tanto, segin lo sefialado por la Supervisora, San Simén no habria

cumplide con la Recomendacién N® 12 realizada durante la Supervisién Regular
2010, debido a que no realizbé ni adecud un disefio ingenieril a la poza de
lixiviados que evite posteriores inundaciones.

Analisis

El administrado sefiala que cumplié con levantar la Recomendacion N° 12 de la
Supervision Regular 2010 al 100% dentro del plazo establecido, pues retird el
agua producto de las precipitaciones, elevé el nivel del tanque de lixiviados a una
altura de 2.10 metros y niveld el terreno para evitar el sumergimiento de agua
producto de las precipitaciones. De esta manera, afiade que no es correcta la
afirmacién de que solo ha evacuado las aguas sino que se ha hecho un trabajo
de ingenieria.

. Asimismo, el administrado adjunta las siguientes fotografias para mostrar los
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trabajos que se realizaron a fin de cumplir con la Recomendacién N° 12 antes de
la Supervision Regular 2011'%%:

Fotografia N° 1

FPoza de lixiviados del
relleno sanitario

Poza de lixiviados sin agua (producto de las precipitaciones),

Fotografia N° 2

Muestra el encofrade de la elevacion de la Poza de Lixiviados.

Folios 1068 al 1062 del Expediente.
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Futugraﬂa N3

Poza de Lixiviados
del relleno sanitaric

e Rl s

Elevacion del nivel de 1a Foza de Lbdviados (210 tri de atira).
Sobre el particular, cabe precisar lo siguiente:

{iy De la Fotografia N® 1 se advierte que la poza de lixiviados ya no esta
inundada, pero aun se encuentra en una depresion, es decir, bajo el nivel
del suelo.

(i) La Fotografia N® 2 muestra los trabajos de encofrado para elevar la poza de
lixiviados.

(ili) La Fotografia N° 3 muestra que la poza de lixiviados se encuentra nivelada
con el terreno adyacente, es decir, al mismo nivel del suelo.

(iv) La Fotografia N® 3 y la Fotografia N° 52 del Informe de Supervision
evidencian lo mismo: una poza de lixiviados al nivel del suelo y ya no en una
depresion.

. Conforme a lo expuesto, durante la Supervision Regular 2011 se detectd que la

poza de lixiviados se encontraba al nivel del suelo, es decir, habia sido nivelada
para evitar su sumergimiento en agua (lo cual ocurria cuando estaba en una
depresion). De esta forma, la recomendacion de "Adecuar el disefio de la poza
de lixiviados del refleno sanitario, para facilitar su manipulacion, v evitar el
sumergimiento en agua™*° se habria cumplido con los trabajos realizados por el
administrado.

Por otro lado, si bien la Recomendacion N° 12 no especifica qué tipos de
trabajos debia realizar San Simén para adecuar el disefio de la poza de
lixiviados, las labores realizadas por el administrado no pueden reducirse
unicamente a la evacuacion de las aguas de la depresion donde antes se
encontraba esta poza, tal como indica la Supervisora. En efecto, conforme a lo
antes expresado, San Simén también se encargé de realizar el encofrado de su
poza, asi como la nivelacién de esta para evitar el sumergimiento en agua, lo
cual también facilitaba su manipulacién.

Folio 834 del Expediante.
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De esta manera, el hecho de que la Supervisora no haya considerado el
cumplimiento de la Recomendacion N° 12 porgue San Simén “(...) no realizé ni
adecud un disefio ingenieril que evite posteriores inundaciones®, careceria de
sustento, mas aln cuando no ha precisado las razones para dicha conclusion.

Por tales consideraciones, y conforme a lo dispuesto por el principio de
presuncion de licitud contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientas no cuenten con evidencia en contrario. Por tanto, al no
tener los medios probatorios suficientes que generen certeza a esta Direccion de
que San Simén no ha cumplido con la Recomendacion N° 12 formulada durante
la Supervision Regular 2010, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Prescripcion de las recomendaciones

362.

363.

364.

San Simén sefiala que las recomendaciones estarian prescritas o pendientes de
requerimiento para su cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
Numeral 7 del Articulo 230° de la LPAG.

El Articulo 233° de la LPAG'™ establece que la facultad de la Administracion
para determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccién. Sin embargo, a efectos de conocer el inicio del computo
del plazo de prescripcién, corresponde previamente determinar que tipo de
infraccién ha cometido la administrada, es decir, si se trata de una infraccion
cuya configuracion es instantanea o de accion continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacién duradera posterior (...)""*2. En cuanto a las infracciones
continuadas, la misma doctrina sefiala que *(...) el plazo no comienza a contarse
hasta el momento en que deje de realizarse la accién infractora. Como la
infraccion se continda cometiende hasta que se abandona la situacion
antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese momento"'*,

L]

143

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 233°.- Prescripcion

2331 La facultad de la autoridad para determinar la exislencia de infracciones administrativas, prescribe en al
plazo que eslablezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmpulo de los plazos de prescripeidn respecto de
las demis obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de la infraccidn. En caso el no hubiera
sico determinado, dicha facultad de la auloridad prescribird a los cuatro (4) aflos.

233.2 El compulo del plazo de prescripcidn de la facullad para delerminar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiers comelido o desde que cesd, & fuera Una BECIGN
conlinuadsa,

El computo del plazo de prescripcidn solo se suspende con la infciacidn del procedimiento sancionador a fravés
de la nolificacién al administrado de los hechos conslitutivas de infraccion que les sean imputados a Hilwlo de
cargo, de acuerdo a lo eslablecido en el arliculo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cdmpulo deberd reanudarse
inmediatamente s e trdmite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por més de veinlicinco
{25) dias hébiles, por causa no impulable al sdministrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcidn por via de defensa y la auwloridad debe resclverla sin més
trémite que la constalacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de fas
acciones de responsabiidad para dilucidar las causas de la inaccion admimnistrativa”

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcidn en el ambito administrative sancionador y su
regulacidn en la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General’. En: Rewista de Derecho
Administrativo, Lima, Afio 5, nimero 9, p. 212,

idem.
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365. En ese sentido, el incumplimiento de las recomendaciones se encuentra
vinculado a una situacién antijuridica que se prolonga en el tiempo por voluntad
de San Simén, toda vez que seguiran produciéndose mientras no las subsane.
Por tanto, corresponde calificar dichas conductas como infracciones de accién
continuada',

366. Siendo ello asi, cabe resaltar que las Recomendaciones N° 4 y 8 formuladas
durante la Supervision Regular 2010 adn no habrian prescrito, dado que el cese
de estas recién se configuraron en el afio 2015,

367. Por otro lado, el supuesto incumplimiento de las Recomendaciones N° 2, 3y 12
formuladas durante la Supervision Regular 2010 fueron declaradas archivadas,
por lo que no corresponde determinar su cese.

IV.5 Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a San Simon.

IV.5.1 Marco tedrico legal

368. La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG™*
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticién ylo
continuidad en la comision de la infracciéon™’.

369. Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos senalan que la reincidencia implica la comisiéon de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesarioc que dicha sancién se

Asimismo, mediante la Resolucidn N® 091-2013-0EFA/TFA del 16 de abril del 2013, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefalado que el incumplimiento de recomendaciones y de compromisos
ambientales son infracciones de accién continuada.

La subsanacion de la Recomendacidn N* 4 se acreditd el 10 de junio del 2015, mientras que el de la
Recomendacidn N° 8 recién se dio el 22 de agosto del mismo afio.

148 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule 230.- Principios de la poltestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adiclonalmente por los siguwianies prncipios
especiales:
{..]
3. Raronabilidad.- Las avloridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle mds
ventajosa para el infraclor gue cumplir las normas infringidas o asumir fa sancitn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incurmplimiento calificado como infraccion, debiendo observar fos
siguientes criterios que en orden de prelacion se seflalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del daffo al inlerés piblico wo bien jurfdico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicion yw'o conlinuidad en la comisidn de [a infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

&) El beneficio fegalimente oblenido; y

fl La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.™

it Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion.
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370.

71.

encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®,

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Ildentidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacién ambiental del OEFA, independientemente de la unidad yfo
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(ii) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, seglin lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial'?.

Limeamientos que establecen criterios para calificar come reincidentes a los infractores ambientales
bajo &l ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica fa comisidn de una nweva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
antenor. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N°® 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en ef Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anterormente,

{-..)

V. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infracoidn cuyo supuesto de hecho del fipo
infractor es el mismao que el de la infraccién anlenor”,

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en [a comisidn de infracciones adminisirativas resulla necesario gue
el antecedente infraclor provenga de una resolucidn consentida o que agote la vie adminisiraliva, ez decir,
firme en la vie administrativa. Salo una resolucion con dichas caracterislicas resulta vincwante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravanies especiales las siguientes:

() La reincidencia o incumplimiente reflerado, segun sea el caso;

(i} La conducta del infraclor a lo largo del procedimiento que contravenga e principio de conducla
procedimental;

(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducla infraclora, defa de adoplar las medidas
necesanas para evitar o miligar SUs CONSECUBNCIBs; U,

(iv) Ofras cicunsiancias de caraclerislicas o efeclos eguivalenfes a las anfenormante mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,
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372. De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

373. Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
gue la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i)  La reincidencia como factor agravante

374. Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD'™,

(ii) Determinacion de la via procedimental

375. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

376. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribirda en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara dispenible en el
portal web de la institucién y sera de acceso plblico y gratuito™'.

180 Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

™ De acuerdo a los Articulos 4%, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RIMA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2_El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- Si es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas adminisirativas dictadas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infracior permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
3.La informacién reportada en el RIMA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn pregentadas antes la DFSAIl v seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles sigulentes a su recepcidn.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrative que impuse |a sancién haya sido objeto de suspensidn a través de una medida
cautelar emutida por la autoridad jurisdiccional.
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IV.5.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

378. Mediante Resolucion Directoral N* 546-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a San Simén por el
incumplimiento a los Articulos 5° y €° del RPAAMM; asi como al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EMNVMM, detectados durante la supervision
realizada del 5 al 8 de octubre del 2009.

379. Asimismo, por Resolucion N° 011-2014-OEFA/TFA-SE1 del 24 de junio del 2014

el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental declaré infundado el recurso de apelacion

interpuesto contra la Resolucion Directoral N* 546-2013-OEFA/DFSAI, por lo que
esta ha quedado firme.

380. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro

(4) afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-

2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un

factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

381. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia

en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones

detectadas durante la Supervision Regular 2011 no ocurrieron dentro del plazo

de seis (6) meses desde que quedo firme la Resolucion Directoral N° 546-2013-

OEFA/DFSAL

382. Por tanto, corresponde declarar reincidente a San Simon por el incumplimiento a

los Articulos 5° y 6° del RPAAMM y al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial

N° 011-968-EMNVMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.

Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
~, Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera San Simén S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucién:

Mi‘

Conducta infractora

Morma que tipifica la conducta infractora

Mo construyd la planta de tratamiento de agua
de purga considerando el uso de cloro gaseoso
& hipoclorito de calcio para neutralizar el cianuro
de sodio, compromiso establecido en su estudio
de impacto ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Mo implementd la planta de Deloxificacion de
cianuro, segin el compromiso asumido en su
esludio de impacio ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.
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Mo instaléd una planta de tratamiento de las
aguas procedentes de las infiltraciones del tajo | Articule 6° del Reglamento para la Profeccidn
3 | Suro Morte, que debid estar en funcionamiento | Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
desde octubre del 2009, segun lo sefialado en su | aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.
estudio de impacto ambiental de Ampliacidn.

Mo evitd ni impidié el rebose de las aguas de la
poza de sedimentacion que recoge las aguas del | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
4 | canal de coronacidn, en las coordenadas UTM E | Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
820799 N 9 116510, origindndose la formacién | aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM,
de una carcava.

No evild ni impidid la erosion y arrastre de
5 solidos como consecuencia de la descarga de

las aguas de escorrentia a la quebrada
adyacente al pad.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en la Aclividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Mo evitd ni impidid la erosion hidrica en el
6 depdsito de desmontes Suro MNorte revegetado
como parte del plan de cierre progresivo,
originandose carcavas.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Aclividad Minero-Melalirgica,
aprobado por Decreto Supremo WN® 016-93-EM.

Mo evitd ni impidid la erosion hidrica ocasionada | Ariculo 5° del Reglamento para la Proteccion
7 | por la obstruccion de la tuberia de alcantarillas y | Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica,
falta de operatividad del canal de coronacion. aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

!:; d::lmanm1 ;mg;::g Ifn E%?:Bg";w'; ed? i&gujz Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
8 Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica,

desmontas Suro Sur, en las coordenadas UTM had D to S N° 016-93-EM
WGS-84 E 823 099 N 9 116696, PEROLACR P Rt Sty oL

Mo evitd ni impidié la generacion de fillraciones | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
9 | en el tajo Sure Sur ocasionando el arrastre de | Ambiental en la Aclividad Minero-Metallrgica,
solidos por el rio Suro., aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Incumplimiento de los niveles maximos
permisibles respecto del parametro pH en el g 2 .
punio de monitoreo identificado como SD-SN, 96-EMNVMM, que aprugba los niveles maximos

" permisibles para efluentes ligquidos minero-
mﬁspondmte al efluente del subdren Suro metaliirgicos.

Articulo 4° de la Resolucidén Ministerial N® 011-

Incumplimiento  de los niveles maximos | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-
permisibles respecto del parametro STS en el | 98-EMAMM, que aprueba los niveles maximos
punto de monitorec SD-SMN, correspondiente al | permisibles para efluentes liquidos minero-
efluente del subdren Suro Norte. metallrgicos.

Incumplimiento  de los niveles maximos | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-
12 permisibles respecto del pardmetro Cu en el | 96-EM/VMM, gue aprueba los niveles masimos
punto de monitoreo SD-SN, correspondiente al | permisibles para efluentes liquidos minero-
efluente del subdren Suro Norte. metalirgicos.

Incumplimiento de los niveles maximos | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
13 permisibles respecto del parametro Fe en el | 98-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos

punto de monitoreo SD-SN, correspondiente al | permisibles para efluentes liquidos minero-
efluente del subdren Suro Norie, metalirgicos.

Articulo 4* de la Resolucién Ministerial N* 011-
98-EMAVMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-
metalirgicos.

Incumplimiente de los niveles maximos
14 | permisibles respecto del parametro pH en el
punto de monitoreo IT-S5.

Arliculo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-
96-EMAMM, gue aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos.

Incumplimiento de los  niveles  maximos
15 | permisibles respecto del pardmetro Cu en el
punto de monitoreo IT-S5.
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16

Incumplimiento de los niveles maximos
permisibles respecto del parameiro Zn en el
punto de monitoreo IT-S5.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial MN* 011-
S6-EMNAMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liguidos minero-
metalirgicos.

17

Incumplimiento de los  niveles maximos
permisibles respecto del parametro Fe en el
punto de monitorea IT-53.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-
98-EMNVMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos.,

18

Incumplimiento de los niveles maximos
permisibles respecto del parametro pH en el
punto de monitorea SD-F5.

Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-
96-EMNVMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-
metalirgicos.

19

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
supervisién regular del afio 2010,

Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobade por Resolucién de
Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD

20

Incumplimiento de la Recomendacion N° 8 de la
supervision regular del afio 2010.

Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Comparia Minera San Simén S.A. que en calidad de medida
correctiva, que cumpla lo siguiente:

hipoclorito de calcio
para neutralizar el
cianuro de sodio,
COMpromiso

establecido en su
estudio de impacto
ambiantal.

pertinentes ante la
autoridad

competente a fin de
solicitar la
modificacion de su
estudio de impacto
ambiental referido a
la planta de
tratamiento de agua
de purga.

cuarenta y cinco (45) dias

calendario contados a partir
del dia siguiente de
notificada  la  presente

resolucion para cumplir la
medida cormectiva.

T Medidas Correctivas

infractora Obligacion Plazo de cumplimiento Forma y E:;:;Im::;;mdlmr el
En un plazo no mayor de quince

(15) dias habiles contado desde el

dia siguiente del vencimiento del

plazo para cumplir con la medida

El administrado | En un plazo no mayor de |corecliva, Compafila Minera San

debe construir el | sesenta (60) dias | Simén S.A. deberd presentar a la

sistema de | calendario contados a partir | Direccidon de Fiscalizacion, Sancidn

No construys la tratamiento de agua |del dia siguiente de |y Aplicacion de Incentivos un
planta do de purga tal como |notificada la  presente |informe técnico donde consten las
tratamiento de agua se establece en su | resolucion. accionas adoptadas para
de purga estudio de impacto implementar la medida comecliva
ok e S aml:liﬂn_tal; 0, caso|En caso el administrado |establecida, tales como medios
de cloro gaseoso e | COnrario,  realizar jople por acudir a la|visuales (folografias y videcs) de
las acciones | auloridad competente, tiens (fecha actual y con coordenadas

UTM WGS 84 que evidencien la
forma y ubicacidn de dicha
implementacion,  incluyendo el
diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamientc y el caudal de las
aguas recibidas para el tratamianto,

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar la
copia del cargo de dicha solicitud.
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Mo construyd la
planta de
detoxificacion de
cianuro,
compromiso
establecido en su
estudio de impacto
ambiental.

El administrado
debe construir la
planta de
detoxificacion de
cianuro tal como se
establece en su
estudio de impacio

ambiental, o, caso
contrario, realizar
las acciones

pertinentes ante la
autoridad

compelente a fin de
solicitar la
modificacién de su
estudio de impaclo
ambiental referido a
la planta de
detoxificacion de
clanura,

En un plazo no mayor de
sesania (60) dias
calendario contado a partir
del dia siguiente de
notificada  la  presente
rasolucién.

En caso el administrado
ople por acudir a |la
autoridad competente, tiene
cuarenta y cinco (45) dias
calendario contado a partir
del dia siguiente de
notificada  la  presente
resolucién para cumplic la
medida correctiva.

En un plazo no mayor de gquince
{15) dias héabiles contado a partir
del dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida comectiva, Compafnia
Minera San Simdn S.A deberd
presentar a la Direccién de
Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos un informe técnico
donde consten las acciones
adoptadas para implementar la
medida correcliva establecida, tales
como medios visuales (fotografias
ywlo videos) de fecha actual vy con
coordenadas UTM WGES 84 que
evidencien la forma v ubicacion de
dicha implemantacion, incluyendo
el diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento vy el caudal de las
aguas recibidas para el tratamiento.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar la
copia del cargo de dicha solicitud
ante esta Direccion.

Me instald  una
planta de
tratamientc de las
aguas procadentes
de las infiltraciones
del tajo Suro MNorte,
compromiso
establecido en su
estudio de impacto
ambiantal.

El administrado
debe adecuar su
planta de
tratamiento para
incluir  las aguas
procedentes de las
infiltraciones del tajo
Suro MNorte
conforme a  su
estudic de impacto
ambiantal.

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dias
calendario contado a partir

del dia siguiente de
notificada  la  presente
resolucion.

En un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, Compafiia
Minera San Simén S.A. debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos un informe técnico
donde consten las  acciones
adoptadas para implementar la
medida correctiva establecida, tales
como medios visuales (fotografias
ylo videos) de fecha aclual y con
coordenadas UTM WGS 84 que
evidencien la forma y ublcacién de
dicha implementacidn,

Asimismo, deberd remitir el estado
del tramite de la Declaracion de
Componentes  Mineros que no
cuentan con certificacion ambiental,
que s2 sigue en el Ministerio de
Energia y Minas.

Mo evitd ni impidio
la erosién hidrica en
el deposito de
desmontes Suro
Morte  revegetado
como parte del plan
de cierre progresivo,
originandose
carcavas,

Rellenar las areas
afectadas que
presentan erosiones

menores  en el
deposito de
desmontes Suro
Morte, mediante la
nivelacién y
compactacion  del
terreno, colocacidn
de fop soill ¥y
revegetacion del

area con plantas de

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias calendario,
contado desde el dia
siguiente de notificada la
presente resolucion.

En un plazo méaximo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
Compafiia Minera San Simén S.A.
deberd presentar a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos un Informe Técnico
donde consten las  acciones
adoptadas para cumplir con la
medida correctiva, tales como
fotografias, videos yio otros de
fecha actual y con coordenadas
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la zona. UTM WGS 84 que evidencien la
forma y ubicacidn de dicha
implementacion.

Incumplimiento  de En un plazo no mayor de quince
los limites maximos (15) dias habiles contados desde el
permisibles respecto dia siguiente de wencido el plazo
del parametro pH en para cumplir con la medida
el punto de correctiva, Compafia Minera San
monitoreo IT-S5. Simén S.A. debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion
. y Aplicacion de Incentivos un
:;3'::; l:z informe técnico que detalle como
mitigacién minime lo siguiente: (i) el proceso
Incurmplimiento  de | necesarias para :ﬁ:h mnf:f’g? rampljﬁ:}:ﬂfé

los limites maximos | cumplir con  los yerdo el diag e AU,
permisibles respecto | limites srdoios capacidad instalada del sistema de
del parametro Cu en | permisibles traiamigrﬂn ¥ el ca.uq’al de las
= punto de | establecidos  para aguas industriales recibidas para el

monitoreo IT-S5.

Incumplimiento  de
log limites maximos
permisibles respecto
del pardmetro Fe en
el punto de
monitoreo IT-38.

los parametros pH,
Cu y Fe en el punto
de monitoreo IT-55.

Cabe resaltar que
las acciones no
involucran

esfrictamente
medificacion
instrumento
gestidn ambiental.

una
del
de

Treinta (30) dias calendario
contados desde el dia
siguiente de la notificacion
de la presente resolucion.

tratamiento; y, (i) los resultados
del monitoreo en el punto de control
IT-35, respecto a los pardmetros
potencial de hidrogeno (pH), cobre
{Cu) y fierro (Fe), realizados por un
laboratorio  acreditado por  la
autoridad competente,

Asimismo, debera remitir el estado
del trémite del Plan Integral para la
Implementacian de Limites
Maximos Permisibles de descarga
de efluentes minero-metallirgicos y
adecuacion a los Estandares de
Calidad Ambiental para agua, asi
como de la Declaracion de
Componentes  Mineros que no
cuentan con certificacion ambigntal,
que se siguen en el Ministerio de
Energia y Minas.

Incumplimienta  de
los limites maximos
permisibles respecto
del parametro pH en
el punto de
monitoreo SD-F5.

las
de

Realizar
medidas
mitigacién
necesarias para
cumplir con los LMP
establecidos para el
parametro pH en el
punto de maonitoreo
SD-F5.

Cabe resaltar gue

las acciones no
involucran

estrictamente  una
modificacion del
instrumento de

gestion ambiental.

Treinta (30) dias calendario
contados desde el dia
siguiente de la notificacion
de la presente resolucidn.

En un plaze no mayor de quince
(15) dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Compafia Minera San
Simon 5.A. debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos un
informe técnico que detalle como
minimo lo siguiente: (i) el proceso
de  miligacidn implementadao,
incluyendo el diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de las
aguas indusiriales recibidas para el
tratamiento; vy, (i) los resultados del
monitoreo en el punto de control

SD-F5, respecto al parameiro
potencial de hidrogeno  (pH)
realizadoe por un  laboratorio
acreditado  por  la  autoridad
competente,

Asimismo, debera remitir el estado
del tramite del Plan Integral para la
Implementacion de Limites
Maximos Permisibles de descarga
de efluentes minerc-metallrgicos y
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adecuacion a los Estandares de
Calidad Ambiental para agua, asi
como de la Declaracién de
Componentes  Mineros que no
cuentan con cerificacién ambiantal,
que se siguen en el Ministerio de
Energia y Minas.

Articulo _3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las Conductas Infractoras N° 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 16, 19 y 20 indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de conformidad con lo
previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-0OEFAJCD.

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera San Simén S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera San Simén S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Compania Minera San Simon S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Supuesta conducta infractora

1 En la planta de beneficio se detectd un tangue de almacenamiento de combustible que no contaba
con poza de contingencia para el caso de derrames.

2 El canal de coronacidn del pad de lixiviacion presenta zonas que no cuentan con revestimiento de
geomembrana, incumpliendo con el compromiso establecido en su EIA.

Mo instalar una planta de tratamiento de las aguas procedentes de las infiltraciones del tajo Suro
3 | Sur, que debid estar en funcionamiento desde oclubre del 2009, segun lo sefialado en su estudio
de impacto ambiental de Ampliacidn.

4 | Incumplimiento de la Recomendacién N* 2 de |a supervisidn regnlar'del afio 2010.

5 | Incumplimiento de la Recomendacion N* 3 de la supervisién regular del afio 2010,
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| 6 | Incumplimiento de la Recomendacion N* 12 de la supervision regular del afio 2010,

Articulo 7°.- Informar a Compairiia Minera San Simon S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QOEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Compafiia Minera San Simén S.A. que el recurso de apelacién
y/o reconsideracion que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s)
se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Declarar reincidente a Compafiia Minera San Simon S.A. por la comision
de las infracciones a los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y
al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMAMM que aprueba los niveles
maximos permisibles para los efluentes liquidos minero-metallrgicos; configurandose
la reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual
incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con relacién a dichos articulos,
con una reduccion del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacion

respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y .

. Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 10.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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