Resolucidn Directoral N® 108-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 223-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 223-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO

DE ELECTRICIDAD S.A. —ELECTROSUR S.A!

UNIDADES AMBIENTALES : SUBESTACIONES DE TRANSMISION TACNA,

PARQUE INDUSTRIAL, MOQUEGUA E ILO; Y,
CENTRALES TERMICA TACNA Y MOQUEGUA

UBICACION :  DEPARTAMENTOS DE MOQUEGUA'Y TACNA
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS :  RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE ABANDONO

MEDIDAS CORRECTIVAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A. al
haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

En la Subestacion de Transmision Tacna no se realizo un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, en tanto que los
contenedores que contienen residuos solidos peligrosos se encontraban
almacenados en un area gque no contaba con: (i) pisos lisos e
impermeabilizados; y (ii) sistema contra incendios; conducta que vulnera
el Articulo 10°, el Numeral 7 del Articulo 40° y el Articulo 41° del
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En el almacén temporal N° 2 de la Subestacién de Transmisién Tacna se
realizé un inadecuado almacenamiento y manejo de residuos sdlidos
peligrosos; en tanto que contenia residuos sdlidos (peligrosos y no
peligrosos) a la intemperie, mezclados y sin clasificar; asimismo, dicho
almacén no contaba con: (i) cerco perimétrico; (ii) pisos lisos e
impermeabilizados; (iii) sistema contra incendios; (iv) senalizacién que
indigue la peligrosidad de los residuos; y, (v) pasillos que permitan el
paso del personal para el manejo de los residuos, conducta que vulnera
los Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39° y Numerales 4,
5, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

En el almacén de residuos soélidos de la Subestacién de Transmision
Parque Industrial se realizé un inadecuado almacenamiento y manejo de
residuos sdlidos peligrosos; en tanto que los residuos sélidos peligros se
encontraban colocados sobre suelo sin impermeabilizar y en
contenedores sin rotular; asimismo dicho almacén no contaba con: (i)
sistema contra incendios; y, (ii) sefalizacion que indique la peligrosidad
de los residuos, conducta que vulnera el Numeral 5 del Articulo 25°, el
Numeral 2 del Articulo 38° y los Numerales 5, 7 y 9 del Articulo 40° del
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
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Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(iv] En la Subestacion de Transmision Parque Industrial se realizé un
inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, en tanto que
los contenedores que confenian residuos solidos peligrosos se
encontraban almacenados en un area que no contaba con pisos lisos e
impermeabilizados, conducta que vulnera el Articulo 10°, el Numeral 7 del
Articulo 40° y al Articulo 41° del Reglamento de la Ley de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

(v) En la Subestacion de Transmision Mogquegua se realizé un inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos,
en tanto que el area destinada para el almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos contenia residuos sdélidos (peligrosos y no peligrosos)
y equipos eléctricos mezclados y sin clasificar; asimismo, dicho almacén
no contaba con: (i) sistema de contencion de derrames; (ii) sistema contra
incendios; (iii) rotulados que indigue la peligrosidad de sus residuos; y,
(iv) pasillos que permitan el paso del personal para el manejo de los
residuos, conducta que vulnera los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 38,
Numerales 3 y 5 del Articulo 39°; asi como los Numerales 1, 2, 4 y 5 del
Articulo 40° y Articulo 41° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado
por Decreto Ley N° 25844.

(vi) En la Subestacion de Transmision llo se realizé un inadecuado
almacenamiento y manejo de residuos sdlidos peligrosos; en tanto gue el
area destinada para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos
no contaba con: (i) senalizacién que identifique la peligrosidad de los
residuos; (ii) un sistema de drenaje de derrames; (iii) techo; (iv) cerco
perimétrico; y, (v) sistema contra incendios; asimismo los residuos
peligrosos se encontraban a la intemperie y mezclados con residuos no
peligrosos, conducta que vulnera el Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1
del Articulo 39° y Numerales 3, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento de
la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En la Subestacion de Transmision llo se realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, en tanto que los
contenedores que contenian residuos sélidos peligrosos se encontraban
almacenados en un area que no contaba con pisos lisos e
impermeabilizados, conducta que vulnera el Articulo 10°, el Numeral 7 del
Articulo 40° y al Articulo 41° del Reglamento de la Ley de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se ordena a Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad
S.A. - Electrosur S.A. como medida correctiva que cumpla con lo siguiente:
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En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion cumpla con adecuar las areas de
almacenamiento temporal de las Subestaciones Tacna, Parque Industrial
e llo conforme a lo sefialado en el Reglamento de Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Empresa Regional
de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A. debera remitir a
la Direccion de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico
detallado adjuntando medios visuales (fotografias debidamente fechadas
y con coordenadas UTM WGS) que acrediten haber realizado la
adecuacion de los referidos almacenes conforme a los requisitos
establecidos en el Reglamento de Ley General de Residuos Sédlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En un plazo no mayor a ftreinta (30) dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucién cumpla con realizar un curso de
capacitacién para el personal encargado de la gestion de residuos sélidos
referido a la importancia de contar con areas que reunan las condiciones
previstas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A.
debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, un informe conteniendo copia de los programas de
capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal de las Subestaciones
de Transmision Tacna, Parque Industrial e [lo por un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. -
lectrosur S.A. en los siguientes extremos:

Electrosur no contaria con el plan de abandono para realizar el
desmantelamiento de la Central Térmica Moquegua.

En la Subestacion de Transmision Tacna, Subestaciéon de Transmision
Parque Industrial, la Subestacion de Moquegua y la Subestacion de
Transmisién llo, no habria realizado un adecuado manejo y recoleccién de
residuos sélidos conforme lo establecido en el RLGRS, en tanto que:

L No tendria contratado el servicio de disposicion final de residuos

solidos con ninguna EPS- RS y/o EC-RS autorizada.
1. No contaria con Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos.
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 27 de enero de 2016

L

1.

ANTECEDENTES

Del 29 de noviembre al 2 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervisién
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de las Subestaciones de Transmision Tacna, Parque Industrial,
Moquegua e llo; vy, a la Central Térmica Tacna operadas por la Empresa
Regional de Servicio Plblico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A. (en
adelante, Electrosur) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa.

Los resultado de dicha visita de supervision fueron recogidos y analizados en el
Informe N°® 01/12-2011/AChch? del & de diciembre del 2011 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 680-2013-OEFA-DFSAI/SDIP emitida
el 18 de agosto del 2013 y notificada el 23 de agosto del mismo afio®, y
posteriormente variada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1821-2014-
OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de setiembre de 2014, notificada el 9 de octubre de
2014%, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Subdireccion de
Instruccién e Investigacién) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Electrosur, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Folios dal 1 al 53 del Expadiantes.
Folios del 65 al 78 del Expediente.
Falio 79 del Expediente.

Folios del 115 al 128 del Expediente.

Folio 129 del Expedients.
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i Presuntas conductas ":ﬂ:ﬂnﬂ:fni'_ﬂ::;“ Normas que tipifican | Eventual
infractoras administrativa la eventual sancidn sancién

1 En la Subestacién de | Articulo 10°, Mumeral 7 | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
Transmision (SET) Tacna se | del Aricule 40° y al | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT

habria realizado un | Ariculo 41* del | de Multas y Sanciones
inadecuado almacenamiente | Reglamento de la Ley de | de Electricidad,
intermedio de residuos sdlidos | Residuos Sdlidos, | contenida en  la
peligrosos, en tanto se habrla | aprobade por Decreto | Tipificacion y Escala
colocado contenedores con | Supremo MN°®  057-2004- | de Multas y Sanciones
residuos sdlidos peligrosos en | PCM, en concordancia | del  OSINERGMIN,

un area que no cuenta con | con el Literal h) del | aprobada por

piso  impermeabilizade  ni | Ariculo 31° de la Ley de | Resolucion de

sistema contra incendios. Concesiones  Eléctricas, | Consejo Directivo
aprobado por Decreto Ley | N® 028-2003-0SICD,
M 25844,

2 El Almacen temporal N° 2 de | Mumeral 3 del Aticulo | Numeral 3.20  del | De 1 hasta
la SET Tacna no contaria con | 25°, MNumeral 1 del | Anexoc 3 de la Escala | 1000 UIT
cerco  perimétrico,  piso | Articulo 39° y Mumerales | de Multas y Sanciones
impermeabilizado, sistema | 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° | de Electricidad,
contra incendios, sefalizacion | del Reglamento de la Ley | contenida en  la
ni pasillos que permitan el | de Residuos  Sdlidos, | Tipificacién y Escala
paso del personal para el | aprobado por Decreto | de Mullas y Sanciones
manejo de los residuos, | Supremo N* 057-2004- | del OSINERGMIN,

asimismo los residuos | PCM, en concordancia | aprobada por
peligrosos se encontrarian ala | con el Literal h) del | Resolucion de
intemperie y mezclados con | Aricule 31° de la Ley de | Consejo Directive N°
residuos no peligrosos. Concesiones  Eléctricas, | 028-2003-05/CD.
aprobado por Decreto Ley
M 25844,

3 En el Almacén de Materiales | Numeral 5 del Adiculo | Numeral 3.20 del | De 1 hasta
Peligrosos de la SET Parque | 25°, MNumeral 2 del | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
Industrial e habrian colocado | Articule 38° y  los | de Multas y Sanciones

residuos sdlidos peligrosos | Numerales 5, 7 y 9 del | de Electricidad,
sobre suelo sin | Ariculo 40" del | contenida en la
impermeabilizar ¥ en | Reglamento de la Ley de | Tipificacion y Escala
contenedores  sin  rotular; | Residuos Sdlidos, | de Multas y Sanciones
asimismo dicho almacén no | aprobade por Decreto | del OSINERGMIN,
contaria con sistema conlra | Supremo N* 057-2004- | aprobada por
incendios ni sefializacién que | PCM, en concordancia | Resolucidn de
indique la peligrosidad de los | con el Literal h) del | Consejo Directive N°
residuos. Articulo 31° de la Ley de | 028-2003-08/CD.

Concesiones  Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley
N° 25844,

4 En la SET Parque Industrial se | Ariculo 10%, Numeral 7 | Mumeral 3.20 del | De 1 hasta
habria realizado un | del Articulo 40° y al [ Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
inadecuado almacenamiento | Articulo 41° del | de Multas y Sanciones
intermedio de los residuos | Reglamento de la Ley de | de Electricidad,
silidos peligrosos, en tanto | Residuos Sdlidos, | contenida en la
que se habria colocado | aprobado por Decreto | Tipificacidn y Escala
contenedores con  residuos | Supremo N*  057-2004- | de Multas v Sanciones
silidos peligrosos en un &rea | PCM, en concordancia | del QOSINERGMIN,
que no cuenta con piso | con el Literal h) del | aprobada por
impermeabilizado. Articulo 31° de la Ley de | Resolucion de
Concesiones  Eléciricas, | Consejo Directive N°
aprobado por Decreto Ley | 028-2003-0S5/CD.

M® 25844,
5 Electrosur no contaria con el | Ariculo a3 del | Mumeral 3.20 del | De 1 hasta
plan de abandono para | Reglamento de Proteccion | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
realizar el desmantelamiento | Ambiental en las | de Multas y Sanciones
de la CT Moquegua. Actividades Eléciricas, | de Electricidad,
aprobado mediante | contenida en la
Decreto Supremo N* 28- | Tipificacion y Escala
94-EM. en concordancia | de Multas y Sanciones
con el Literal h) dei | del QSINERGMIN,

Ardiculo 31" de la Ley de | aprobada por
Concesiones  Eléctricas, | Resolucidn de
aprobade por Decreto Ley | Consejo Directive N°
N* 25844, 028-2003-05/CD.
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En la SET Moguegua
Electrosur no habria realizado
un adecuado
acondicionamianto ¥
almacenamiento temporal de
los residucs sdlidos conforme
lo establecido en el RLGRS,
en fanto que el almacén
temporal de residuos sdlidos:

a) Contendria mezclados y sin
clagificar residuos sdlidos
peligrosos y  equipos
eléctricos,

b} No contaria con sistema de
contencidn de derrames.

c) No contaria con sistema
contra incendios.

d} No contaria con rotulado en
los recipientes.

g)En la pare exterior
existirian almacenados
materiales, tales como
transformadaores,  lantas,
cametes de: cables
eléctricos.

f) Existiia dificultad para el
ingreso yio acceso para el
manejo de los residuos.

MNumerales 1, 2 y 3 del
Articul 387, Numerales 3
y 5 del Adiculo 38° asi
como los Mumerales 1, 2,
4 y 5 del Articulo 40° y
Articulo 41° del
Reglamento de la Ley de
Residuos Sdlidos,
aprobada por Decreto
Supremo  N*  057-2004-
PCM, en concordancia
con el Literal h) del
Ariculo 31° de la Ley de
Concesiones  Eléctricas,
aprobado por Decrelo Ley
N® 25844,

Numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sanciones
de Electricidad,
contenida an la
Tipificacion y Escala
de Multas v Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directive N®
028-2003-0S/CD,

De 1 hasta
1000 LIT

En la SET lie, Electrosur
habria almacenado residuos
sdlides peligrosos
conjuntamente con residucs
sdlidos no peligrosos en dreas
que no cuentan con
sefializacion, sistema de
drenaje, techo, CRICO
perimétrice y sistema contra
incendia.

Mumeral 3 del Ariculo
25°,  MNumeral 1 del
Articule 39°; asi como los
Numerales 3, 5.7 v 9 del
Articulo 40° del
Reglamento de la Ley de
Residuos Solidos,
aprobade por Decrelo
Supremo N 057-2004-
PCM, en concordancia
con el Literal h) del
Articulo 31* de la Ley de
Concesiones  Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley
N 25844,

MNumeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sanciones
de Electricidad,
contenida  en la
Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directive N®
028-2003-05/CD,

De 1 hasta
1000 LIT

En la SET llo se habria
realizade un  inadecuado
almacenamiento intermedio de
rasiduos solidos peligrosos, en
tante se habria colocado
confenedores con  residuos
sdlidos peligrosos en un area
que no cuenta con piso
impermeabilizado.

Ardicule 10°, MNumeral 7
del Ariculo 40° y Articulo
41* del Reglamento de la
Ley de Residucs Sdlidos,
aprobada  por  Decreto
Supremo  MN°  057-2004-
PCM, en concordancia
con el Literal h) del
Articulo 317 de la Ley de
Concesiones  Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley
N® 25844,

Numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sanciones
de Electricidad,
contenida  en la
Tipificacion y Escala
de Muitas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resoluciin de
Consejo Directivo N*
028-2003-05/CD.

De 1 hasta
1000 LIT

En la SET Tacna, la SET
Parque Industrial, la SET
Moquegua v la SET lio, no
habria realizado un adecuado
manejo ¥y recoleccidn  de
residuos sdlides conforme lo
establecido en el RLGRS, en
tanto que:

i} Mo tendria contratado el
senvicio de disposicidn final de
residuos sdlidos con ninguna
EPS-RS ylo EC-RS
auterizada.

i) Mo contaria con Manifiestos
de Manejo de Residuos
Salidos,

Articulo 30°, Numerales 1
y 4 del Ariculo 42° vy
Mumeral 1 del Articulo 43°
del Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sodlidos, aprobado por
Decreto Supremo W™ 057-
2004-PCM, en
concordancia con el Literal
h) del Adiculo 31° de la
Lay de Concesiones
Eléciricas, aprobado por
Decreto Ley N® 25844,

Mumeral 3.20 del
Anexe 3 de la Escala
de Multas y Sanciones
de Electricidad,
contenida en  la
Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directive N*
028-2003-05/CD.

Di 1 hasta
1000 LIT
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El 18 de setiembre del 20137 y el 31 de octubre del 2014¢, Electrosur presentd
sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, alegando
lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: En la SET Tacna se habria colocado contenedores
con residuos solidos peligrosos en un area que no contaba con piso
impermeabilizado ni sistema contra incendios

El area de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligros de la SET
Tacna ha sido reubicada, procediendo a colocar los contenedores sobre
parihuelas, con sus respectivos letreros de identificacion y peligrosidad;
asimismo, cuenta con piso impermeabilizado y se procedié a reubicar el
sistema contra incendios, por lo cual dicha imputacion ha quedado
debidamente subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios
probatorios dos (2) registros fotograficos (Anexo 1 del escrito de descargos)®.

Asimismo, los contenedores metalicos se encuentran dados de baja por lo cual
se hallan para su disposicion final.

Hecho imputado N°® 2: El almacén temporal N°* 2 de la SET Tacna no
contaria con cerco perimétrico, piso impermeabilizado, sistema contra
incendios, senalizacion ni pasillos que permitan el paso del personal para
el manejo de los residuos; asimismo los residuos peligrosos se
encontrarian a la intemperie y mezclados con residuos no peligrosos

La observacion detectada es incorrecta dado que los equipos encontrados
durante la supervision son de mantenimiento y ampliacion de la carga de las
subestaciones, los cuales fueron retirados para su posterior uso en otras
subestaciones, no conteniendo estos materiales peligrosos y mucho menos
residuos peligrosos. Asimismo, si cuentan con un sistema contra incendios, el
cual se encontraba al momento de la supervision en la caseta del vigilante.

Los equipos encontrados de manera provisional (transformadores nuevos,
usados, carretes de conductor eléctrico y demas equipos) fueron trasladados al
"Almacén General de VifAani", por lo cual dicha imputacién ha quedado
debidamente subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios
probatorios cuatro (4) registros fotograficos (Anexc 1 del escrito de
descargos)™.

Hecho imputado N° 3: En el almacén de materiales peligrosos de la SET
Parque Industrial se habrian colocado residuos sdlidos peligrosos sobre
suelo sin impermeabilizar y en contenedores sin rotular; asimismo dicho
almacén no contaria con sistema contra incendios ni sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos

La observacion detectada no es del todo correcta, toda vez que el piso donde
se encontraban colocados los residuos sdlidos peligrosos es de material de

Folios del 80 al 112 del Expediente.
Folios del 131 al 164 del Expediente.
Folio 156 del Expediente.

Folios 154 y 155 del Expediente.

Pégina 7 de 66



d)

Resolucién Directoral N® 109-2016-0EFA/DFSAI
r.'-lr_l Expediente N* 223-2013-0EFA/DFSAIPAS

concreto y cuentan con un sistema de contencidn, el cual consiste en un
tanque de lixiviacion. Asimismo se procedid a reubicar el sistema contra
incendios.

Del mismo modo, se procedio a subsanar las deficiencias detectadas durante la
supervision (colocacion de letreros de identificacién y sefalizacién de
peligrosidad de los residuos). Para acreditar lo indicado, adjunta como medios
probatorios cinco (5) registros fotograficos (Anexo 1 del escrito de descargos)".

Hecho imputado N° 4: En la SET Parque Industrial se habria realizado un
inadecuado almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos
peligrosos, en tanto que se habria colocado contenedores con residuos
sdlidos peligrosos en un area que no contaba con piso impermeabilizado

El drea de almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos de la
SET Parque Industrial ha sido reubicada, procediendo a colocar los
contenedores sobre parihuelas, con sus respectivos letreros de identificacién,
por lo cual dicha imputacién ha quedado subsanada. Para acreditar lo indicado,
adjunta como medios probatorios tres (3) registros fotograficos (Anexo 1 del
escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 5: Electrosur no contaria con el plan de abandono
para realizar el desmantelamiento de la CT Moquegua

De acuerdo al "Acta de Transferencia" del 6 de setiembre del 2011, celebrada
entre EGESUR S.A. y Electrosur, se inicid el proceso de transferencia de los -
bienes pertenecientes a EGESUR S.A. a favor de Electrosur; sin embargo, a la
fecha no se ha efectuado la formalizacion legal de dicha “Acta de
Transferencia®, toda vez que ésta debe ser aprobada por acuerdo de directorio
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(en adelante, FONAFE).

Ademas, la realizacién de las acciones del "Plan de Abandono” de la CT
Moquegua debe ser a cargo de EGESUR S .A., por ser propietario de los bienes
en custodia de dicha central; por lo que al no ser propietarios legalmente de
dicha instalacién no requieren de ningin "Plan de Abandono”. Asimismo, se
solicito la formalizacién legal del “Acta de Transferencia” ante el FONAFE.

Para acreditar lo indicado, adjunta como medio probatorio la Carta N° G-1224-
2012 presentado al FONAFE el 10 de octubre del 2012, mediante la cual se
solicité la formalizacién legal de la transferencia de bienes que antes
pertenecian a EGESUR (Anexo 2 del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 6: En la SET Moquegua Electrosur no habria realizado
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento temporal de los
residuos solidos conforme lo establecido en el RLGRS, en tanto que el
almacén temporal de residuos sdlidos: a) Contendria residuos sdlidos
peligrosos y equipos eléctricos mezclados y sin clasificar; b) No contaria

Folios del 151 al 152 del Expediente.
Folios 150 y 151 del Expediente.

Folios del 131 al 136 del Expadiente.
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con sistema de contencién de derrames; ¢) No contaria con sistema
contra incendios; d) No contaria con rotulado en los recipientes; e) En la
parte exterior existirian almacenados materiales, tales como
transformadores, llantas, carretes de cables eléctricos; y, f) Existiria
dificultad para el ingreso y/o acceso para el manejo de los residuos

En el afio 2011 se inicid la remodelacion de las instalaciones de la SET
Moquegua, la cual se dividié en dos (2) etapas: (i) la primera etapa (2011-2013)
consistido en la construccion de los ambientes del area comercial de material
noble; y, (i) la segunda etapa (2013 - 2014) consistid en la construccion de
almacenes de residuos sdlidos peligrosos y materiales peligrosos. Asimismo,
se procedio al reordenamiento del almacén temporal; para acreditar lo indicado,
adjunta como medios probatorios cuatro (4) registros fotogréficos (Anexo 1 del
escrito de descargos)*.

Ademas, se inicié el proceso de baja de los bienes dados en desuso que se
almacenan en la SET Moquegua, con la finalidad de construir un almacén de
residuos sélidos. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios
las Cartas N° G-2044-2013, GA-873-2013, GAQO-090-2013 y GA-847-2013, del
11 de setiembre del 2013, en las cuales se observaria que se presenté al
Directorio de la empresa la propuesta de aprobacién para el inicio del proceso
de baja y subasta de bienes (Anexo 3 del escrito de descargos)®.

Adicionalmente, se realizé la construccion de un nuevo almacén central de
residuos sélidos, ubicado en el sector de Vihani, distrito de San Gregorio
Albarracin, departamento de Tacna. Asimismo, el referido almacén cuenta con
una losa de concreto, cerco perimétrico y techo aligerado; construyéndose
ademas un depdsito para los materiales peligrosos, el cual consta de dos
ambientes. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios seis (6)
registros fotograficos (Anexo 1 del escrito de descargos)®.

Hecho imputado N° 7: En la SET llo, Electrosur habria almacenado
residuos soélidos peligrosos conjuntamente con residuos sdélidos no
peligrosos en areas que no contaban con sefializacion, sistema de
drenaje, techo, cerco perimétrico y sistema contra incendio

Las areas sefialadas durante la visita de supervision si contaban con pisos de
concreto debidamente impermeabilizados, con sistemas de drenaje y sistema
contra incendios, que en el momento de la visita de supervision se encontraba
en la caseta del vigilante; asimismo, se encontraba en proceso de construccion
de un deposito de materiales peligrosos.

Ademas, en el afio 2011 se inicié la remodelacion de las instalaciones de la
SET llo, la cual se dividié en dos (2) etapas: (i) la primera etapa (2011-2013)
consistié en la remodelacion de la sala de control; y, (i) la segunda etapa (2013
- 2014) consistid en la construccién de almacenes de residuos sodlidos y la
terminacion del depésito de materiales peligrosos.

Folios 145 y 146 del Expediente.
Folios del 138 al 142 del Expediente.

Folios del 147 al 149 del Expediente.
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Finalmente, se inicié el proceso de baja de los bienes dados en desuso que se
almacenan en la SET llo, con la finalidad de construir un almacén de residuos
sblidos. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios las Cartas
N® G-2044-2013, GA-873-2013, GAO-090-2013 y GA-847-2013, del 11 de
setiembre del 2013, mediante las cuales se observaria que se presenté al
Directorio de la empresa la propuesta de aprobacion para el inicio de proceso
de baja y subasta de bienes (Anexo 3 del escrito de descargos).

Hecho imputado N° 8: En la SET llo se habria realizado un inadecuado
almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos, en tanto se
habria colocado contenedores con residuos sélidos peligrosos en un area
que no contaba con piso impermeabilizado

El area de almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos de la
SET llo ha sido reubicada, procediendo a colocar los contenedores
encontrados en dicha zona sobre parihuelas, con sus respectivos letreros de
identificacion que indigque el tipo de residuo almacenado, por lo cual dicha
imputacion ha quedado subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta como
medios probatorios dos (2) registros fotograficos (Anexo 1 del escrito de
descargos)".

Hecho imputado N° 9: En la SET Tacna, la SET Parque Industrial, la SET
Moquegua y la SET llo, no habria un adecuado manejo y recoleccién de
residuos sdlidos conforme lo establecido en el RLGRS, en tanto que: i) No
tendria contratado el servicio de disposicion final de residuos sélidos con
ninguna EPS-RS ylo EC-RS autorizada; y ii) No contaria con Manifiestos
de Manejo de Residuos Sélidos

Al ser una empresa de propiedad del Estado se rigen por las directivas de
gestion del FONAFE, en dichas directivas se sefala que los bienes dados de
baja se rigen por la modalidad de subasta plblica. En ese sentido, a la fecha
no se ha podido contratar ningun servicio de disposicion final de residuos
sblidos debido a que todos los residuos y materiales peligrosos son
almacenados en las instalaciones donde fueron generados; por lo que a la
fecha tampoco se habria generado ningun manifiesto de manejo de residuos
solidos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestibn en discusién: Si Electrosur realizé un adecuado
almacenamiento temporal de los residuos solidos peligrosos generados
en la SET Tacna.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si en el almacén temporal N° 2 de la
SET Tacna, Electrosur realizd una adecuada segregacion vy
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos.

Folio 144 del Expediente.
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Tercera cuestion _en_discusion: Si en el almacén de la SET Parque
Industrial, Electrosur realizdé un adecuado almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos.

Cuarta cuestion _en discusién: Si Electrosur realizé un adecuado
almacenamiento temporal de los residucs sélidos peligrosos generados
en la SET Parque Industrial.

Quinta cuestién _en discusion: Si Electrosur cuenta con un plan de
abandono para el desmantelamiento de la CT Moguegua.

Sexta cuestidn _en discusidn: Si en el almacén temporal de la SET
Moquegua, Electrosur realizé un adecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos.

Séptima cuestion en discusién: Si en la SET llo, Electrosur realizé un
adecuado manejo y almacenamiento de los residuos solidos peligrosos.

Octava cuestion en discusion: Si Electrosur realizé un adecuado
almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos generados
en la SET llo.

Novena cuestion en discusién: Si Electrosur contraté una EPS- RS ylo
EC-RS autorizada para la disposicion final de los residuos solidos;
asimismo si cumplié con remitir los manifiestos de manejo de residuos
solidos peligrosos a la autoridad competente de su sector.

Decima_cuestién _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Electrosur.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributanas,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio
del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a
partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecidé que durante dicho periodo el

OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafo real y muy
grave a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin
contar con instrumento de gestion ambiental o la autorizaciéon de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i} Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la
medida correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara guedando
habilitada para imponer sancion administrativa.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del
TUQ del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N® 30230, pues de la imputaciéon no se aprecia infraccién que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i)

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar gue en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, la primera resolucidén suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

CUESTIONES PROCESALES

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacién

Contenido correspandiants

N* Medic Probatorio

Documento que contiene la relacion de
las observaciones detectadas durante

Informe de Supenvisidn
N® 01M12-2011/AChch del
6 de diciembre del 2011

la visita de supervisidn efecluada del
29 de noviembre al 2 de diciembre del
2011 a las instalaciones de las
Subestaciones de Transmision Tacna,
Parque Industrial, Moguegua e llo; v, a
la Central Térmica Tacna.

Imputaciones N* 1,
2, 3,4586,7,8y9

Escritos de descargos
del 18 de setiembre del

Documentos por los cuales Electrosur

Imputaciones N° 1,

Tacna.

2 presenta sus descargos a las
ggj}i ¥ 31 de octubre del imputaciones. 2,3,456,7.8y8
Ezfogmﬁ‘i'lff:l m'll; 2.7 ?dg Se observa el inadecuado
3 Supervision N° 01/12- almacenamiento de residuos sdlidos
2011/AChch!® peligrosos en la SET Tacna.
Se observa el punto de recoleccion y Imputacidn MN° 1
Fotografias N 1 y 2 del | almacenamiento de residuos solidos
4 | escrito de descargos del | peligrosos, el cual cuenta con sistera
3 de oclubre del 2014" | contra incendios (extintor) v suelo de
concrelo impermeable.
o Se observa el inadecuado
E:rﬂgmﬁ?’:{ﬁm% % 5":1: almacenamiento de residuos sdlidos
5 Supervision N° 01/12- peligrosos en el almacén temporal de Imputacion MN® 2
2011/AChch?® residuos sdlidos peligrosos de la SET

L]

1%

Folios 38 y 41 del Expediente.

Folio 156 del Expediente.

Folios 38 y 40 del Expediente,
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Folografias N® 5 y 6
6 | escrito de descargos del | Se observa el reliro de los equipos.
31 de octubre del 2014%"
Se observa el inadecuado
Fotografias N* 9 y 10 del | almacenamiento y acondicionamiento
7 | Informe de Supervision | de residuos sdlides peligrosos en el
N°® 01/12-2011/AChch2 almacén temporal en la SET Parque
Industrial.
Se observa el almacén de residuos . .
Fotografias N° 7, 8, 9 y peligms:oa.__el cual cuenta con pisos Imputacion N* 3
10 del escrito de |mpenneab|lrzaduq {cagnento]. _ con
8 descarqos del 31 de | Sistema contra incendios (extintor),
uc:tubrrg del 20142 sistema de drenaje y sefializacion que
indigue la peligrosidad del tipo de
residuo.
Fotografias N* 13 y 14 | Se observa el inadecuado
9 del Informe de | almacenamiento de los residuos
Supervision N° 01/12- | sdlides peligrosos generados en la SET
2011/AChech® Parque Industrial. 2 =
Fotografias N° 12, 13 y | Se observa que el punto de recolecaien | | putacion N* 4
10 14 del  escrito de |de los residuos sdlidos peligrosos
descargos del 31 de | cuenta con la debida sefializacion y con
octubre del 201425 un sisterna contra incendios.
e e acumento \ | Solicitud de formalizacion legal del |
11 | cehubre del 2012 “Acta de Transferencia” de los bienes | Imputaciones MN* 5,
presentado por que antes perenecian a EGESUR By7
Electrosur® transferidos a favor de Electrosur,
Se observa el almacén de residuos
Fotografias N° 19, 20 peligmsnsdet Ia[SET Moquegua, el cual
. ' | no contaria con pisos
12 3; Szlfpgr::ﬁ:e#rg?;g !mpembilizadus. con sistema r.:.unlra
2011/AChch? incendios, sistema de drenaje vy
sefalizacion que indique la peligrosidad
del fipo de residuo. : P
Se observa el almacén de residuos Imputacién N* 6
Fotografias N® 15, 16, | peligrosos, el cual cuenta con pisos
17,18, 19, 20, 21, 22, 23 | impermeabilizados  (cemento), con
13 |y 24 del escrito de | sistema contra incendios (extintor),
descargos del 31 de | sistema de drenaje y sefializacion gue
octubre del 201426 indique la peligrosidad del tipo de
residuo.
. Se observa el almacén de residuos
;gtﬂzgllsmgg%éﬂ 312%2 2353 peli?argsus de la SET lio, elh;_uafj fio
L e e R contaria con pisos impermeabilizados, " .
4 %u :ﬂi:il;: ";:?"“[71 ”d; con sistema contra incendios, sistema bmpuEcon -7
2011/AChch® de drenaje y sefializacién que indique
la peligrosidad del fipo de residuo.

Ll Faolios 154 y 155 del Expediente.
= Folio 37 del Expediente.
Folios del 87 al 99 del Expadiente.
Falio 36 del Expediente.
Folios 150 y 151 del Expediente.

Falios del 131 al 136 del Expedienta.

Folios 32 y 33 del Expediente.
» Folios del 145 al 149 del Expediente.

o Folios del 28 al 31 del Expedients.
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Fotografias N* 35 y 36 _
15 | ge! Informe de | S observa el inadecuado

" almacenamiento de residuos sdlidos
g‘gﬁﬂgﬁcﬂhwn L peligrosos generados en la SET llo.
i Imputacién N* 8
s::u ggg?usd': dzsﬁc;f ﬁg Se cbserva contenedores sobre una
16 del 31 de uc:tubrer?:!al parihuela de madera, debidamente
2014 clasificados y rotulados.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos — salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso
de las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion,
adquiriran wvalor probatorio dentro de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en ejercicio de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondiente a la visita de supervision realizada del 29 de
noviembre al 2 de diciembre del 2011 en las instalaciones de las
Subestaciones de Transmision Tacna, Parque Industrial, Moguegua e llo; y, en
las Centrales Térmicas Tacna y Moquegua constituyen medios probatorios

Folio 27 del Expediente.
Faolio 144 del Expedienta.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares
constifipen medios probatorios y se presume clerla, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncidn de veracidad de lps actos adminisfrativos™ no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al corlenido de deferminados documentos la
virtualidad de fundamentar por s/ solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho
contenido no sea desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contranio, cuys proposicidn y préchica,
como ya se dijo, wiene a conslitulrse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la
Administracidn cumple la suya en orden a la demoslracion de los hechos infraclores y de la padicipacion del
incuipado en los mismose. (GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef
Procedimianto Administrative Sancionador. Velumen I. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los
funcionarios publicos es suficiente para desiruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsable la sportacidn de ofros medios de prueba [..)° (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derscho
Adminislrative Sancionador, Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ella; sin perjuicio
de la carga del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V.1 Analisis de la primera, cuarta y octava cuestion en discusion:

(i) Determinar si Electrosur realizé un adecuado almacenamiento
temporal de los residuos sdélidos peligrosos generados en la SET
Tacna

(ii) Determinar si Electrosur realizé un adecuado almacenamiento
temporal de los residuos soélidos peligrosos generados en la SET
Parque Industrial

(iii) Determinar si Electrosur realizé un adecuado almacenamiento
temporal de los residuos sodlidos peligrosos generados en la SET llo

V.1.1 Marco normativo

18. El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM* (en adelante, RLGRS)
establece que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en
forma segura, sanitaria v ambientalmente adecuada los residuos, previo a su
entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

19. Asimismo, los Articulos 40 y 41°* del RLGRS establecen que el
almacenamiento temporal para residuos peligrosos debe contar, entre otras,
con las siguientes condiciones:

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos & la EP5-RS o EC-RS

Todo generador eslid obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifana y ambientalmente
adecuada los residvos, previo a su enlfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su destino final.

'

s Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-
PCM.
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento cenlfral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas U olras gque S precisern,
debe eslar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio
tempoval de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuacidn para el tratamiento
o disposicitn final. Esfas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
f--
3. Conlar con sistemas de drenaje y tratamienio de lixiviados;
)
5 Contar con sistemas conlra incendios, disposilivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de
profeccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo;
{3
7. Los pisos deben ser lisos, de maleral impermeable y resistente;
(-
9. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles;
P

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamianto en las unidades produclivas, denominado almacenamiento infermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro ¥ samitano; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosas, en wt drea apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamienfo
central, Esle almacenamienlo, debe cumplir con los aspeclos indicados en el arliculo anleror, segin
COMasponda.
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(i) cerrado, cercado con contenedores adecuados en su interior,

(i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

(i) sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad; y

(iv) senalizacidbn que indique la peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.

20. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31°7 de la Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacion de dar cumplimiento a las normas de
conservacion al medio ambiente.

21. Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Electrosur en su
calidad de titular de concesiones eléctricas y generador de residuos sdlidos,
tiene la obligacion de realizar el almacenamiento temporal de sus residuos
solidos generados en sus subestaciones de transmision en areas que relnan
las condiciones previstas en el RLGRS: (i) cerradas, (ii) cercadas, (iii) sistemas
de drenaje y tratamiento de lixiviados, (iv) sistemas contra incendios y
dispositivos de seguridad; y, (v) sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos almacenados.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

22, Durante la visita de supervision efectuada del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del 2011 a las instalaciones de la SET Tacna, la Direccion de
Supervision detectd que Electrosur habria realizado un inadecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados en dicha
subestacion de transmision, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya
parte pertinente se cita a continuacion®;

“Observacién N° 2

En el ingreso de fa SET Tacna, a la mano derecha, se evidencio la existencia de
3 contenedores de plastico (color verde, color amarillo y color rojo) utilizados
para el almacenamienio intermedio de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos. Los mencionados contenedores eslén colocados directamente sobre

el suelo de tierra. Sin piso impermeable. No soporte ni letrero.

4. Junto al Almacén Temporal N® 2 (no declarado) de la SET Tacna, a lado del
tangue de agua, se evidencid la existencia de 2 cilindros de metal (color amarilio
y color verde) ulilizados para almacenamiento infermedio de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos. Los mencionados contenedores se encuentran
mezclados con el material almacenado en el indicado Almacén Temporal N° 2, lo
cual dificulta su utilizacidn y recojo de residuos, no tiene ni soporte ni letrere.”

(Subrayado agregado)

23. La conducta descrita de manera precedente se sustenta en el registro
fotografico N° 1, 2, 7 y 8 del Informe de Supervisién®, en las cuales se observa
que las areas de almacenamiento intermedio de los residuos sélidos peligros y
no peligrosos generado en la SET Tacna no cumpliria con las condiciones de

o Ley de Concesiones Eléciricas, aprobada medianie Decreto Ley N* 25844
“Articulo 31.- Tanlo los litulares de concesidn como los tilulares de awlorzacion, estdn obligados a:
{.-J
h) Cumnplir con las normas de consarnvacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.”

- Folios 17 v 18 del Expediente.
- Folios 38 y 41 del Expediente.
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seguridad requeridas por la norma, en tanto que los contenedores se
encontrarian sobre suelo permeable, sin soporte, sin sefalizacion que senale la
peligrosidad de los residuos y sin un sistema contra incendios, conforme se
observa a continuacion:

Fotografias N* 1, 2, 7 y 8 del Informe de Supervision

Fotografia

N® 1: Almacenamienio Fotografia N® 2: Contenedores sobre piso

intermedio N* 1 de residuos peligrosos y no sin impermeabilizar (tierra), sin sistema de
peligrosos en la SET Tacna, drenaje, sin un sistema confra incendios y sin

letreros de identificacian.

TTTRLLTT TS

ESIDUOS -
: h,'?unanEﬂﬁ-
‘PELIGROSCY
A mie. - ol
: B L i i poe 8 -
Fotografia N®  7: Almacenamiento Fotografia N° 8: Contenedores sobre piso
intermedio N* 2 de residuos peligrosos y no sin impermeabilizar (tierra), sin sisterma de
peligrosos en la SET Tacna. drenaje, sin sistema contra incendios y sin
letreros de identificacion.

En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogio el mismo hallazgo
detagllado de manera precedente en su Informe de Supervision, conforme se
det#fla a continuacion®®:

%

i""ﬂBSERUA CION NRO. 02
Descripcion de la observacién
En el ingreso de la SET Tacna, a la mano derecha, se evidencio la exislencia de
3 conlenedores de plastico (color verde, color amarillo y color rojo) utilizados
para el almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos y no

- Folios del 38 al 42 del Expediente.
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peligrosos. Los mencionados contenedores estén colocados directamente sobre
el suelo de tierra, Sin piso impermeable, ni soporte ni letrero ni extintor.

(.-)

OBSERVACION NRO. 04

Descripcion de la observacion

Junto al Almacén Temporal N° 2 (no declarado) de fa SET Tacna, a lado del
tanque de agua, se evidencit la existencia de 2 cilindros de metal (color amarillo
y color verde) utilizados para almacenamiento intermedio de residuos sdlidos
peligrosos ¥y no peligrosos. Los _mencionados contenedores se encuentran
mezclados con el material almacenado en el indicado Almacén Temporal N® 2, lo

cual dificulta su ulilizacidn y recojo de residuos. No tiene ni soporte ni letrero.”
(Sic)
(Subrayado agregado)

Al respecto, cabe sefialar que el almacenamiento apropiado de los residuos
solidos tiene una influencia positiva en el manejo de los mismos*. La obligacién
del generador de residuos sdlidos referida a que el almacén temporal cuente
con un piso resistente e impermeabilizado, tiene por finalidad evitar cualquier
alteracion de la calidad de los suelos por contacto, alteracién de la calidad del
agua subterranea por infiltracion y la alteracion de la calidad del agua
superficial por arrastre o migracion de sustancias contaminantes hacia otras
Zonas aledanas®.

Asimismo, este almacén debe contar con pisos lisos con la finalidad de facilitar
las actividades de limpieza del area“.

De otro lado, la obligacion de que dicho almacén cuente con un sistema
contra incendio permite asegurar la extincion de un incendio lo mas rapido
posible y evitar su extension en cualquier tipo de infraestructura. Es asi que, los
sistemas contra incendios y dispositives de seguridad a los que hace referencia
la norma deberan permitir. a) la deteccion de incendios, a través de la
deteccion de humos (iénicos u épticos) o de aumento de temperatura; y b) la
extincion de incendios, ya sea de forma manual o automatica.

Por dltimo, los carteles de sefalizacion son una técnica de seguridad
complementaria a las acciones de prevencion que tiene el objetivo de evitar
accidentes ocasionados por acciones humanas. Dichas sefiales pueden ser de

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SEMARNAT, Guia para la geslidn integral de los residuos sdlidos
municipales. Mexico, 2002, p.42.

MINISTERIO DEL MEDID AMBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Servicio de
Combustibles. Bogola: Departamento Administrative de Medio Ambiente, 1999, p. 125,

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD - REPRESENTACION OPS/OMS EN PERU. Curso de
Autoaprendizaje “Control de Riesgos Sanitarios y Gestion Adecuada de Residuos de Establecimientos de
Atencién de Salud. Unidad 4. Recoleccidn, almacenamiento y Transporte Interno”. Perd, 2006, p. 10.

Disponible en: hitp:/www.bvsde. paho.org/cursoa reas/e/modulos. himl
(Ultima revision: 01/12/2015)

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revista Seguridad Minera. Pend: Centro de Informacidn Tuminoticias
S.AC, 2013,

Fuente: hitp:/frevistasequridadminers
(Ultima revisidn: 01/12/2015)

Al respecto, constituyen medidas de extingion de incendios de tipo manual las bocas de incendio equipadas
(BIE), hidrantes, columna seca, elc. Asimismo, conslituyen medidas de extincidn de incendios de tipo
automatico: el agua (Sprinklers, cortinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (didxido de carbona) y
polvo (normal o polivalenta).
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advertencia, prohibicion, obligacion, etc., y las mismas estaran localizadas
estratégicamente en lugares visibles para evitar conductas riesgosas de las
personas.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que el area de almacenamiento
intermedio de residuos sélidos peligrosos de la SET Tacna ha sido reubicada,
procediendo a colocar los contenedores sobre parihuelas, con sus respectivos
letreros de identificacion y peligrosidad, asimismo, cuenta con piso
impermeabilizado y se procedié a reubicar el sistema contra incendios, por lo
cual dicha imputacion ha quedado debidamente subsanada. Para acreditar lo
indicado, adjunta como medios probatorios dos (2) registros fotograficos.

Sin embargo, se advierte de los descargos presentados por Electrosur que,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
puesto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso, efectuada del 29 de noviembre
al 2 de diciembre del 2011. En tal sentido, dichos registros fotograficos seran
analizados de manera posterior en la presente resolucion.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados*®. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de
las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada por la Direccion de Supervision del en la visita de
supervision, referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos
debido a que el almacén temporal de residuos sdlidos de la SET Tacna no
contaba con las siguientes condiciones normativas: (i) pisos lisos e
impermeabilizados; (ii) sistema de sefializacién gue indique la peligrosidad de

los residuos en lugares visibles; vy, (iii) sistema contra incendios, ha quedado
acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de

Supervisién y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

Por lo tanto, Electrosur infringio lo establecido en el Articulo 10°, el Numeral 7
del Articulo 40° y el Articulo 41° del RLGRS, en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° de la LCE, en tanto que en la SET Tacna se realizo un
inadecuado almacenamiento temporal de sus residuos solidos peligrosos; en

45

Institute Macional de Seguridad & Higiene en el Trabajo. Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad v
Salud en el Trabajo. Espafia, 1597, Pp. 19, 41.

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No susiraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccion administrativea no sustrae [a materia sancionable. La
reversion o remediacién de los efectos gque dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd
considerada como una afenuante de Iz responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en &
Arficulo 35° del presente Reglamenio”.
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consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Electrosur en este extremo.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N” 4

34. Durante la visita de supervision realizada del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del 2011, la Direccion de Supervision detecté que el area designada
para el almacenamiento temporal de los residuos solidos peligrosos generados
en la SET Parque Industrial no contaba con pisos lisos e impermeabilizados,
conforme consta en el Acta de Supervisién, cuya parte pertinente se consigna a
continuaciéon®’:

"6. Ingresando a la SET Pargue Industrial, a la mano derecha, se evidencid la
existencia de 3 cilindros melélicos (color rojo, color verde y color amarilio)
utiizados para el almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos. Los mencionados contenedores estan colocados directamente sobre
la tierra. Sin piso impermeable ni soporte.”

(Subrayado agregado)

35. La conducta descrita de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N° 13 y 14 del Informe de Supervision®®, en los cuales se aprecia
tres (3) cilindros metalicos (de color rojo, verde y amarrillo) que vienen siendo
utilizados para el almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos sobre un area no impermeabilizada, conforme se aprecia a
continuacion:

Fotografias N® 13 v 14 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 14: Contenedores sobre piso
sin impermeabilizar (tierra) y sin sistema de
drenaje.

Fotografia N* 13: Almacenamiento
intermedic de residuos peligrosos y no
peligrosos en la SET Pargue Industrial.

En esa misma linea, la Direccién de Supervision recogid el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, conforme se
detalla a continuacion*®:

Folios 17 v 18 del Expediente.
" Folio 36 del Expediente,

- Falios 38 y 37 del Expediente.
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“OBSERVACION NRO. 06

Descripcion de la observacion

Ingresando a la SET Parque Industrial, a la mano derecha, se evidencid la
existencia de 3 cilindros metalicos (color rojo, color verde y color amarillo)
utilizados para el almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos. Los mencionados contenedores estan colocados directamente sobre
la tierra. Sin piso impermeable ni soporie.”

Al respecto, cabe sefalar que el almacenamiento apropiado de los residuos
sdlidos tiene una influencia positiva en el manejo de los mismos®. La obligacion
del generador de residuos sdlidos referida a que el almacén temporal cuente
con un piso resistente e impermeabilizado, tiene por finalidad evitar cualquier
alteracion de la calidad de los suelos por contacto, alteracion de la calidad del
agua subterranea por infiltracion y la alteracién de la calidad del agua
superficial por arrastre o migracién de sustancias contaminantes hacia otras
zonas aledanas®.

Asimismo, este almacén debe contar con pisos lisos con la finalidad de facilitar
las actividades de limpieza del area®.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que el drea de almacenamiento
intermedio de residuos sdlidos peligrosos de la SET Parque Industrial ha sido
reubicada, procediendo a colocar los contenedores sobre parihuelas, con sus
respectivos los letreros de identificacién, por lo cual dicha imputacién ha
quedado subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios
probatorios tres (3) registros fotograficos.

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Electrosur, que
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion, en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccidn no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUD del
RPAS, la conducta detectada por la Direccion de Supervision del en la visita de
supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos
debido a que el almacén temporal de residuos sdlidos de la SET Pargue
Industrial no contaba pisos lisos e impermeabilizados, ha quedado acreditada
al cefimos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de

INSTITUTO MACIOMAL DE ECOLOGIA, SEMARNAT. Gufa para la gestidn infegral de los residuos sdlidos
municipales, Méxica, 2002. p.42,

Ibidem.

Ibidem.
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Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

43. Por lo tanto, Electrosur infringié lo establecido en el Articulo 10°, el Numeral 7
del Articulo 40° y el Articulo 41° del RLGRS, en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° de la LCE, en tanto que en la SET Parque Industrial se realizd
un inadecuado almacenamiento temporal de sus residuos sdlidos peligrosos;
en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Electrosur en este extremo.

V.1.4 Andlisis del hecho imputado N° 8

44, Durante la visita de supervision realizada la Direccion de Supervision detectd
que el area designada para el almacenamiento temporal de los residuos sdlidos
peligrosos generados en la SET llo no contaba con pisos lisos e
impermeabilizados, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte
pertinente se consigna a continuacién 5

“11. Delrds de la sala de control de la SET llo se evidencid la exisfencia de 2 cilindros de
metal sin tapa (sin colores distintivos) ufiizados para almacenamiento intermedio de
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos. Los mencionados contenedores entre si, se
encuentran directamente sobre la tierra. Sin piso impermeable, ni soporte, ni letrero.”

45. La conducta citada de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N® 35 y 36 del Informe de Supervision®, en los cuales se aprecia
dos (2) cilindros sin tapa, destinados para el almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos sobre suelo sin impermeabilizar, conforme se
observa:

Fotografias N° 35 y 36 del Informe de Supervision

Fotografia N° 35: Conlenedores de Fotografia N® 36: Contenedores de

almacenamiento intermedio de residucs residuos peligrosos, deteriorados vy sin tapa,

peligrosos y no peligrosos, en la SET llo sin pisos lisos e impermeabilizados, ni

disperso sobre de tierra y sin letrero. sistema de drenaje y sin sistema contra
incendio.

2 Folio 14 del Expediente.
w Folio 27 del Expedienta.
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46. En esa misma linea, la Direccién de Supervision recogio el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, conforme se cita a
continuacion®®:

"OBSERVACION NRO. 11

Descripcion de la observacion

Delras de la sala de control de la SET llo se evidencit la existencia de 2 cilindros
de metal sin tapa (sin colores distintivos) utilizados para almacenamiento
intermedio de residuos sdfidos peligrosos y no peligrosos. Los mencionados
contensdores entre sf, se encuentran directaments sobre la tierra. Sin piso
impermeable, ni soporte, ni letrero.”

47. Al respecto, cabe sefalar que el almacenamiento apropiado de los residuos
solidos tiene una influencia positiva en el manejo de los mismos®. La obligacion
del generador de residuos sdlidos referida a que el almacen temporal cuente
con un piso resistente e impermeabilizado, tiene por finalidad evitar cualquier
alteracion de la calidad de los suelos por contacto, alteracion de la calidad del
agua subterranea por infiltracion y la alteracion de la calidad del agua
superficial por arrastre o migracion de sustancias contaminantes hacia otras
zonas aledanas®.

48. Asimismo, este almacén debe contar con pisos lisos con la finalidad de facilitar
las actividades de limpieza del area®.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que el area de almacenamiento
intermedio de residuos sélidos peligrosos de la SET llo ha sido reubicada,
procediendo a colocar los contenedores sobre parihuelas, con sus respectivos
los letreros de identificacion, por lo cual dicha imputacion ha quedado
subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios dos
(2) registros fotograficos.

Sin embargo, se advierte de los descargos presentados por Electrosur gque,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

51. De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, la conducta detectada por la Direccién de Supervisién en la visita de

Folio 28 del Expediente.

Ibidern
o Ibidem.
o Ibidem.
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supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
debido a que el area destinada para el almacenamiento temporal de los
residuos sélidos generados en la SET llo no contaba pisos lisos e
impermeabilizados, ha quedado acreditada al cefiirmos a lo establecido en el
Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos
obtenidos durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios
fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, Electrosur infringio lo establecido en el Articulo 10°, el Numeral 7
del Articulo 40° vy el Articulo 41° del RLGRS, en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° de la LCE, en tanto que en la SET llo se realizé un inadecuado
almacenamiento temporal de sus residuos sélidos peligrosos; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Electrosur en este
extremo.

Analisis de la sequnda, tercera y séptima cuestiéon en discusion:

(i) Sien el almacén temporal N° 2 de la SET Tacna, Electrosur realizé un
adecuado manejo y almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos

(ii) Si en el almacén de la SET Parque Industrial, Electrosur realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos

(iii) Si en la SET Illo, Electrosur realizé un adecuado manejo y
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos

Marco normativo;

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS establece que todo generador esta
obligado a manejar sus residuos sdlidos peligros en forma separada del resto
de los residuos sdlidos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que todo
generador estd obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la Ley, el Reglamento y en las normas especificas
que emanen de éste.

Con mayor detalle, el Articulo 38° del RLGRS regula el acondicionamiento de
los residuos segun su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre otros.
Asimismo, regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes
que almacenan residuos sélidos®®.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Arffculo 38°.- Acondicionamienio de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y biolégica, considerando

sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibiidad con olros residuos, asi como las reacciones gque

puedan ocumir con &l malenal del recipienfe que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos

peligrosos EJ‘ am.b.lﬁn!]_a ¥ cump.l'rr t:u.andn menos con Io srgurﬂfﬂa

1. Que su :

mnaspﬂﬂdrarﬂes. de manera tai gue se 'E'WIEH pérﬂdd‘as o fugas d'urani'e ef arrnacenam.vento operaciones de

carga, descarga y transporte;
El r wisi

de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas corespondienies;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracterislicas de los residuos; (...)"

(Subrayado agregada)

Pagina 25 de 66



58.

59.

60.

Resolucion Directoral N® 109-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 223-2013-0EFA/DFSAIPAS

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS® prohibe el almacenamiento de
residuos sdélidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (ii) a
granel sin su correspondiente contenedor; v, (iii) en areas que no rednan las
condiciones previstas en el reglamento.

Asimismo, los Numerales 4, 5, 7 y 9 del Articulos 40% del RLGRS establecen
gue el aimacenamiento para residuos peligrosos debe contar, entre otras, con
las siguientes condiciones:

(i) cerrado, cercado con contenedores adecuados en su interior,

(i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

(i) sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad; y

(iv) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.

Complementariamente a ello, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece
gue los titulares de concesidn y autorizacion deben cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Electrosur en su
calidad de titular de concesiones eléctricas y generador de residuos sdlidos,
tiene la obligacion de realizar el almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos generados en sus subestaciones de transmision en forma separada
del resto de los residuos sodlidos y en areas que relnan las condiciones
previstas en el RLGRS: (i) cercados y cerrados; (ii) en pasillos que permitan el
paso del personal para el manejo de los residuos; (iii) pisos lisos e
impermeabilizados, (iv) sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad;
y, (v) sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos almacenados.

Analisis del hecho imputado N* 2:

Durante la visita de supervision realizada del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del 2011, la Direccidn de Supervision detectd que en la SET Tacna
se habria realizado un inadecuado manejo de los residuos sélidos peligrosos,

B1

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esla prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abierfos;

("

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

"Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, an instalaciones productivas v olras que se precisen,
debe eslar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn fos confenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y segunidad, hasla su evaciracidn para el tratamiento
o disposicidn final. Eslas inslalaciones deben reunir por lo maenos las siguientes condicionas:

frd

4. Log pasilos o dreas de Iransilo deben ser lo suficientemente amplias para permitir @l paso de magquinanas
¥ equipos, asi como of desplazamionto del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Confar con sislernas confra incendios, disposiives de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de
profeccion para & personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

[
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistents;

{:id

8. Debe implementarse una seffalizacidn que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles;
{oidd”
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conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se consigna a
continuacion %2

“3. En el interior de la SET Tacna, en la esquina delantera derecha (ex — taller de
mantenimiento de vehiculos motorizados), se evidencio la existencia de un
Almacén Temporal (N°2), no declarado, que almacena residuos sdlidos
peligrosos y equipos eléctricos nuevos segun se describe a continuacién:

s 15 transformadores usados (material peligroso), manchados con aceite

dieléclrico, dados de baja.

25 transformadores nuevos.

Lamparas de mercurio (material peligroso), carrefes de cables, cilindros

vacios, galoneras de plastico, metales, maderas, material elécirico dado

de baja, elc.

El piso es de cemento deteriorado y permeable.

No existe cerco perimétrico. El almacén se encuenira al aire libre.

No existe sistema de contencién de derrames.

No existe sistema conira incendios.

Mo existe rotulado ni sefializacicn de peligrosidad.

Los materiales, peligrosos y no peligrosos, se encuenfran mezclados y

sin clasificar,

« Dificl acceso para el manajo de los materiales asi como para el ingreso
del personal de seguridad y conira incendios.

» Enelalmacén se eslaciona camiones con el motor encendido.”

62. La observacion detectada se sustenta en los registros fotograficos N® 3, 4, 5y 6
del Informe de Supervision®®, en los cuales se aprecia que en el almacén
temporal N° 2 de la SET Tacna se habria almacenado residuos solidos
{peligrosos y no peligrosos) a la intemperie y mezclados; asimismo, dicho
almacén no contaria con: (i) cerco perimétrico; (i) pisos lisos e
impermeabilizados; (iii) sistema contra incendios; (iv) sefalizacion que indique
la peligrosidad de los residuos; vy, (v) pasillos que permitan el paso del personal
para el manejo de los residuos, conforme se observa a continuacion:

Fotografias N® 3. 4. 5 v € del Informe de Supervision

Fotografia
residuos solidos peligrosos y no peligrosos
en la SET Tacna.

Fotografia N° 4: Transformadores usados
manchados oon aceite dieléctrico
posiblemente con PCB.

= Fuolio 17 del Expediente.

i Fuolios 39 v 40 del Expediente.
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Fotografia N°* 5: Almacén temporal de
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
sin pisos impermeabilizados, sin sistema de
contencion, sin cerco perimétrico ni sistema
contra incendins.

Fotografia N°® 6: Camiones estacionados
con el motor encendido junte al almaceén
temporal de la SET Tacna.

63. En esa misma linea, la Direccion de Supervisién recogié el mismo hallazgo
citado de manera precedente, conforme a lo consignado en el Informe de
Supervision®:

"OBSERVACION NRO. 03

Descripcion de la observacion

En el interior de la SET Tacna, en la esquina delantera derecha (ex — taller de
mantenimiente de vehiculos molonizados), se evidencid la exislencia de un
Almacen Temporal (N"2), no declarado, que almacena residuos sdlidos
peligrosos y equipos eléclricos nuevos segin se describe a conlinuacion:

» 15 transformadores usados (material peligroso), manchados con aceite

dieléctrico, dados de baja.

« 25 transformadores nuevos.

s Lamparas de mercurio (material peligroso), carreles de cables, cilindros
vacios, galoneras de plastico, mefales, maderas, material elécirico dado
de baja, elc.

El piso es de cemenio deteriorado v permeable.

No existe cerco perimélrico. El almacén se encuentra al aire libre.,

* No existe sisterna de contencién de derrames.

No exisie sistema conira incendios.

No existe rolulado ni sefializacidn de peligrosidad.

Los materiales. peligrosos v no peligrosos, se encuentran mezclados y

sin clasificar.

« Diffcil acceso para el manejo de los maleriales asi como para ef ingreso
del personal de seguridad y contra incendios.

» En el almacén se eslaciona camiones con el motor encendido.”

(Subrayado agregado)

El almacenamiento apropiado de los residuos sdlidos tiene una influencia
positiva en el manejo de los mismos®. La obligacién del generador de residuos
sdlidos referida a que el almacén temporal cuente con un piso resistente e
impermeabilizado, tiene por finalidad evitar cualquier alteracién de la calidad

L Folio 41 del Expediente.

- INSTITUTO NACIOMAL DE ECOLOGIA, SEMARNAT. Guia para la gestion integral de fos residuos sdlidos
municipales. México, 2002, p.42.
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de los suelos por contacto, alteracién de la calidad del agua subterranea por
infiltracion y la alteracién de la calidad del agua superficial por arrastre o
migracion de sustancias contaminantes hacia otras zonas aledafias®.

Asimismo, este almacén debe contar con pisos lisos con la finalidad de facilitar
las actividades de limpieza del area*.

De otro lado, la obligacién de que dicho almacén cuente con un sistema
contra incendio permite asegurar la extincién de un incendio lo mas rapido
posible y evitar su extension en cualquier tipo de infraestructura. Es asi que, los
sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad a los que hace referencia
la norma deberan permiti: a) la deteccion de incendios, a través de la
deteccion de humos (iénicos u opticos) o de aumento de temperatura; y b) la
extincion de incendios, ya sea de forma manual o automatica®.

Por su parte, el cerco perimétrico o de seguridad se instalan con la finalidad
de delimitar los perimetros de ciertas areas a personas ajenas a la
manipulacién de estos residuos soélidos peligrosos, constituyendo un disuasivo
fisico y psicolégico de entrada al prevenir el ingreso de personal no autorizado
al area mencionada, asi como para contar con un manejo adecuado de la
misma en términos de acceso (puntos de entrada y salida)®.

Por dltimo, los carteles de senalizacidon son una técnica de seguridad
complementaria a las acciones de prevencién que tiene el objetivo de evitar
accidentes ocasionados por acciones humanas. Dichas sefiales pueden ser de
advertencia, prohibicién, obligacion, etc., y las mismas estaran localizadas
estratégicamente en lugares visibles para evitar conductas riesgosas de las
personas™.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que la observacion detectada es
incorrecta dado que los equipos encontrados durante la supervision son de
mantenimiento y ampliacion de la carga de las subestaciones, las cuales fueron
retiradas para su posterior uso en otras subestaciones, no conteniendo éstos
materiales peligrosos ¥y mucho menos residuos peligrosos. Asimismo, si
cuentan con un sistema contra incendios, el cual se encontraba al momento de
la supervision en la caseta del vigilante.

L1

V&

a

MIMISTERIO DEL MEDIO AMEBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Servicio de
Combustibles. Bogota: Departamento Administrativo de Medio Ambiente, 1999, p. 125.

ORGANIZACION PANAMERICAMA DE LA SALUD - REPRESENTACION OPS/OMS EN PERU. Curso de
Autoaprendizaje "Control de Riesgos Sanitarios y Geslibn Adecuada de Residuos de Establecimientos de
Alencion de Salud. Unidad 4: Remlvacn&n alman&narmantanranspma Interno”, Pard, 2006, p. 10.
Disponible en: hitp/fwww, bysde ] S

{Ultima revisién: {11!12120151

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revista Seguridad Minera. Perl: Centro de Informacién Tuminoticias
S.AC, 2013

Fuente: http:revist uridadmi

(Ultima revision: 01/12/2015)

Al respecto, constituyen medidas de extincién de incendios de tipo manual las bocas de incendio equipadas
(BIE), hidrantes, celumna seca, etc. Asimismo, constituyen medidas de extincidn de incendios de tipo
automatico: el agua (Sprinklers, cortinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (didxido de carbong) y
pelve (normal o polivalente).

UNIFIED FACILITIES CRITERIA (UFC). Security Fences and Gates. Deparment of Defense. The United
Slates of America (USA), 2013. pp. 1, 26.

Instituto Macional de Seguridad e Higiena en el Trabajo. Guia Técnica sobre Sefalizacidn de Seguridad v
Salud en el Trabajo. Espafia, 1997. Pp. 19, 41.
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70. Al respecto, cabe indicar que conforme a lo senalado por la Direccion de
Supervision y de la revision de los registros fotograficos del Informe de
Supervision, se observa que dentro del almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos de la SET Tacna, Electrosur colocd, entre otros, transformadores
usados los cuales se encontraban manchados con aceite dieléctrico (residuos
solidos peligrosos), en un area que no contaba con: (i) pisos lisos e
impermeabilizados; (ii) sistema de contencion; (iii) cerco perimétrico; y, (iv)
sistema contra incendios.

71. Cabe sefalar que, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario. En ese sentido, los hechos constatados por los
funcionarios publicos, quienes tienen la condicion de autoridad, y que se
precisen en un documento publico observando lo establecido en las normas
legales pertinentes, adquiriran valor probatorio; por lo tanto, lo sefialado en el
Informe de Supervision, constituye un medio probatorio fehaciente, al
presumirse cierta la informacion contenida en el mismo.

72. Finalmente, Electrosur sefiala que los equipos encontrados de manera
provisional (transformadores nuevos, usados, carretes de conductor eléctrico y
demas equipos) fueron trasladado al “Almacén General de Vifani®, por lo cual
dicha imputacién ha quedado debidamente subsanada.

73. Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Electrosur que,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, la conducta detectada por la Direccién de Supervisién en la
visita de supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos debido a que el almacén temporal N° 2 de la SET Tacna almaceno
residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) a la intemperie y mezclados,
asimismo, dicho almacén no contaria con: (i) cerco perimétrico; (ii) pisos lisos e
impermeabilizados; (iii) sistema contra incendios; (iv) sefializaciéon que indigue
la peligrosidad de los residuos: y. (v) pasillos que permitan el paso del personal
para el manejo de los residuos, ha guedado acreditada al cefirnos a lo
establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los registros

n En esle contexto, la doctrina sefiala lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
Ios funcionarios pdblicos, es suficiente para desiruir ie presuncion de inocencia, quedando & salivo 8l presunio
responsable la aportacidn de olros medios de prueba (.) (S5TC T6/1980 y 14/1997 [RTC 1897,
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO,
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo | Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,
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fotograficos obtenidos durante la referida visita, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, Electrosur infringié lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 25°,
el Numeral 1 del Articulo 39° y los Numerales 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto
que el almacén temporal N° 2 de la SET Tacna se realizdé un inadecuado
almacenamiento temporal de sus residuos sdlidos peligrosos, en tanto que
dicho almacén no contaba con: (i) cerco perimétrico; (i) pisos lisos e
impermeabilizados; (iii) sistema contra incendios; (iv) sefializacién que indique
la peligrosidad de los residuos; v, (v) pasillos que permitan el paso del personal
para el manejo de los residuos;, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Electrosur en este extremo.

Analisis del hecho imputado N°® 3:

Durante la visita de supervisién la Direccién de Supervision detectd que el
almacén de residuos solidos peligrosos de la SET Pargue Industrial no contaba
con: (i) pisos lisos e impermeabilizados; (ii) sistema contra incendios; vy, (iii)
senalizacion que indigque la peligrosidad de los residuos, conforme consta en el
Acta de Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuaciéon’:

*5. En el Almacén de Materiales Peligrosos de la SET Parque Industrial se
evidencié la presencia de malteriales peligrosos como se describe a

continuacion.
« 12 cilindros con aceite usado.
o 18 baterias de plomo
s 9flantas usadas
* No existe sistema confra incendios.
* No existe rétulos ni sefializacién que indique peligrosidad de los

residuos.

« Entre el mencionado Almacén de Materiales Peligrosos y el almacén de
archivos de la empresa, se encuentran 50 carrefes de cable eléctrico,
material eléctrico dado de baja, maderas y cartones. Estos materiales se
encuentran sobre el piso de tierra y al aire libre. Sin cerco perimétrico ni
sefializacion. *

La conducta descrita de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N 9 y 10 del Informe de Supervision™, en los cuales se aprecia
gue en el almacén de residuos sélidos peligrosos de la SET Parque Industrial
se habrian colocado cilindros conteniendo aceite usado. Asimismo, dicho
almacén no contaria con: (i) sistema contra incendios; (ii) sefializacién que
indigue la peligrosidad de los residuos depositados; y, (iii) pisos lisos e
impermeabilizados, conforme se observa a continuacion:

T2

3

Folic 17 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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N° 9: Almacén de residuos

N* 10: Almacén de residuos
solidos peligrosos en la SET Parque solidos peligrosos  sin sistema  contra
Industrial con cilindros de aceite usado. incendios.

En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogié el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervisidn, cuya parte
pertinente se cita a continuacion™:

"OBSERVACION NRO. 05

Descripcién de la observacion

En el Almacen de Materiales Peligrosos de la SET Parque Industrial se evidencio
la presencia de maleriales peligrosos como se describe a conlinuacién:

* (..)

» No existe sistema conlra incendios.

« No existe rolulos ni sefializacion que indique peligrosidad de los
residuos.

s  Enire el mencionado Almacén de Materiales Peligrosos y el almacén de
archivos de la empresa, se encueniran 50 carrefes de cable elécirico,
material eléctrico dado de baja, maderas y cartones. Eslos maleriales se
encuentran sobre el piso de tierra v al aire libre. Sin cerco perimétrico ni

sefializ acion. "

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que la observacion detectada no
es del todo correcta, toda vez que el piso donde se encontraban colocados los
residuos sdlidos peligrosos es de concreto y cuentan con un sistema de
contencion, el cual consiste en un tanque de lixiviacion, asimismo se procedi¢ a
reubicar el sistema contra incendios.

Adicionalmente, Electrosur sefiala que procedié a subsanar las deficiencias
detectadas durante la supervision (letreros de identificacién y sefalizacion de
peligrosidad de los residuos).

Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Electrosur que,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la

T

Folio 38 del Expediente.
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visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

83. De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de
las medidas correctivas a ordenar.

84, En consecuencia, la conducta detectada por la Direccion de Supervision en la
visita de supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos
sodlidos debido a que en la SET Parque Industrial se almaceno residuos sélidos
peligrosos sobre suelo sin_impermeabilizar v en contenedores sin rotular;
asimismo, el almacén de residuos sélidos no contaria con: (i) sistema contra
incendios; vy, (ii) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, ha
quedado acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el
Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida
visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

85. Por lo tanto, Electrosur infringié lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25°,
el Numeral 2 del Articulo 38° y los Numerales 5, 7 y 9 del Articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto
que en la SET Parque Industrial realizé un inadecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos, debido que el almacén de residuos sdlidos
peligrosos no contaba con: (i) pisos lisos e impermeabilizados; (i) sistema
contra incendios; vy, (iii) sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Electrosur en este extremo.

V.2.4 Andlisis del hecho imputado N° 7

86. Durante la visita de supervision realizada del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del 2011, la Direccion de Supervision detecté que el almacén de
residuos solidos peligrosos de la SET llo no se encontraba cerrado ni contaba
con cerco perimétrico, ni con pisos lisos e impermeabilizados, ni un sistema
contra incendios, ni sefalizacién que indigue la peligrosidad de los residuos,
conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se cita a
continuacion™:

“9. En el Almacén de Materiales Peligrosos de aprox. 500 m?, se evidencio la

presencia de residuos sdlidos peligrosos mezclados con equipos y materiales

eléctricos nuevos segln se describe a continuacion:

= 18 fransformadores usados (residuos peligrosos), manchados con aceite
digléctrico.

* B cilindros metalicos conteniendo aceite usado con PCB (residuo peligroso).

s 2 baldes de plasticos, sin tapa, conteniendo aceite usado con PCB (residuo
peligroso).

+ 2 galoneras de plésticos, sin tapa, conteniendo aceite usado con PCB
(residuo peligroso).

™ Folios 14 y 15 del Expedienta.
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= El piso de cemento — debajo y alrededor de los mencionados cilindros, baldes
¥ galones — se encuentra contaminados con aceite dieléctrico con PCB en un
drea aprox. De 2 m2.
7 transformadores nuevos.
1 recloser nuevo.

* Planchas de triplay. {...)."

87. La conducta descrita de manera precedente se sustenta en el registro
fotografico N® 25, 29, 30, 31, 32 y 33 del Informe de Supervision™, en las
cuales se aprecia que en el almacén de residuos sélidos peligrosos de la SET
llo se habrian colocado cilindros conteniendo aceite usado. Asimismo, dicho
almacén no contaria con sistema contra incendios, sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos depositados ni pisos lisos e impermeabilizados,
conforme se observa a continuacion:

Fotografias N 25, 29, 30, 31, 32 y 33 del Informe de Supervision

Fotografia N" 25: Almacén temporal de Fotografia N° 29: Almacén temporal de
residuos sdlidos peligrosos de la SET llo sin residuos sélidos peligrosos de la SET llo.
cerco, sin un sistema de drenaje, sin
sefializacion que indique la peligrosidad de
los residuos ¥ sin un  sistema contra
incendios.

I - e ; A /
Fotografia ~N° 30: Almacenamiento de Fotografia N° 31: Almacenamiento de
residuos sdlidos sin clasificar y sin rofulo de residuos solidos en un area que no cuenta

identificacion. con un sistema contra incendio ni sistema de
drenaie

" Folios del 28 al 31 del Expediente.
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Fotografia N°® 32: Almacenamienio de Fotografia N°® 33: Almacenamiento de
residuos sblidos en un area gue no cuenta residuos sdlidos en un drea que no cuenta
CON un cerco perimétrico. con pisos lisos e impermeabilizados.

88. En esa misma linea, la Direccién de Supervision recogio el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, cuya parte
pertinente se cita a continuacién™:

“OBSERVACION NRO. 9

Descripcién de la observacion

En el Almacén de Materiales Peligrosos de aprox. 500 m2 de la SET llo, se

evidencit la presencia de residuos sdlidos peligrosos mezelados con equipos y

materiales eléctricos nuevos, son sistema confra incendio, ni rofulo ni

sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, sin cerco perimétrico ni
techo. Segdn se describe a continuacion:

= 18 transformadores usados, manchados con aceite dieléctrico con riesgo de
tener elevado PCB (=50 ppm).

= § cilindros metalicos conteniendo aceite dieléctrico usado con riesgo de tener
elevado PCB.

=« 2 baldes de plasticos, sin tapa, conteniendo aceite usado con riesgo de tener
elevado PCB.

« F piso de cemento — debajo y alrededor de los mencionados cilindros, baldes
y galones — se encuentra contaminados con aceite dieléctrico con riesgo de
tener elevado PCB en un rea aprox. De 2 m2,

» 7 transformadores nuevos, 1 recloser nuevo, planchas de triplay.

o

89. En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que las areas sefialadas durante
la wvisita de supervisidon si contaban con pisos de concreto debidamente
impermeabilizados, con sistemas de drenaje y sistema contra incendios, el cual
se encontraba en la caseta del vigilante; asimismo, se encontraba en proceso
de construccion de un depdsito de materiales peligrosos.

Asimismo, Electrosur sefala que en el afio 2011 se inicio la remodelacion de
las instalaciones de la SET llo, la cual se dividi6 en dos (2) etapas: (i) la
primera etapa (2011-2013) consistié en la remodelacién de la sala de control; y,
(i) la segunda etapa (2013 - 2014) consistid en la construccion de almacenes
de residuos sélidos y la terminacién del depésito de materiales peligrosos.

91. Sobre el particular, al momento de la visita de supervision realizada del 29 de
noviembre al 2 de diciembre del 2011, la empresa debié contar con las

Lt Folio 32 del Expediente.
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condiciones ambientales y de seguridad adecuadas, a pesar de que las
instalaciones de su central se encontrasen en proceso de remodelacién. En
efecto, la empresa debia contar, aunque sea, con un almacén provisional o
temporal durante el proceso de remodelacion, el cual debia cumplir con todos
los requisitos que sefala el reglamento de residuos sdlidos. No obstante, de
acuerdo a las fotografias del informe de supervision (recogidas en la visita de
supervision) se aprecié que dicho almacén no contaba con: (i) sistema contra
incendios; (ii) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos
depositados; vy, (iii) pisos lisos e impermeabilizados.

Asimismo, se advierte de los descargos presentados por Electrosur que, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, la conducta detectada por la Direccién de Supervision en la
visita de supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos debido a que el area destinada para el almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos en la SET llo no cuenta con: (i) sefializaciéon gue identifique
la_peligrosidad de los residuos; (ii} un sistema de drenaje de derrames; {iii)
techo: (iv) cerco perimétrico; y, (v) sistema contra incendios, ha gquedado
acreditada al cefiirmos a lo establecido en el Acta de Supervisién, el Informe de
Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

Por lo tanto, Electrosur infringié lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 257,
el Numeral 1 del Articulo 39° y los Numerales 3, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto
gue en la SET llo se realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Electrosur en este extremo.

V.3 Analisis de la quinta cuestiéon en discusion: Si Electrosur contaria con un

plan de abandono para realizar el desmantelamiento de la CT Moquegua

Marco normativo: La obligacion de contar con un plan de abandono

El Articulo 33° del RPAAE™ establece que tanto los solicitantes y titulares de
concesiones eléctricas deberan considerar los efectos potenciales de sus

Reglamento de Proteccidn Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM
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proyectos eléctricos sobre la calidad del aire, suelo y recursos naturales; para
lo cual el abandono de estos debera ejecutarse de forma que se minimicen los
posibles impactos dafiinos.

97. Asimismo, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares de
concesion y autorizacion deben cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 5:

98. Durante la visita de supervisién la Direccion de Supervisién detecté que la
Central Térmica Moquegua no contaria con un plan de abandono debidamente
aprobado por la autoridad competente, conforme consta en el Acta de
Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacién’™:

“7. En la SET Alto Zapata se ha evidenciado la existencia de la CT Moguegua
(ex-Egesur) gue se encuentra fuera de servicio desde el afio 2009. La
mencionada CT mantiene todos sus componentes. El aislamiento térmico, de su
sistema de gases, conliene asbesto (material peligroso). En la actfualidad el rea
del interior de la nave, anterior a los grupos electrégenos, es utilizada como
almacén de luminarias de sodio de 70 W. La CT va a ser desmantelada pero
hasta la fecha no cuenta con el respective plan de cierre.”

(Subrayado agregado)

99. En esa misma linea, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervision
recogié el mismo hallazgo citado de manera precedente, conforme se cita a
continuacion®®:

“OBSERVACION NRO. 07

Descripcion de la observacion

En la SET Moguegua (Alto Zapata) se ha evidenciado la existencia de la CT
Moquegua (ex-Egesur) que se encuentra fuera de servicio desde el afio 2009. La
mencionada CT mantiene todos sus componentes. El aislamiento térmico, de su
sistema de gases, confiene asbesto (material peligroso). En la actualidad el drea
del interior de la nave, anterior a los grupos electrogenos, es ulilizada como
almacén de luminarias de sodio de 70 W. La CT va_a ser desmantelada pero
h la fecha no cuen n el clivo plan de cierre.”

(Subrayado agregado)

100. Al respecto, en su escrito de descargos Electrosur sefala que de acuerdo al
“Acta de Transferencia" del 6 de setiembre del 2011, celebrada entre EGESUR
S.A. y Electrosur, se inici6 el proceso de transferencia de los bienes
pertenecientes a EGESUR 5.A. a favor de Electrosur; sin embargo, a la fecha
no se ha efectuado la formalizacion legal de dicha "Acta de Transferencia’, toda
vez que ésta debe ser aprobada por acuerdo de directorio del FONAFE.

"Articule 33°.- Los solicitante de Concesiones y Aulorizeciones, deberdn considerar fodos los efsclos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos nalurales. El disefio,

la construccion, operacidn y abandono de Proyvectos Eléclriicos deberdn ejecutarse de forma tal gue
inimicen log impaclos dafiings.”

(Subrayado agregado)
n Folia 16 del Expediente.

n Folio 35 del Expediente.
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. Asimismo, Electrosur sefiala que la realizacién de las acciones del "Plan de

Abandono” de la CT Moguegua debe ser a cargo de EGESUR S.A., por ser
propietario de los bienes en custodia de dicha central;, por lo que al no ser
propietarios legalmente de dicha instalacidn no requieren de ningun "Plan de
Abandono”. Asimismo, se solicito la formalizacion legal del “"Acta de
Transferencia” ante el FONAFE.

Al respecto, cabe sefalar que los acuerdos del Directorio de FONAFE son de
cumplimiento obligatorio para las empresas; el incumplimiento de los mismos
genera responsabilidad administrativa, civil y penal, segln corresponda.

De acuerdo al Decreto Legislativo N® 1031, Decreto Legislativo que Promueve
la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado, las transferencias de
activos de las empresas del estado deben ser debidamente aprobadas por
acuerdo de directorio del FONAFE.

De la revision del "Acta de Transferencia”™ del 6 de setiembre del 2011, suscrita
entre EGESUR S.A. y el administrado se evidencia que a través del Acuerdo de
Directorioc N° 005-2008/001-FONAFE, el FONAFE autorizé que se efectué la
transferencia de los bienes de la CT Moguegua de propiedad de EGESUR S.A.
a favor del administrado, bajo la modalidad de aporte y desaporte de capital.

Asimismo, de la revision de |la referida acta se observa que la Junta General de
Accionistas de la empresa EGESUR 5.A. debera aprobar la disminucion de
capital, a través de desaporte de capital, a fin de llevar a cabo la transferencia
de los bienes de dicha central térmica; por lo que una vez aprobada dicha
disminucion Electrosur debera realizar las gestiones correspondientes a fin de
consolidad la transferencia de la CT Mogquegua.

. Conforme a la revision de la Carta N® G-1224-2012 presentado al FONAFE el

11 de octubre del 2012, se observa que Electrosur solicité a dicha entidad la
formalizacion legal de la transferencia de bienes que pertenecian a EGESUR
S.A. y la capitalizacion de saldos conformantes de la cuenta capital adicional.

Por lo que, de la evaluacién de los mencionados documentos, se observa que
el propietario de los bienes de la CT Moquegua pertenecen a la empresa
EGESUR S.A. al no haberse formalizado mediante acuerdo de directorio del
FOMNAFE la transferencia de acciones a favor de Electrosur, por lo que al ser
los propietarios de los bienes de dicha central térmica le corresponde a dicha
empresa la realizacidén de las acciones "Plan de Abandono”. En ese sentido, no
le corresponde a Electrosur elaborar dicho plan de abandono, por lo que no
incurrié en la infraccion administrativa imputada.

En tal sentido, en el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur no
infringié lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo. En consecuencia,
carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas argumentos
alegados por el administrado.

. 5in perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente

extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de
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gestion ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis de la sexta cuestion en discusién: Si el almacén temporal de la
SET Moquegua, Electrosur acondicioné y almacend residuos sélidos
peligrosos sin contar con las condiciones ambientales y de seguridad
adecuada

Marco normativo;

El Articulo 38° del RLGRS regula el acondicionamiento de los residuos segun
su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre otros. Asimismo, regula las

condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que almacenan residuos
sdlidos®'.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin
su correspondiente contenedor; vy, (iii) en areas que no relinan las condiciones
previstas en el reglamento.

Ademas, los Numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulos 40 establecen que el
almacenamiento para residuos peligrosos debe contar, entre otras, con las
siguientes condiciones:

(i) cerrado, cercado con contenedores adecuados en su interior,

(i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

(iii) sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad; y

(iv) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quinica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilided con ofros residuos, asi como [as reacciones que
puadan ocwmir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
w VWWUW menos N-"" *’ﬂ 9‘9”-“‘-‘"!9

5 BUNA 18 2 sequiided previstas en las normas lecnicas
mrr&spmmd.lsntss. n‘n mnefx .raJ' qua s:a eviten .nérdrdas o mgas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y franspore;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente &l tipo de residuo, acafando la nomenclatura y demdas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comrespondientes;
3. Deben ser disiribinidos, dispuestos y ordenados sagun as caraclernsticas de los residuos; (..)"
{Subrayado agregado)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenammanto conlral para residuos peligrosos, en instalaciones produchivas u olras gue s& precisen,
debe estar cerado, cercado y, en su inferior se colocardn los contenedores necesanios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuacion para el tralarmiento
o disposicién final. Estas inslalaciones deben reunir por o menos las sigwentes condiciones:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respeclo de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamienfo de insumos o malerias primas o de productos
lerminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

(..}

4. Los pasilios o dreas de Irdnsilo deben ser lo suficienternente amplias para permilir el paso de maquinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de segunidad, o de emergencia;

5. Contar con sislemas conira incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de
profeccitn para ef personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

{-:b"
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Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador debe
almacenarlos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, por lo
que el Articulo 41°%° del RLGRS establece que el almacenamiento intermedio®
(entendido también como almacén temporal) debe cumplir con las
caracteristicas senaladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo normativo, en el
cual se establece que el almacenamiento temporal debe contar, entre otros,
con los siguientes requisitos:

a) Contar con pisos lisos, de material impermeable y resistente.

b) Implementar una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos,
en lugares visibles.

Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los titulares
de concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de dar
cumplimiento a las normas de conservacion al medio ambiente.

De acuerdo a las normas referidas Electrosur tiene la obligacion de efectuar un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el
almacén intermedio debe contar con un piso liso, de material impermeable y
resistente, asi como indicar la peligrosidad de los residuos almacenados.

Analisis del hecho imputado N° 6:

Durante la visita de supervision la Direccion de Supervision detectd que en la
SET Moquegua se habria realizado un inadecuado manejo de los residuos
sdlidos peligrosos, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte
pertinente se cita a continuacion®:

"8. En el interior y exterior (delante} del Almacen Temporal de la SET Allo
Zapala, de aprox. 100 m2 y parcialmente techado, se evidencid la presencia
de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, mezclados con equipos y
materiales eléctricos nuevos conforme se describe a continuacion.

En el interior del Almacen:
» 18 lransformadores usados (residuo peligroso), manchados con aceite
dieléctrico.
5 cilindros metalicos conteniendo aceite usado (residuc peligroso).
500 lamparas de sodio, dadas de baja, sobre piso con caberifura vegetal.
100 focos incandescentes, dados de baja, sobre piso con coberiura vegetal.

(.-

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos

“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
medianfe &l uso de un confenador seguro ¥ sanitano; el cual debera estar ubicado en lag unidades donde se
generan los residuos peligroses, en un drea apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamiento
ceniral. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el artfculo anterior, seguin
comesponda.”

Cabe sefialar que segdn la Décima Disposicidn Complementaria del Reglamente de la Ley General de
Residuos Sdlidos (RLGRS), aprobado por 0.5 057-2004, &l aimacenamiento es la operacion de acumulacitn
temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema de mangjo hasta su disposicion final,
En efecto, se puede observar que tanto el almacén intermedio como el almacén central son considerados
temporales; debido a que son instalaciones en las que se acumulan los residuos sdlidos hasta ser
transportados hacia otra drea. Sin embargo, la principal diferencia entre ambos almacenes reside en la corta
cantidad de tiempo que los residuos permanecen en el aimacén intermedio, ya que este tiene una menor
capacidad.

Falios 15 y 16 del Expediente.
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s Un 40% del piso es de cemento deteriorado y permeable. El 60% restante es
de cobertura vegetal o tierra,

No existe sisterna de contencion de derrames.

Mo existe sistema conira incendio.

No existe rotulado que indigue la peligrosidad de los residuos.

Los materiales se encueniran mezclados vy sin clasificar.

Dificil acceso para el manejo de los materiales asi como para el ingreso del
personal de seguridad v confrol de incendio.

Delante (exterior) del Almacén:

10 transformadores nuevos en embalaje de madera.

4 llantas usadas.

2 tubos fluorescentes dados de baja.

30 carretes de cable eléctrico nuevo.

El piso es de tierra.

No existe sistema conira incendio.

No existe rofulado ni sefializacion de los residuos.

Los materiales se encuentran mezclados y sin clasificar.” (Sic)

117. La conducta descrita de manera precedente se sustenta en los registros
fotograficos N® 19, 20, 21 y 22 del Informe de Supervisién®, en los cuales se
aprecia que el almacén temporal de la SET Moguegua no contaria con: (j)
sistema de drenaje; (ii) pisos lisos de material impermeable; (iii) sistema contra
incendio; y, (iv) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos;
asimismo, los residuos almacenados se encontrarian mezclados y sin clasificar,
conforme se observa a continuacion:

Fotografias N*® 19, 20, 21 v 22 del Informe de Supervisién

B .. |

Fotografia N°® 20: Transformadon

(e g

Fotografia N°® 19: Almacén temporal de

residuos sélidos peligrosos y no peligrosos con aceite dieléctrico con PCE, sin poza de
de la SET Moguegua sin pisos lisos e contencién ni  sistema de drenaje de
impermeabilizados. derrames.

o Folio 33 del Expediente.
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3 : ¥ I 7 i
N* 21: Residuos solidos Fotografia N* 22: Cilindros con aceite
(peligrosos y no peligrosos) sobre piso sin usado sin sistema de contencidn, ni sistema
impermeabilizar (con coberiura vegetal), sin de drenaje ni rétulos de identificacion.
sisterna de sefializacion ni sistema contra
incendio.

118. En esa misma linea, la Direcciéon de Supervision recogié el mismo hallazgo
citado de manera precedente en su Informe de Supervision, cuya parte
pertinente se cita a continuacién®:

“OBSERVACION NRO. 08

Descripcion de la observacion

En el interior y exterior (delante) del Almacén Temporal de la SET
Moquegua (Alto Zapata), de aprox. 100 m2 y parciaimente techado, se
evidencié la presencia de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos,
mezclados con equipos y maleniales eléclricos nuevos conforme se
describe a confinuacion.

En el interior del Almacén:

o )

s Un 40% del piso es de cemenito deferiorado y permeable. El 60%
restante es de cobertura vegetal o tierra.

No existe sistema de contencidn de derrames.

No existe sistema conitra incendio.

No existe rolulado que indique la peligrosidad de los residuos.

Los materiales se encuentran mezclados v sin clasificar.

Dificil acceso para el manejo de los materiales asi como para el ingreso
del personal de sequridad y confrol de incendio.

Delante (exferior) def Almacén:
(...)

No existe sistema conira incendic.

No existe rotulado ni sefalizacion de los residuos.
» | os materiales se encuentran mezclados v sin clasificar.”

(Subrayado agregado)

119. En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que en el afio 2011 se inicio la
remodelacion de las instalaciones de la SET Moquegua, la cual se dividio en 2

. Folios 34 y 35 del Expediente.

Pagina 42 de 66



e T o Resolucidn Directoral N® 109-2016-0EFA/DFSAI
Ivll niske AT

dElAmBlente

S Teatian Ambientd Expediente N° 223-2013-OEFA/DFSAIPAS

etapas: (i) 1° etapa (2011-2013) la construccion de los ambientes del area
comercial de material noble; y, (ii) 2° etapa (2013 - 2014) la construccion de
almacenes de residuos sdlidos peligrosos y materiales peligrosos. Asimismo,
se procedid al reordenamiento del almacén temporal.

120. Sobre el particular, al momento de la visita de supervision realizada del 29 de
noviembre al 2 de diciembre del 2011, la empresa debié contar con las
condiciones ambientales y de seguridad adecuadas, a pesar que se las
instalaciones de su central se encontrasen en proceso de remodelacién. En
efecto, la empresa debia contar, aunque sea, con un almacén provisional o
temporal durante el proceso de remodelacion, el cual debia cumplir con todos
los requisitos que sefiala el reglamento de residuos sdlidos. No obstante, se
aprecio que dicho almacén no contaba con: (i) sistema de drenaje; (ii) pisos
lisos de material impermeable; (iii) sistema contra incendio; y, (iv) sefalizacion
gue indique la peligrosidad de los residuos.

121. Adicionalmente, Electrosur sefiala que inicié el proceso de baja de los bienes
dados en desuso que se almacenan en la SET Moguegua, con la finalidad de
construir un almacén de residuos sélidos, el cual se encuentra ubicado en el
sector de Vifiani, distrito de San Gregorio Albarracin, departamento de Tacna.
Asimismo, el referido almacén cuenta con una losa de concreto, cerco
perimétrico y techo aligerado; contrayéndose ademas un depoésito para los
materiales peligrosos, el cual consta de dos ambientes.

122. Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Electrosur que,
dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que los registros fotograficos presentados son de fecha posterior a la
visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos registros
fotograficos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

. De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. Las acciones ejecutas por Electrosur con
posterioridad a la deteccién de la infraccidn no la exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de
las medidas correctivas a ordenar.

. En consecuencia la conducta detectada por la Direccion de Supervision en la
visita de supervision referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos debido a que el area destinada para el almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos de la Subestacién de Transmisién Moguegua contenia
residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos)y equipos eléctricos mezclados vy
sin_clasificar; asimismo, dicho almacén no contaba con: (i) sistema de
contencién de derrames: (ii) sistema contra incendios; (iii) rotulados que indique
la_peligrosidad de sus residuos; vy, (iv) pasillos que permitan el paso del
personal para el manejo de los residuos, ha quedado acreditada al cefiimos a
lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los
registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los cuales constituyen
medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.
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125. Por lo tanto, Electrosur infringié lo establecido en los Numerales 1, 2 y 3 del

V.5

V.5.1

126.

127.

129.

Articulo 38°, los Numerales 3 y 5 del Articulo 39°, asi como los Numerales 1, 2,
4 y 5 del Articulo 40° y Articulo 41° del RLGRS, en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto que en la SET Moquegua se realizdé un
inadecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus residuos sdélidos
peligrosos; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Electrosur en este extremo.

Analisis de la novena cuestion en discusién: Si Electrosur contraté una
EPS- RS ylo EC-RS autorizada para la disposicion final de los residuos
solidos; asimismo si cumplié con remitir los manifiestos de manejo de
residuos sdlidos peligrosos a la autoridad competente de su sector

Marco normativo

El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)® sefiala que la gestion de los residuos sélidos no
municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacion vigente.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 14° de la Ley N°® 27314, Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, LGRS)*, son residuos sdlidos aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que
su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en
la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente,
para ser manejados a través de un sistema.

. De acuerdo al Numeral 5 de |la Décima Disposicion Complementaria,

Transitoria y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural
o juridica que, en razén de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como
productor, importador, distribuidor, comercializador o usuario.

En este contexto, el Articulo 30° del RLGRS®™ establece que
cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sdlidos

()

119.2 La gestidn de los residuos sdfidos distirlos a los seflalados en el pamafo precedente son de
responsabiidad del generador hasta sv adecuada disposicion final, bajo Jlas condiciones de conirol y
supervision establecidas en la legislacidn vigenia”.

Ley N°* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquellas suslancias, produclos o subproduclos en astado sdlido o samisdlido de los gue
sy generader dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o
de los fMesgos que causan a la salud y el ambierte, para ser manejados a fraves de un sistema que incluya,
sagun corresponda, las siguienles aperacionas o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamignlo

4. Almacenamiento

5 Recoleccion

6. Comercializacidn

7. Transporte

8. Tratamienio

8. Transferencia

10. Disposicion final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
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instalaciones del generador, éstos deberan ser manejados por una EPS-RS
debidamente autorizada.

Asimismo, los Numerales 1 y 4 del Articulo 42° del RLGRS*®' establecen que
cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del
generador, debe ser realizada por una EPS-RS; asimismo se debera remitir el
original del manifiesto con las firmas y sellos a la autoridad competente de su
sector.

Respecto al plazo para la entrega de los manifiestos de manejo de residuos
solidos el Articulo 43° del RLGRS™ dispone que el generador los entregara a la
autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes.

Complementariamente a ello, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece
que los titulares de concesion y autorizacion deben cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Analisis del hecho imputado N° 9

Durante la visita de supervision realizada del 29 de noviembre al 2 de
diciembre del 2011, la Direccion de Supervision detectdé que en las
Subestaciones de Transmision Tacna, Parque Industrial, Moguegua e llo,
Electrosur no estaria realizando la disposicion final de sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos conforme a la normativa ambiental, conforme consta
en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

"12. El administrado no realiza la disposicién final de sus residuos industriales
peligrosos y no peligrosos en un relleno conforme lo establece la normativa. No
tiene contralado el servicio de disposicién final de residuos sélidos con ninguna
EPS-RS y/o EC-RS autorizada. No tienen ningtin manifiesto.”

a1

4]

“Articulo J0°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador
Cuando al tratamignto o disposicion final da los residuos se reafice fuera de lag inslalacionas del generador,
éstos debardn ser manefados por una EPS-RS que uliice infraestruciura de residuos sdlidos debidamente
aulorizads.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

Mﬁﬂ&;ﬂﬁ Si se Lmt& de i‘E'SJd'HﬂS peﬂgmm d‘rcrra upﬂmcm dﬂﬁarﬂ r&grstrm& an EF .F.-i&mﬁesfu d&
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conformea a lo establectdo en el Reglamento, ulifzands el formulano
del Anexo 2, el cual debe estar firmado v sellado por el responsable del drea fecnica de las EPS-RS que
infervenga hasla su disposicicn final;
(i
4. El generador remiticd el original del ifi las fi como se indica en el numeral
anterior, & la autoridad competente de su sector.
A

(Subrayado agregado)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43.- Mangjo del manifiesto
El generador y las EFS-RS o EC-RS, seqgin sea el caso gue han infervenido hasta la disposicidn final,
remitirén y conservaran el manifiesto indicado en el arficulo anterior, ciiéndose a lo siguiente:
1. El generador entregard a la autoridad del sector compelente durante los guince primeros dias de cada
mes, los manifiestos onginales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicidn final se realice fuera
del territorio nacional, adjuntara copias de la Nolificacidn del pais importador, conforme al arficulo 95 def
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas;
{...)."

{Subrayado agregado)

Folios 13 y 14 del Expediente.
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En esa misma linea, la Direccion de Supervision recogid el mismo hallazgo
citado de manera precedente, conforme a lo consignado en el Informe de
Supervision®:

"Observacion Nro. 12

Descripcion de la observacion

El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos industriales
peligrosos y no peligrosos en un relleno conforme lo establece la normativa. No
tiene contratado el servicio de disposicion final de residucs sélidos con ninguna
EPS-RS v/o EC-RS aulorizada. No tienen ningin manifiesto.”

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que al ser una empresa de
propiedad del Estado se rigen por las directivas de gestion del FONAFE, en
dichas directivas se sefiala que los bienes dados de baja se rigen por la
modalidad de subasta piblica. En ese sentido, a la fecha no se ha podido
contratar ningln servicio de disposicién final de residuos sélidos debido a que
todos los residuos y materiales peligrosos son almacenados en las
instalaciones donde fueron generados; por lo que a la fecha tampoco se habria
generado ningin manifiesto de manejo de residuos sdlidos.

Al respecto, conforme al Articulo 37° de la LGRS®* y al Articulo 25° del
RLGRS® los generadores de residuos soélidos del ambito de gestion no
municipal remitiran a la autoridad competente, entre otros documentos, un
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos®, el mismo que
contendra la informacion sobre cada operacion de traslado de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

. Asimismo, debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de

residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada

Folios 26 y 27 del Expediente.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 37.- Declaracidn, Flan de Manefo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidon no municipal, remitirén en formalo digital, a la

auloridad a cargo de la fiscalizacidn cormespondiente a su Sector, los siguienfes documentos:

37.3 Un Manifiesio de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones indusltiales o produciivas, concesionas de exfraccidn o
aprovechamienio de recursos nalurales y similares (...)"

Reglamento de la Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo

N" 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

4. Presentar Manifiesto de Manegjo de Residuos Peligrosos a la auloridad compelente de su sectar de acuerdo
a lo dispuesto en el artfculo 115 del Reglamentio;

e

Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Salidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

“Decima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en e ambito de la presente Ley:

{..)

89, Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos

Documento denico administrative que facilta e seguimiento de lodos los residuos sdiidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacidn hasta su disposicidn final. El Manifiesio de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacion relaliva a la fuente de generacion, las caraclerislicas de los
residvos genevados, fransporte i disposicidn final, consignados en formulanos especiales que son sSUsciios
por el generador i todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

(el
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por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos (en adelante,
EPS-RS) y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides
Peligrosos segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS®,

Ademas, los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por
cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el
generador debe entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del
manifiesto suscrito. Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la
EPS-RS encargada del tratamiento o disposicién final; finalmente, el original del
manifiesto volvera al generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que
intervengan en el traslado de los residuos hasta su disposicion final. Cabe
sefialar que el transporte y el tratamiento o disposicion final de los residuos
peligrosos puede estar a cargo de la misma o distintas EPS-RS.

Conforme a lo indicado en el mencionado dispositivo legal, la obligacién de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se genera
cuando se realiza un traslado de los residuos sdlidos peligrosos fuera de las
instalaciones productivas o industriales de la empresa.

En consecuencia, de la revision del Expediente no se verifica documentacion
alguna que acredite que Electrosur haya transportado residuos sdlidos
peligrosos. En ese sentido, no corresponde que Electrosur presente los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos debido a que no se
realizé un traslado de los residuos generados fuera de las Subestaciones de
Transmision Tacna, Parque Industrial, Moquegua e llo de su titularidad, por lo
gue no incurrié en la infraccion administrativa imputada.

En tal sentido, esta Direccion considera que en el presente caso ha quedado
acreditade que Electrosur no infringid lo dispuesto en el Articulo 30° los
Mumerales 1 y 4 del Articulo 42° y el Numeral 1 del Articulo 43° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.
En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

Decima cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Electrosur

V.6.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo  N® 057-

2004-PCM

“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualguier operacidn de fransporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser
realizada por una EPS-RS. 5i se trala de residuos peligrosos, dicha operacion deberd registrarse en el
Manifiesto de Mangjo de Residvos Sdiidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamenio,
utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado v sellado por el responsable del drea
técnica de las EPS-RS gque intervenga hasts su disposicion final;

2 Por cada movimiento u operacion de lransporte de residuos peligrosos, el generador debe enfregar a la
EPS-RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que
participen en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicidn final, deberdn suscnribir el
original del manifiesto al momento de recibirios;

3. El generador y cada EPS-RS conservardn su respectiva copia del manifiesto con las firmas que conslen
al momento de fa recepcion. Una vez que la ERPS-RS de transpore enlrega los residuos & la EPS-RS
encargada del fratamienfo o disposicion final, devolvera el onginal del manifiesto al generador, firmado y
selado por todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicidn final;

4. El generador remilird el onginal del manifiesto con las firmas vy seffos como se indica en el numeral
antarior, a la autoridad compelente de su seclor.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren aulorizadas para el transporte de residuos.”
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA100,
aprocbado mediante Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.6.2. Medidas correctivas aplicables

148.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
de Electrosur, debido a la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revisia de Derecho Administrative N* 8. Circulo de
Derecho Administrativo. Lima, p. 147,

Raglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

&) Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos pegudiciales en el ambiente o
la salud de laz personas. Eslas medidas deben darse frenle a supuesios en loz cuales ef dafio vy la
infraccion son de cardcler menor, por fo que basla una acluacidn positiva del adminislirado para
asequrar 1a reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas prefenden paralizar o neulralizar fa aclividad que genera e/
dafio ambisntal, y asi evitar que se continde con la afectaciin del ambiente y fa salud de las personas.

¢l Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por obyelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
allerada con la fnalidad de retomar al eslado de cosas existenta con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tlenen por finalidad sustituic el bien ambigntal
afactado que no puede ser restaurado”.

Pagina 48 de 65



Binisters

| OrranEmo de Resolucién Directoral N® 105-2016-0EFA/DFSAI

e e alizalon Ambenia) Expediente N° 223-2013-0EFA/DFSALPAS

0]

(ii)

(iii)

(iv)
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(vi)

Infraccion al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de LCE, al
haberse acreditado que en la SET Tacna se realizdé un inadecuado
almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos, al haber
dispuesto contenedores con residuos sélidos peligrosos en un area que no
contaba con pisos lisos e impermeabilizados ni un sistema contra
incendios.

Infraccion al Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39° y
Mumerales 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al haberse acreditado que el almacén
temporal N°® 2 de la SET Tacna no conté con cerco perimétrico, piso
impermeabilizado, sistema contra incendios, sefializacién ni pasillos que
permitan el paso del personal para el manejo de los residuos; asimismo los
residuos peligrosos se encontraban a la intemperie y mezclados con
residuos no peligrosos.

Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 2 del Articulo 38° y los
Numerales 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al haberse acreditado que el almacen
de la SET Parque Industrial, Electrosur realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al haber dispuesto estos
sobre suelo sin impermeabilizar y en contenedores sin rotular; asimismo
dicho almacén no contaba con sistema contra incendios ni sefalizacion
que indique |la peligrosidad de los residuos.

Infraccion al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al
haberse acreditado que en la SET Parque Industrial, Electrosur realizé un
inadecuado almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos peligrosos,
en tanto que se dispuso contenedores con residuos solidos peligrosos en
un area que no contaba con pisos lisos e impermeabilizados.

Infraccion a los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 38°, Numerales 3 y 5 del
Articulo 39°; asi como los Numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo 40° y Articulo
41° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE; al haberse acreditado que en la SET Moquegua, Electrosur realizé un
inadecuado acondicionamiento ¥ almacenamiento temporal de los residuos
sdlidos peligrosos, en tanto que el almacén temporal de residuos soélidos
se dispuso residuos sdlidos mezclados y sin clasificar (residuos sdélidos
peligrosos y equipos eléctricos); no contaba con un sistema de contencion
de derrames ni un sistema contra incendios ni rétulos de identificacion.
Asimismo, en la parte exterior existian almacenados materiales, tales como
transformadores, llantas, carretes de cables eléctricos; vy, existia dificultad
para el ingreso y/o acceso para el manejo de los residuos.

Infraccion al Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39°; asi
como los Numerales 3, 5 7 y 9 del Arliculo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al haberse
acreditado que en la SET llo, Electrosur almacend residuos sdlidos
peligrosos conjuntamente con residuos solidos no peligrosos en areas que
no contaban con sefializacion, sistema de drenaje, techo, cerco perimétrico
y sistema contra incendio.
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(vii) Infraccién al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al
haberse acreditado que en la SET llo, Electrosur realizé un inadecuado
almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos peligrosos, en tanto
gue se dispuso contenedores con residuos sdlidos peligrosos en un area
gue no contaba con pisos lisos e impermeabilizados.

V.6.3. Procedencia de las medidas correctivas

(iy Infraccién al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de LCE, al
haberse acreditado que en la SET Tacna, Electrosur realizé un
inadecuado almacenamiento intermedio de residuos sdélidos peligrosos,
al haber dispuesto contenedores con residuos sdlidos peligrosos en un
darea que no contaba con pisos lisos e impermeabilizados ni un sistema
contra incendios

149. En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringié el Articulo
10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del RLGRS en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de LCE, toda vez que en la SET Tacna se
realizé un inadecuado almacenamiento intermedio de residuos sodlidos
peligrosos, al haber dispuesto contenedores con residuos sblidos peligrosos en
un area que no contaba con pisos lisos e impermeabilizado ni un sistema
contra incendios.

150. En su escrito de descargos, Electrosur sefala que el area de almacenamiento
intermedio de residuos solidos peligrosos de la SET Tacna ha side reubicada,
procediendo a colocar los contenedores encontrados en dicha zona sobre
parihuelas, con sus respectivos letreros de identificacion y peligrosidad;
asimismo, cuenta con pisos lisos e impermeabilizados y se procedié a reubicar
el sistema contra incendios, por lo cual dicha imputacion ha quedado
debidamente subsanada. Para acreditar lo indicado adjunta dos {2) registros
fotograficos:

Reqgistros fotograficos del Anexo 1 del escrito de descargos

151. De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, se
observa que el drea para la disposicién intermedia de los residuos solidos
peligrosos en la SET Tacna ya cuenta con pisos lisos de material impermeable,
un sistema contra incendios (extintor) vy los contenedores estan debidamente
rotulados.
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En tal sentido, dado que el administrado ha logrado acreditar que el area para
la disposicion intermedia de los residuos sélidos peligrosos en la SET Tacna ya
cuenta con pisos lisos de material impermeable, un sistema contra incendios
(extintor) y que los contenedores se encuentran debidamente rotulados,
Electrosur subsané la infraccién acreditada con relacion a este extremo;
por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo alo
sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas reglamentarias).

Infraccion al Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39° y
Numerales 4, 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al haberse acreditado que el almacén
temporal N°* 2 de la SET Tacna no conté con cerco perimétrico, piso
impermeabilizado, sistema contra incendios, senalizacion ni pasillos que
permitan el paso del personal para el manejo de los residuos; asimismo
los residuos peligrosos se enconfraban a la intemperie y mezclados con
residuos no peligrosos

En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringié el Numeral
3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39° y Numerales 4, 5, 7 y 9 del
Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE, toda vez que el almacén temporal N° 2 de la SET Tacna no contd con
cerco perimétrico, pisos lisos e impermeabilizados, sistema contra incendios,
sefalizacion ni pasillos que permitan el paso del personal para el manejo de los
residuos; asimismo los residuos peligrosos se encontraron a la intemperie y
mezclados con residuos no peligrosos.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que los equipos encontrados de
manera provisional (transformadores nuevos, usados, carretes de conductor
eléctrico y demas equipos) fueron trasladado al "Almacen General de Vifani',
por lo cual dicha imputacion ha gquedado debidamente subsanada. Para
acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios cuatro (4) registros
fotograficos:

Registros fotograficos del Anexo 1 del escrito de descargos
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155. De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, se
observa que los residuos peligrosos (transformadores nuevos, usados, carretes
de conductor eléctrico y demas equipos encontrados durante la visita de
supervisién) fueron retirados; sin embargo, no se observa que el almacén
temporal N® 2 de la SET Tacna cuente con cerco perimétrico, pisos lisos e
impermeabilizados, sistema contra incendios, sefializacién ni pasillos que
permitan el paso del personal para el manejo de los residuos.

156. En ese sentido, si bien la empresa ha afirmado haber subsanado la conducta
detectada, de la revisién de los registros fotograficos se desprende que no se
ha cumplide con levantar la observacion materia de analisis.

157. En consideracion a lo anterior, y dado que Electrosur no ha logrado acreditar la
subsanacion de la conducta imputada, corresponde ordenar como medida

correctiva lo siguiente:

Medida correctiva
N* Conducta infractora Plazo d Forma y plazo para
Obligacién b iy acreditar el
P cumplimiento

El almacén temporal N° 2 de | Acreditar que el | Sesenta (60) | Cinco (5) dias habiles
Ia SET Tacna no cudnla con | almacén lemporal N* | dias hébilas | contados a partir dal
cerco permélrco, pisos lisos | 2 de la SET Tecna | desde dia sigwenle de
¢ impermeabilizados, un | cumpla con  Jos | nolificads la | vencido el plazo para
sistama confra incendios ni | requisitos presente cumplir la medida
sefializacion que permitan el | establecidos en el | resolucidn correctiva, deberd
paso del personal para el | RLGRS, es decir remitir a la Direccian
manaje da oz residuos; de Fiscalizacidn,
asimismo los residuos (i) Debe estar cercado Sancidn y Aplicacidn
peligrosos se encontraban a y cercado; de Incentivos del
la intemperie ¥ mezclados con (i) con pisos lisos e Crganismo de
residuos no peligrosos. impermeabilizado; Ewvaluacion ¥

(i) contar con Fizcalizacidn
sefializacion de Ambiental un informe
peligrosidad,  los técnico defallado
cilindros; y, adjuntande  medios
(iv) los cilindros deben visuales  (folografias

esltar lapados y no debidamenie
rebasar la fechadas ¥ con
capacidad de los coordenadas  UTM
mismos. WGES) que screditen
que e  almacén
temporal N* 2 de la
SET Tacna cumpla
con los requisitos
establecidos en of

RLGRS.
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Capacitar al personal | Treinta  (30) | Cinco (5) dias habiles
encargado de [ | dias habiles | contados a parfir del

gestion de residuos | desde dia siguiente de
stfidos en fa SET | nolificada  fa | vencido el plazo para
Tacna, referido & la | presenie cumplir la  medida
importancia de conlar | resolucion corectiva, debers
COM Areas qie rednan remitic & la Direccidn
las condiciones de Fiscalizacidn,
previstas en el Sancidn y Aplicacion
RLGRS, e cual de Incentivos  del
deberd ser dirigido Organismo de
por wn  instructor Evaluacicn ¥
externo Fiscalizacidn

especializado. Ambiental un informe

confeniendo copla de
los  programas de
capacitacidn, las lislas
de asistenlas, los

cerificados ¥o
constancias que
acrediten la
capacilaciin

efectuadsa a Bl
personal de la SET
Tacna por Iy
instructor aexterno
especializado que
acradite
conocimientos en ef
lema.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
demore Electrosur en adecuar el almacén temporal N° 2 de la SET Tacna
conforme a lo sefalado en el RLGRS; asi como la planificacién, programacion
y ejecucion de la capacitacion de su personal, ademas de la elaboracion de los
informes correspondientes.

Dichas medidas correctivas son ordenadas con la finalidad de gue los residuos
solidos peligrosos sean almacenados de forma correcta y responsable
ambientalmente en almacenes que cumplan con las condiciones sefialadas en
la norma correspondiente.

Infraccién al Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 2 del Articulo 38° y los
Numerales 5, 7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al haberse acreditado que el almacén
de la SET Parque Industrial,  Electrosur realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al haber dispuesto estos

- sobre suelo sin impermeabilizar y en contenedores sin rotular; asimismo

dicho almacén no contaba con sistema contra incendios ni senalizacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringio el Numeral
5 del Articulo 25°, el Numeral 2 del Articulo 38° y los Numerales 5, 7 y 9 del
Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la
LCE, en tanto que el almacén de residuos sdlidos peligrosos de la SET Parque
Industria no cuenta con pisos lisos de material impermeable y resistente, ni un
sistema contra incendios y tampoco existe rotulado ni sefalizacién que indique
la peligrosidad de los residuos depositados.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que procedid a subsanar las
deficiencias detectadas durante la supervision (letreros de identificacion y
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sefalizacion de peligrosidad de los residuos). Para acreditar lo indicado,
adjunta como medios probatorios cuatro (4) registros fotograficos:

Registros f raficos del Anexo 1 del escrito de descargos

Sistema contra
incendios

¥ e | b 1
Poza de |
contencién |

De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, se
observa que el almacén de residuos sdlidos peligrosos de la SET Parque
Industrial cuenta con: (i) piso liso de material impermeable, (ii) cerco perimetral,
(iii) sistema de drenaje (canaletas y pozo de contencion), (iv) sistema contra
incendio (extintor); y, (v) sefalizacién que identifica los residuos almacenados
en el almacén.

163. En tal sentido, dado que el administrado ha logrado acreditar que el almacén
de residuos solidos peligrosos de la SET Parque Industrial ya cuenta con pisos
lisos de material impermeable, un cerco perimétrico, un sistema de drenaje, un
sistema contra incendios (extintor) y sefializacién que indique la peligrosidad de
los residuos almacenados, Electrosur subsand la infraccidn acreditada con
relacion a este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida
correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias.

Infraccion al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al
haberse acreditado que en la SET Parque Industrial, Electrosur realizé un
inadecuado almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos
peligrosos, en tanto que se dispuso contenedores con residuos sdlidos
peligrosos en un area que no contaba con piso liso e impermeabilizado.
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164. En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringid el Articulo
10°, el Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que en la SET Parque
Industrial se realizé un inadecuado almacenamiento intermedio de residuos
stlidos peligrosos, en tanto que se colocd contenedores con residuos sélidos
peligrosos en areas que no contaba con pisos lisos e impermeabilizados.

165. Al respecto, Electrosur sefiala que el drea de almacenamiento intermedio de
residuos sdlidos peligrosos de la SET Parque Industrial ha sido reubicada,
procediendo a colocar los contenedores sobre parihuelas, con sus respectivos
letreros de identificacién, por lo cual dicha imputacién ha quedado subsanada.
Para acreditar lo indicado, adjunta tres (3) registros fotograficos:

Reqgistros fotograficos del Anexo 1 del escrito de descargos

T
RESIDU03
[SRISTRIALES ;
LIGROSOS B8 |
Parihuela
Suelo :
natural

i A

De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, se
cbserva que el area destinada para el almacenamiento temporal de los
residuos soélidos peligrosos en la SET Parque Industrial no cuenta con pisos
lisos e impermeabilizados, en tanto que se colocaron contenedores para el
almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos peligrosos sobre parihuelas
de madera y no sobre piso liso de material resistente (como concreto),
incumpliendo lo dispuesto en el RLGRS.

167. En ese sentido, si bien la empresa ha afirmado haber subsanado la conducta

detectada, de la revision de los registros fotograficos se desprende que no se
ha cumplido con levantar la observacién materia de analisis.
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168. En consideracion a lo anterior, y dado que Electrosur no ha logrado acreditar la
subsanacion de la conducta imputada, corresponde ordenar como medida
correctiva lo siguiente:

169.

realizé wr inadecuado
almacenamiento intermedio de
los residuos solidos peligrosos,
en flanfo que se colocd
confenedores  con  residuos
sdlidos peligrosos en un drea
que no cuenta con pisos lisos e
impermeabllizados.

Medida comrectiva
N*® Conducta infractora ek i Forma y plazo para
Obligacion cumplimient acreditar el
cumplimiento
En la SET Parque Industrial | Acreditar que ef drea | Sesenta (60) | Cinco (5) dias habiles

dagtinada para ol | dias hibiles | confados a partir del
almacenamiento desde dia  sigwiente  de
temporal  de  los | nolificade la | vencido ef plazo para
residuos zdlidos | presenle cumplir la  medida
peligrosos de la SET | resoflucion corractiva, deberd
Pargue Industrial remitir a la Direccidn
cumpla con  los de Fiscalizacion,
requisitos Sancién y Aplicacion
establecidos en al de  Inceniivos  dal
RLGRS, es decir Crganismo de
Evaluacidn ¥
(i} Debe astar Fiscalizacidn
cercado y cercado; Ambiental un informe
(i) con pisos lisos e técmico detallado
impemeabilizado; adjuniando medios
fiif) contar con visuales  (folografias
sefalizacion de debidamente fechadas
peligrosidad, los y con coordenadas
cilindros; v, urtM  WGS)  que
(iv) los cilindros deben acrediten que el drea
astar tapados y no deslineda para el
rebasar la almacenamianto
capacidad de los lemporal  de los
MISMos. residuos solidos
peligrosos de la SET
Parque Industrial
cumpla  con oS
requisitos establecidos
en el RLGRS.
Capacitar al personal | Treinta (30) | Cinco (5} dias hibiles
encargado de [a | dias  habiles | conlados a partic del
gestion de residuos | desde dig  siguienis de
sdlidos en la SET | notificada la | vencido el plazo para
Parque Indusirial, | presente cumplir la  medida
referido a la | resolucion correctiva, deberd
importancia de confar remilir a la Direccidn
con Areéas que rednan de Fiscalizacion,
las condiciones Sancidn y Aplicacidn

previstas  en &
RLGRS, e cual
deberd ser dirigido
por un  instructor
externa
especializado.

de  Incenlivas  del

Organismo de
Evaluacion ¥
Fiscalizacitn

capacilacidn, las lislas
de asistentes, los

cerificados wo
constancias gue
acraditen la
capacitacion efectvada

a Ssu persona de la
SET Pamque Industrial
por un  instructor
externo  especializado

que acredile
conocimientos en &
tema.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
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demore Electrosur en adecuar el area destinada para el almacenamiento
temporal de los residuos solidos peligrosos de la SET Parque Industrial
conforme a lo sefialado en el RLGRS; asi como la planificacion, programacion
y gjecucion de la capacitacion de su personal, ademas de la elaboracién de los
informes correspondientes.

Dichas medidas correctivas son ordenadas con la finalidad de que los residuos
solidos peligrosos sean almacenados de forma correcta y responsable
ambientalmente en almacenes que cumplan con las condiciones sefialadas en
la norma correspondiente.

Infraccion a los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 38°, Numerales 3 y 5 del
Articulo 39°; asi como los Numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo 40° y Articulo
41° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE; al haberse acreditado que en la SET Moquegua, Electrosur realizé
un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento temporal de los
residuos sélidos peligrosos, en tanto que el almacén temporal de
residuos sdélidos se dispuso residuos sdlidos mezclados y sin clasificar
(residuos sdlidos peligrosos y equipos eléctricos); no contaba con un
sistema de contencion de derrames ni un sistema contra incendios ni
rotulos de identificacion. Asimismo, en la parte exterior existirian
almacenados materiales, tales como transformadores, llantas, carretes de
cables eléctricos; y, existia dificultad para el ingreso y/o acceso para el
manejo de los residuos.

En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringid los
Mumerales 1, 2 y 3 del Articulo 38°, los Numerales 3 vy 5 del Articulo 39°, los
Numerales 1, 2, 4 vy 5 del Articulo 40° y el Ariculo 41° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto que el area
de almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
de la SET Moquegua no contaba con un sistema de drenaje y pisos lisos de
material impermeable; ademas, los residuos almacenados sobrepasan la
capacidad de almacenamiento de los contenedores.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que en el afio 2011 se inicio la
remodelacion de las instalaciones de la SET Moquegua, la cual se dividié en
dos (2) etapas: (i) la primera etapa (2011-2013) consistié en la construccion de
los ambientes del area comercial de material noble; y, (ii) la segunda etapa
(2013 - 2014) consistid en la construccion de almacenes de residuos sdlidos
peligrosos y materiales peligrosos. Asimismo, se procedié al reordenamiento
del almacén temporal, para acreditar lo indicado, adjunta como medios
probatorios cuatro (4) registros fotograficos:
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De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, se
observa que los residuos sodlidos peligrosos se encuentran ubicados sobre
suelo natural y sin su debida sefializacion; representando un riesgo significativo
para la salud y el ambiente.

Sin embargo, Electrosur adicionalmente sefiala que realizd la construccion de
un nuevo almacén central de residuos sdlidos, ubicado en el sector de Vifani,
distrito de San Gregorio Albarracin, departamento de Tacna. Asimismo, el
referidoc almacén cuenta con pisos lisos e impermeabilizados (losa de
concreto), cerco perimétrico y techo aligerado; ademas, se construyd un
depdsito para los residuos peligrosos, el cual consta de dos ambientes. Para
acreditar lo indicado, adjunta como medios probatorios seis (6) registros
fotograficos:
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De la revision de los registros fotogréaficos presentados por Electrosur, se
observa que posteriormente a la visita de supervision el administrado
implemento un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos conforme a las exigencias establecidas en el RLGRS.

176. En tal sentido, dado que el administrado ha logrado acreditar que cuenta con
un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos conforme a
las exigencias del RLGRS, Electrosur subsané la infracciéon acreditada con
relacion a este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida
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correctiva, de acuerdo a lo sefalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias.

Infraccién al Numeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39°; asi
como los Numerales 3, § ,7 y 9 del Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al haberse
acreditado que en la SET llo, Electrosur almacend residuos sblidos
peligrosos conjuntamente con residuos sdlidos no peligrosos en areas
que no contaban con senalizacion, sistema de drenaje, techo, cerco
perimétrico y sistema contra incendio.

En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringié el Numeral
3 del Articulo 25°, Numeral 1 del Articulo 39°;, asi como los Numerales 3, 5.7y
9 del Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE; en tanto que en la SET llo, Electrosur almacené residuos sdélidos
peligrosos en areas que no contaban con sefializacion, sistema de drenaje,
techo, cerco perimétrico y sistema contra incendio.

En su escrito de descargos, Electrosur sefiala que en el afio 2011 se inicid la
remodelacion de las instalaciones de la SET llo, la cual se dividid en dos (2)
etapas: (i) la primera etapa (2011-2013) consistio en la remodelacion de la sala
de control; y, (ii) la segunda etapa (2013 - 2014) consistié en la construccion de
almacenes de residuos sdlidos y la terminacion del depdsito de materiales
peligrosos.

En ese sentido, de la revisidon de los registros fotograficos adjuntados por
Electrosur, se observé que posteriormente a la visita de supervision, el
administrado implemento un almacen central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos conforme a las exigencias establecidas en el RLGRS. En
ese sentido, Electrosur subsand la infraccion acreditada con relacién a
este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva,
de acuerdo a lo seifialado en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias.

Infraccion al Articulo 10°, Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del
RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; al
haberse acreditado que en la SET llo, Electrosur realizé un inadecuado
almacenamiento intermedio de los residuos sdlidos peligrosos, en tanto
que se dispuso contenedores con residuos sdlidos peligrosos en un area
que no contaba con pisos lisos e impermeabilizados.

En el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur infringié el Articulo
10°, el Numeral 7 del Articulo 40° y al Articulo 41° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, toda vez que en la SET llo se realizd
un inadecuado almacenamiento intermedio de residuos sdlidos peligrosos, en
tanto que se colocé contenedores con residuos sélidos peligrosos en areas que
no contaba con pisos lisos e impermeabilizados.

Al respecto, Electrosur sefiala que el drea de almacenamiento intermedio de
residuos sdlidos peligrosos de la SET llo ha sido reubicada, procediendo a
colocar los contenedores encontrados en dicha zona sobre parihuelas, con sus
respectivos los letreros de identificacian del tipo de material, por lo cual dicha
imputacién ha quedado subsanada. Para acreditar lo indicado, adjunta dos (2)
registros fotograficos:
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Reqgistros fotograficos del Anexo 1 del escrito de descargos

Suelo
natural

S T

182. De la revision de los registros fotograficos presentados por Electrosur, no se
observa que el lugar de la visita de supervision sea el mismo. Ademas, se
observa que se colocaron los contenedores para el almacenamiento intermedio
de residuos sélidos peligrosos sobre parihuelas de madera y no sobre pisos
lisos de material resistente, incumpliendo lo dispuesto en el RLGRS. '

183. En ese sentido, si bien la empresa ha afirmado haber subsanado la conducta
detectada, de la revision de los registros fotograficos se desprende que no se
ha cumplido con levantar la observacion materia de analisis.

184. En consideracion a lo anterior, y dado que Electrosur no ha logrado acreditar la
subsanacién de la conducta imputada, corresponde ordenar como medida
correctiva lo siguiente:

Medida correctiva

estar tapados ¥ no

N® Conducta infractora Plazo d Farma y plazo para
Obligacién e Ii?ni:ntu acreditar el
P 2 ___cumplimiento

En la SET llo se realizd un | Acreditar gue el drea | Sesenfa (60) | Cinco (5) dias hdbiles
inadecuado almacenamiento | destinada para el | dias hdbies | contados a partir del
intermedio de  residuos | almacenamienio desde dia  siguiente  de
sdiidos peligrosos, en fanlo | temporal de los | notificada Ja | vencido el plazo para
que se colocd confenedores | residuos sdiidos | presente cumplir la  medida
con residuos sdlidos | peligrosos de la SET | resolucidn correcliva, debera
peligrosos en un drea que no | llo cumpla con los remitir a la Direccidn
confaba con piso | requisitos de Fiscalizacidn,
impermeabilizado. eslablecidos en ef Sancién y Aplicacitn
RLGRS, es dacir de Incenlivos dal
Crganizmo e
(ij Debe estar Evaluacidn ¥

cercado y cercado; Fiscalizacion
(i) con pisos lisos e Ambiental un informe
-] impermeabilizado; técnico delallado
Kiil) contar con adjuntando medios
sefalizacion de visuales (folografias
peligrosidad,  los dabidamente fechadas
cilindros, v, ¥ con coordenadas
Kiv) log cilindros deben Ut WGS) que

acrediten que el drea

rebasar la destinada para &l
capacidad de los almacenamiento
mismos. tamporal  de Ios

residuos silidos
peligrosos de la SET
llo cumpla con los
requisitos establecidos
en el RLGRS.

Pdgina 61 de 66




Resolucidn Directoral N® 108-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 223-2013-0EFA/DFSALFPAS

Capacitar al personal | Treinta (30) | Cinco (5) dias habiles
encargade de la | dies habies | conlados 8 partir del

gestion de mesiduos | desde dia  sigwiente de
sdlidos en la SET lo, | nolificada  la | vencido el plazo pera
referido a la | presente cumplir la medida
imporfancia de contar | resolucidn correctiva, debard
con dreas gue rednan remitir & la Direccidn
las condiciones de Fiscalizacidn,
previstas an el Sancidn vy Aplicacidn
RLGRS, e cual de Incentvos del
deberd  ser  dirigido Organismo de
por  un  instructor Evaluacion ¥
axtamo Fiscalizacion

especializado, Ambigntal un informe

capacitacian, las listas
de asistenfes, Jos

certificados wo
constancias que
acredilen la
capacitacidn

afechrada a E2)
personal de fa SET o
por un  instructor
exlerno especializado

Gue acreclile
conocimientos en el
tema.

185. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
demore Electrosur en adecuar el drea destinada para el almacenamiento
temporal de los residucs solidos peligrosos de la SET llo conforme a lo
senalado en el RLGRS; asi como la planificacidn, programacion y ejecucion de
la capacitacion de su personal, ademas de la elaboracién de los informes
correspondientes.

Dichas medidas correctivas son ordenadas con |a finalidad de que los residuos
solidos peligrosos sean almacenados de forma correcta y responsable
ambientalmente en almacenes que cumplan con las condiciones sefialadas en
la norma correspondiente.

Cabe sefialar que, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos gque declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40" del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A., por la comision
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de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

i MNorma que tipifica la presunta infraccion
M Conductas infractoras aamninatraiia
En la SET Tacna se realizé un inadecuado | Articulo 10°, Mumeral 7 del Ariculo 40° y al
almacenamiento  intermedic de residuos sdlidos | Articule 41° del Reglamento de la Ley de
peligrosos, en lanto que se colocd contenedores con | Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo
1 residuos sdlidos peligrosos en un @rea que ne contaba con | Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
pisos lisos e impermeabilizados ni un sistema contra | con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
incendios. Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.
El almacén temporal N° 2 de la SET Tacna no contaba | Mumeral 3 del Ariculo 25°%, Mumeral 1 del
con cerco perimétrico, pisos lisos € impermeabilizados, un | Ariculo 39° y Numerales 4, 5, 7 y 9 del
sistema contra incendios ni sefalizacién que permitan el | Adiculo 40° del Reglamento de la Ley de
2 paso del personal para el manejo de los residuos, | Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo
asimismo los residucs peligrosos se encontraban a la | Supremo N* D57-2004-PCM, en concordancia
intemperie y mezclados con residuos no peligrosos, con el Literal h) del Articulo 31" del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.
En el almacén de la SET Parque Industrial se colocd | NMumeral 5 del Ariculo 25°, Mumeral 2 del
residuos  solidos  peligrosos sobre  suele  sin | Ariculo 38° vy los Numerales 5, 7 y 9 dal
impermeabilizar ¥y en contenedores sin rotular; asimismo | Articulo 40° del Reglamento de la Ley de
3 dicho almacén no confaba con sistema contra incendios ni | Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31" del Decreto
Ley N* 25844 Ley de Concesiones
- S— _ Eléctricas.
En la SET Pamue Industrial, Electrosur realizd un | Articulo 10°, Mumeral 7 del Articulo 40° y al
inadecuado almacenamiento intermedio de los residuos | Articule 41° del Reglamento de la Ley de
solidos peligrosos, en tanto que se colocd contenedores | Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto
4 | con residuos sdlidos peligrosos en un drea que no contaba | Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con pises lisos e impermeabilizados., con el Literal h) del Ariculo 31* del Decrelo
Ley N* 25844, Ley de Concesiones
Eléclricas.
En la SET Moquegua Electrosur realizé un inadecuado | Mumerales 1, 2 v 3 del Ariculo 38°,
acondicionamiento y almacenamianto temporal de los | Mumerales 3 y 5 del Articule 39°; asi como los
residuos sdlidos conforme lo establecido en el RLGRS, en | Mumerales 1, 2, 4 v 5 del Articulo 40° y al
tanto que el almacén temporal de residuos sdlidos: Articulo 41° del Reglamento de la Ley de
SANCRRY Residuns Sélides, aprobade por Decrelo
a) Contenia residuos solidos peligrosos vy  equipes | Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
eléctricos mezclados y sin clasificar. con el Literal h) del Articulo 31" del Decreto
5] b) Mo contaba con un sistema de contencién. Ley N° 25844, Ley de Concesiones
¢) Mo contaba con un sistema contra incendios. Eléctricas.
d} Mo contaba con rotulado en los recipientes.
e} En la parte exterior se almacend almacenados
residuos, tales como transformadores, lantas, carretes
de cables eleclricos.
f) Existia dificultad para el ingreso y/o acceso para el
__manejo de los residuos.
En la SET llo, Electrosur almacend residucs sdlidos | Mumeral 3 del Articulo 25°, Numeral 1 del
peligrosos  conjuntamente con  residuos  solidos no | Aricule 39*% asi como los Mumerales 3, 5.7
peligrosos en dreas gque no contaba con sefializacion, | v 9 del Articulo 40° del Reglamento de |a Ley
7 sistema de drenaje, cerco perimétrico y sistema contra | de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
incendio. Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Aricule 31° del Decreto
Ley N* 25844, Ley de Concesiones
Electricas.
En la SET llo, Electrosur realizéd un inadecuado | Articulo 10°, Numeral 7 del Ariculo 40° y al
almacenamiento  intermedic de residuos  sdlidos | Adiculo 41° del Reglamento de la Ley de
peligrosos, an lanto que colocH contanadonas con residuos | Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
g8 | solidos peligrosos en un area que no contaba con pises | Supremo N* 057-2004-PCM, en concordancia
lizos & impermeabilizados. con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. —
Electrosur S.A. que cumpla con las siguientes medidas correctivas:
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Medida correctiva

Plazo de Forma y plazo para

i O cumplimiento | acreditar el cumplimiento
El almacén lemporal N® | Acreditar que & almacén | Sesenta (60) | Cinco (5 dias hébiles
2 de la SET Tacna no | temporal N* 2 de la SET | dias hdbiles | confados a partir del dia
cuenta con cerco | Tacna cumpla con Jos | desde nolifcada | sigwenle de vencido el plazo
perimélrico, pisos Nsos | requisitos establecidos en | Ia presenfe | para cumplir [a medida

N® Conducta infractora

e impermeabilizados, un | el RLGRS, a5 decir: resolucidn correctiva, deberd remitir a la
sistema contra Direccidn de  Fiscalizacidn,
incendios ni {iy Debe estar cercado y Sancidn y Aplicacidn de
seflalizacion que cercado, incentivos del Organizsmo de
permitan el pase del i) con pisos lisos e Evalyacion y  Fiscalizecion
personal para el manejo impermeabilizado; Ambigntal un informe técnico
de fos residuos; (i) contar con sefalizacion detallado adjuntando medios
agimismo Jos residuos de peligrosidad, los visuales (fotografias
peligrosos 58 cilindros; y, debidamente fechadas y con
ancontraban & fa iv) los cilindros deben estar coordenadas UTM WGS) gue
imemperne y mezclados tapados y no rebasar la acrediten gue & almacén
con residuos no capacidad de  los lemporal N* 2 de la SET
peligrosos. mismos. Tacma cumpla con los
requisitos establecidos en el
_ RLGRS.
2 Capacitar al  personal | Treinta (30) dias | Cinco  (5) dias  habies

encargado de la gestidn | habiles desde | confados & parlir del dis
de residuos sdlidos en la | nofificada la | siguiente de wvencido el plazo

SET Tacna, referido a la | presente para cumphr la  medida
imporfancia de contar con | resolucidn corectiva, deberd remitir a la
dreas que meonan las Direccidn de Fiscalizacidn,
condiciones previstas en Sancidn y Aplicacidn de
el RLGRS, el cual debera Incentives del Organismo de
ser dirigido por un Evalvacion y  Fiscalizacidn
instructor axtemo Ambigntal L informe
especializado, conteniendo  copia de  los

programas de  capacitacion,
laz lislas de asistenles, los
certificados  wo constancias
gue acrediten la capacitacion
afectuada a su personal de la
SET Tacna por un instructor
gxlterno  especiglizado que
acradite conocimignios en el
lema,

En la SET Pargue | Acreditar que ef area | Sesenfa  (60) | Cinco (5] dias  hébiles
Industrial  realizd un | destinada para el | dias hébites | contados & partir del dia

inadecuado almacenamiento temporal | desde notifficada | sigulente de vencido & plazo
almacenamianio de los residuos sdlidos | Ja presente | para cumplir fla  medida
intermedio de fos | peligrosos de Jla SET | resolucion comecliva, debera remilir a fa
residuos sdlidos | Pargue Indusirial cumpla Direccidn de  Fiscalizacidn,
peligrosos, en lanto que | con fos requisitos Sancidn ¥ Aplicacidn  de
se colocd conlenedores | eslablecidos en el Incentives del Organismo de
con rasiduos sdlidos | RLGRS, es decir Ewvaluacidn y Fiscalizacidn
peligrosos en un drea Ambiental un informe Menico
que no contaba con [i) Debe estar cercado y detallade adiumtando medios
pis0s lisos @ cercado; visuales {fotografias
impermeabilizados. (i) con pisos lisos e debidamente fechadas y con
impermeabilizado; coordenadas UTM WGS) que
(iii) contar con sefializacidn acraditen  que of  drea
4 de peligrosidad, los destinada para el
cilindros; v, almacenamienio temporal de
{iv) los cilindros deben estar los resfduos sdiidos peligrosos
tapados y no rebasar la de la SET Pamque Indusirial
capacidad de los cumpla con los regquisilos

mismos. eslablecidos en &l RLGRS.

Capacitar al personal | Treinla (30) dias | Cinco  (5) dias habiles
encargado de la gestidn | hdbiles desde | conlados & panir del dia
de residuos sdlidos en la | nolificada fa | sigwignte de vencido el plazo

SET Pargue Incustial, | presenta para cumplir  la  medida
referido & la importancia | resolucicn comeciiva, deberd remitir a la
de conlar con 4reas gue Direccidn de Fiscalizacidn,
retnan las condiciones Sancién y Aplicacidn  de
previstas en el RLGRS, ef Incentivas del Organismo de
cual deberd ser dirgido Evaluacidn y Fiscalfzacidn
por un_instruclor extermo Ambigntal L informe
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aspecializado. conteniendo copla de  fos
programas de capacilacion,
lag listas de asislentes, los
cerificados wo conslancias
que acrediten [s capacitacidn
efectuada a su persona de la
SET Parque Industrial por un
instructor extemoy
especializade gque acredile
_ conocimientos en el lema.
En la SET llo se realizd | Acreditar que el darea | Sesenla {60) | Cinco  (5) dias  hdbiles
u inadecuwado | destinadsa para el | dias hébiles | confados a parir del dia
almacenamiento almacenamiento lemporal | desde nolificada | siguiente de vencido el plazo
intermedio de residuos | de los residuos sdlidos | fa presente | para cumplir la medida
sdlidos peligroses, en | peligrosos de fa SET Ho i correcliva, deberd remilir a la
lanto que se colocd | cumpla con los requisitos Direccion  de  Fiscalizacion,
conlenedores con | establecidos en el Sancién y Aplicacidn de
residuos sifidos | RLGRS, es decir: Incentives del Organismo de
peligrosos en un &rea Evaluacién y  Fiscalizacidn
que no confeba con {i) Debe estar cercado vy Ambiental un informe lécnico
piso impermeabilizado. cercado; detallado adfuniando medios
(i) con pisos lisos e visuales (fotografias
impermeabilizado; debidamente fechadas y con
(iii) contar con sefalizacién coordenadas UTM WGS) que
de peligrosidad, los acredifen gue ol drea
cilindros; y, deslinada para el
(iv) los cilindros deben estar almacenarmiento femporal de
tapados y no rebasar la los residuos sdlidos peligrosos
capacidad de los de la SET llo cumpla con los
mismas, requisitos establecidos en el
& RLGRS.

Capacitar al personal | Treida (30) dias | Cinco (5] dias  habiles
encargado de la gestidn | habiles desde | contados a parlir def dia
de residuos sdlidos en la | notificada la | sigufente de vencido el plazo
SET o, referido a g | presente para cumplir la  medida
importancia de conlar con | resolucidn correcliva, deberd remilir a la
dreas que rednan  las Direccidn de  Fiscalizacidn,
condiciones previstas en Sancidn y  Aplicacion e
el RLGRS, el cual deberd Ingentivos del Organismo de
ser dingido  por  un Evaluacién y Fiscalizacidn
instructor externo Ambiental un informe
especializado. conteniendo copia de los
programas da capacilacidn,
las listas de asistentes, los
certificados wo consiancias
que acrediten la capacilacidn
efectuada a su personal de la
SET llo por un instructor
exferno  especializado que
acredile conocimienlos en el

tema.
Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

ntra Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. — Electrosur S.A.
pecto de los siguientes extremos:

Presuntas conductas im;l:qctums

Moguegua.

5 Electrosur no contaria con el plan de abandono para realizar el desmantelamiento de la CT

en fanto que:

9 En la SET Tacna, la SET Parque Industrial, la SET Moquegua y la SET llo, no habria realizado
un adecuado manejo y recoleccion de residuos sdlidos conforme lo establecido en el RLGRS,

i) Mo tendria contratado el servicio de disposicion final de residuos sdlidos con ninguna EPS-
RS ylo EC-RS autorizada.
i)y Mo contaria con Manifieslos de Manejo de Residuos Sélidos.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. -

Electrosur S.A. que

las medidas correctivas ordenadas por
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administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el
Pais.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. -
Electrosur S.A. gue el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera
verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos otorgados
para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en
conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad S.A. —
Electrosur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucidon es posible la
interposicién del recurso de reconsideracidn y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
¢y Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese

‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambientat - NEE?
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