ﬁ PERL | Minstenia itz T Resolucion Directoral N° 124-2016-OEFA/DFSAI
| . - i ~ e '-I “ I--;I 1 L by ot Bt ]
Pt LY Expediente N° 1333-2014-OEFA/DFSAIPAS

del Ambiente

EXPEDIENTE N° 1 1333-2014-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.!

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 31-D

UBICACION : DISTRITO DE HONORIA Y TOURNAVISTA,
PROVINCIA DE PUERTO INCA, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS )

MATERIAS : PRUEBA DE INTEGRIDAD MECANICA

SISTEMA DE CONTENCION, RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE FUGAS Y DERRAMES
COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN SUS
ESTUDIOS AMBIENTALES ‘
ALMACENAMIENTD DE RESIDUOS SOLIDOS
REMISION DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMIMNISTRATIVOS

ﬁﬁ}’a\ SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
L%g)Comamtiun del Perd S.R.L. al haberse acreditado la comisién de las siguientes

-

infracciones:

e
]

dergn :
“-crsmf;ff"? (i) No realizar la prueba de integridad mecanica de los pozos inyectores AC-06,
— AC-22, AC-29, AC-30 y AC-32, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo

77° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Las plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40
y AC-43 no cuentan con un sistema de contencién, recoleccién y tratamiento
de fugas y/o derrames, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 81°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Realizar el transporte del petréleo crudo producido en el Campo Agua Caliente
eh camiones cisternas, incumpliendo con lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo,
Lote 31D — Agua Caliente, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 256-
2008-MEM/AAE del 4 de junio del 2008; conducta que vulnera lo dispuesio en
el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

(iv)] En el almacén temporal de Residuos Sdélidos Peligrosos del Campo Agua
Caliente no se efectud un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Arficulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 015-2006-EM, en
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concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con implementar los
sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames en
las plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y
AC-43 del campo Agua Caliente - Lote 31D.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple
Gas Corporation del Pert S.R.L. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado en el que se describa la implementacién de
los sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames
con las fotografias correspondientes (fechadas y referenciadas con
coordenadas UTM WGS 84), asi como de otros medios probatorios que el
administrado considere pertinentes.

En un plazo no mayor a cincuenta (50) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, actualizar el Estudio de Impacto
Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31D -
Agua Caliente y someter a evaluacion ambiental ante la autoridad competente,
el medio de transporte ufilizado para trasladar el petréleo crudo desde el
campo Agua Caliente hasta la Refineria Pucallpa del Lote 31D,

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple
Gas Corporation del Pertl S.R.L. debera remitir a Ia Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de [a medida
correctiva, remitir un informe gue adjunte el cargo de presentacién ante la
autoridad competente para emitir la certificacion ambiental y el detalle de las
acciones de prevencion, control, mitigacion, rehabilitacion y/o compensacion,
de ser el caso (con los respectivos medios probatorios), del medio de
transporte del petréleo crudo producido en el campo Agua Caliente hacia la
Refineria Pucallpa del Lote 31D.

(i) En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, implementar un detector de
gases o vapores peligrosos con alarma audible en el almacén temporal de
residuos sdlidos peligrosos del campo Agua Caliente correspondiente al Lote
31D.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple
Gas Corporation del Pera S.R.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Pagina 2 de 78
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Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del QOrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, la siguiente documentacién: (i) boleta de compra y hoja de
especificaciones del detector de gas o vapores con alarma audible y (ii)
registros fotogréficos de la implementacién del detector de gases o vapores
peligrosos con alarma audible.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador en
el extremo referido a que Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. no habria remitido
la documentacién requerida por la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA mediante el Acta de Supervision
N°® 006134 dentro del plazo establecido.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico

Lima,

—
.

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
=|Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

28 de enero del 2016
ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N* 105-96-EM/DGH del 4 de setiembre de 1996, el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente y del Oleoducto Agua
Caliente — Pucallpa del Lote 31-D (en adelante, PAMA) a favor de Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. (en adelante, Maple).

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 256-2008-MEM/AAE del 4 de
junio del 2008, el MINEM aprobd el Estudio de Impacto Ambiental y Social para la
Perforacién de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31D — Agua Caliente (en adelante, EIA
Social) presentado por Maple.

Del 14 al 15 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular operativa a la instalacion del
campo Agua Caliente ubicada en el Lote 31D, operado por Maple, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 006133 y 0061342 y analizados en el Informe de Supervision

Folios del 28 y 29 del Expediente.
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5. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 1809-2014-0OEFA-DFSAISDI* emitida el 30
de setiembre del 2014 y notificada el 7 de octubre del 20142, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccién e Investigacion) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Maple, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma gue tipifica la eventual | Eventual

e Presunta conducta
sancidn sancion

infractora

Maple no  habria | Articulo e del | Numeral  3.10.1 de |la
realizado la prueba | Reglamento para la|Tipificacidn de Infracciones
de integridad | Proteccion Ambiental en | Generales y Escala de Multas y
mecanica a los pozos | las Actividades de | Sanciones de Hidrocarburos,
inyectores AC-08, | Hidrocarbures, aprobado | contenida en la Tipificacion de Hasta

1 |AC-22, AC-28, AC-|mediante Decreto | Infracciones y Escala de Multas | 40 000 UIT
28, AC-30, AC-32 y | Supremo N°® 015-2008- |y Sanciones de OSINERGMIN,
AC-38, EM. aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 028-2003-
Q3/CD y sus modificatorias.

La plataforma de los | Articulo 81° del | Mumeral 3123 de la
Pozos  productores | Reglamento para  |a | Tipificacion  de  Infracciones
AC-12, AC-13, AC-|Proteccién Ambiental en | Generales y Escala de Multas y
31, AC-33, ACHA0 vy |las Actividades de | Sanciones de Hidrocarburos,
2 AC-43 no contarian | Hidrocarbures, aprobado | contenida en la Tipificacion de | Hasta 5600

con un sistema de|mediante Decreto | Infracciones y Escala de Multas uIT
contencidn, Supremo N® 015-2008- | y Sanciones de OSINERGMIN,
recoleccion ¥ | EM. aprobada por Resolucion de
tratamiento de fugas Consejo Directive N* 028-2003-

y derrames. OS/CD vy sus modificatorias.

Maple estaria | Articulo g° del | Mumeral 3.4.4 de |a Tipificacion
transportado el | Reglamentc para la|de Infracciones Generales y
petréleo crudo | Proteccion Ambiental en | Escala de Multas y Sanciones

producidc en el|las Actividades de | de Hidrocarburos, contenida en
Campo de Agua|Hidrocarburgs, aprobado |la Tipificacion de Infracciones y Hasta

3 Caliente en | mediante Decreto | Escala de Multas v Sanciones | 10,000 UIT
Camiones Cisternas, | Supremo N° 015-2006- |de OSINERGMIN, aprobada
incumplimiendo  con | EM. por Resolucién de Consejo
lo establecido en su Directiva N* 028-2003-0S/CD y
ElA Social. sus modificatorias.

Maple no habria | Rubro 4 de la Tipificacion | Rubro 4 de la Tipificacion de
remitido la|de Infracciones | Infracciones  Generales vy
documentacion Generales y Escala de|Escala de Multas y Sanciones,
requerida por el |Multas y  Sanciones, | aprobado mediante la

4 | OEFA mediante Acta | aprobado mediante la | Resolucion de Consejo| DetaS0
de Supervision N°|Resolucion de Consejo | Directivo N* 028-2003-0S8/CD y
006134 dentro del | Directive N® 028-2003- | modificatorias.

plaza astablecido | OS/CD y modificatorias.

para ello.
? Folios del 1 al 25 del Expedienie.
4 Folios del 61 a 66 del Expediente.
8 Folio 67 del Expediante.
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Agua Caliente, Maple

En el  Almacén | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Tipificacidn
Temporal de | Reglamento para la|y Escala de Multas y Sanciones
Residuos Sdlidos | Proteccion Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en
Peligrosos del Campo | las Actividades de|la Tipificacién y Escala de

Hidrocarburos, aprobado

Multas y Sanciones del

no habria efectuado | mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por

un adecuado | Supremo  N° 015-2006- | Resolucion de Consgjo Hasta 3000
5 |almacenamiento de|EM en concordancia con | Direclivo N® 028-2003-03/CD ¥ uIT

sus residuos sdlidos | los Articulos 40° v 41° del | sus modificatorias.

peligrosos

Reglamento de la Ley

General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante el Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

El 29 de octubre del 2014¢, Maple presenté sus descargos alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Maple no habria realizado la prueba de integridad
mecanica a los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-28, AC-29, AC-30, AC-
32y AC-36

. Dentro de las disposiciones del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-
2006-PCM (en adelante, RPAAH) se encuentran el Literal c) del Articulo
77°del RPAAH, el cual dispone que los ftitulares de actividades de
hidrocarburos cuando realicen la disposicién final de aguas de produccién
producida por el sistema de reinyeccién, tienen la obligacion de realizar una
prueba de integridad mecanica a cada pozo inyector cada cinco (5) afios,
debiendo remitir el informe de la prueba de integridad al OSINERMIN.

. El OEFA no es competente para supervisar, fiscalizar y sancionar por la
supuesta infraccidn cometida al Articulo 77° RPAAH.

. De acuerdo al Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA, las funciones de fiscalizacién y
sancion en materia ambiental corresponden al OEFA, por lo que las
competencias vinculadas a temas de seguridad en las actividades de
hidrocarburos corresponden al OSINERGMIN.

= Por tanto, dado que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4™ del Decreto

s Cabe precisar que mediante escrilo con registro N*® 040736 presentado el 15 de junio del 2014, Maple solicitd que
se e otorgue una ampliacién de plazo para la presentacién de sus descargos a las impulaciones efectuadas
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1809-2014-0EFA/DFSAINSDI. Asimismo, a través del Proveido N° 1
nofificado el 21 de octubre del 2014 se resolvid rechazar la solicitud presentada por la citada empresa, sin perjuicio
de que todos los escritos presentados por el adminisirado sean evaluados por la Autoridad Decisora al momento de
resolver.

4 Folios del 96 al 146 del Expediente.
o Aprueban inicic del proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en

materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM
Pagina 5 de 78
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Supremo N° 001-2010-MINAM, el OEFA ha asumido las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién Unicamente en materia ambiental, no
resulta la autoridad competente para fiscalizar y sancionar a las empresas por
los incumplimientos a las labores de pruebas de integridad mecéanica que
constituyen materia de seguridad.

El hecho que el Articulo 77° del RPAAH se encuentre en una norma ambiental
no implica per se que se constituya una obligacién de tipo ambiental de
competencia del OEFA.

Cumplié con lo establecido en el Articulo 77° del RPAAH, en tanto que
mediante la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del
2013 informo a la Direccion de Supervision sobre las pruebas de integridad
efectuadas en los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-28, AC-29, AC-30, AC-
32 y AC-36. Para acreditar lo indicado adjunta copia del cargo de presentacién
de la Carta MGP-OPM-L-0403-2013, una tabla con el detalle de los pozos
mencionados asi como informacion referida a las pruebas de integridad
mecanica efectuadas en cada uno de los pozos inyectores®.

Hecho imputado N°® 2: Las plataformas de los pozos productores AC-12,

AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 no contarian con un sistema de
contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames

Los pozos AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40, y AC-43 cuentan con un
sistema de contencién, recoleccion y tratamiento de posibles fugas ylo
derrames provenientes del pozo a través del accesorio denominado stuffing
box® (accesorio correspondiente al cabezal del pozo). Su sistema de
contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames se encontraria
comprendido por lo siguiente:

- Sistema de contencién alrededor del pozo (cantina) donde quedaria
retenida una posible fuga de petréleo.

- Sistema de recoleccion de los fluidos retenidos en la cantina del pozo,
constituido por la misma linea de flujo que va desde el pozo hasta la
bateria de producciédn.

- Sistema de tratamiento en la bateria de produccion, donde se realiza el
tratamiento de todos los fluidos provenientes de los pozos (agua de
produccion y petroleg).

“Articulo 4°.- referencia normativa

Al termino del proceso de lransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la lnversion en Energla y Minerfa -
OSINERGMIN, se enlendera como efecivada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalzacidn Ambiental - OEFA,
pudienda ésle ullimo sancionar [as infracciones en materia ambiental gue hayan sido tipificadas medianie normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para lal efecto hubiere aprobada
dicho organismo regulador.”

Folios 147 a 153 del Expediente.

Stuffing box: Disposilive que proporciona una barrera de presidn utilizado en sistemas de produccién de pozos con
unidades de bombeo mecanico.
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Para acreditar sus afirmaciones adjunta un registro fotografico y un plano de
distribucion del sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas ylo
derrames".

De ofro lado, agrega que con relacién a la cantina del pozo AC-13 observada,
luego de la visita de supervisién, procedid a sellar y/o clausurar el drenaje que
fue encontrado abierto, quedando la cantina como un sistema de contencion
seguro ante algin eventual derrame de hidrocarburos que pueda ocurir a
través del stuffing box. Para acreditar sus afirmaciones adjunta un registro
fotografico del sistema de contencion, recoleccidn y tratamiento de fugas y/o
derrames; asi como, dos (2) registros fotograficos del pozo AC-13%.

Hecho imputado N° 3: Maple estaria transportado el petréleo crudo
producido en el campo de Agua Caliente a través de camiones cisternas,
incumpliendo con lo establecido en su EIA Social

El oleoducto de 4" de diametro y 77.4 kilémetros de longitud que va desde
Agua Caliente hasta la Refineria Pucallpa no se encuentra fuera de servicio
sino que, mediante |a Carta MG-LEGL-L-0038-11 presentada a Perupetro S.A.
el 1 de agosto del 2011, se efectud |la devolucidn del citado cleoducto. Para
acreditar dicho argumento, adjunta copia del cargo de la Carta MG-LEGL-L-
0038-11+.

El numeral 2.3 del EIA Social realiza una descripcién de las condiciones y
caracteristicas del proyecto; pero, ello no constituye un compromise ambiental
sino una mera descripcion de la situacidn existente a la ejecucion inicial del
proyecto. En ese sentido, no existe ningln compromiso incumplide por parte
de su representada.

De otro lado, agrega que mediante la Carta MGP-OPM-L-0403-2013
presentada a la Direccion de Supervision el 11 de diciembre del 2013, informé
sobre el transporte de petréleo crudo a través de camiones cisternas,
precisando que en el estudio de riesgos presentado ante el OSINERGMIN,
también se incluy6 el transporte de hidrocarburos del campo Agua Caliente a
Refineria Pucallpa por medio de camiones cisterna. Para acreditar sus
afirmaciones adjunta copia del cargo de presentacion de la Carta MGP-OPM-
L-0403-2013".

Asimismo, precisa que en el numeral 7.8.2.1 del acapite 7.8 Capitulo 7 -
Acciones y Respuestas del Plan de Contingencias contenido en su EIA Social
se contempla un procedimiento para derrames de combustible producto del
transporte por camiones cisternas; es decir, su EIA Social si contempla un
supuesto de transferencia de petréleo crudo a través de camiones cisterna.

Folios 154 y 155 del Expediente.

Folios 156 y 157 del Expediente.

Folio 158 y 159 del Expediente.

Folios 148 y 147 del Expediente.
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De no considerar que el EIA Social contempla un procedimiento para el
transporte de hidrocarburos a través de camiones cisterna, la Ley N°® 28256 -
Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos
establece en su Articulo 3° en concordancia con el Articulo 8° que las
empresas que realicen actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos se encuentran habilitadas para contratar los servicios de
transporte de hidrocarburos sin que ello implique un incumplimiento a los
compromisos asumidos en los instrumento de gestion ambiental
correspondientes. Del mismo modo, el Articulo 3° del Reglamento de la Ley
MN® 28256 - Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-MTC establece que
dentro de las disposiciones se encuentran comprendidos los remitentes y los
destinatarios del material peligroso, tal como es el caso de Maple.

Hecho imputadoe N° 4: Maple no habria remitido la documentacién
requerida por el OEFA mediante Acta de Supervision N° 006134 dentro
del plazo establecido

Mediante el Acta de Supervision N” 008134, la Direccion de Supervision
consignd que su representada remita a la brevedad la autorizacién para el
trasporte de hidrocarburos a través de camiones cisterna, sin establecer un
plazo determinado.

Dado que la administracion no otorgé un plazo mediante el Acta de
Supervision N° 006134, el administrado no puede inferir que le resulta
aplicable supletoriamente el plazo contemplado en el Articulo 132° de la Ley
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)=. Por lo tanto, no existid el presunto incumplimiento imputado en su
contra.

Hecho imputado N® 5: En el almacén temporal de residuos sodlidos
peligrosos del campo Agua Caliente, Maple no habria efectuado un
adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

Si efectia un adecuado almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos
en el almacén temporal del campo Agua Caliente, en tanto que éste cuenta
con lo siguiente: (i) cerco perimetrico (malla metalica), (ii) pisos debidamente
impermeabilizados (geomembrana en toda el area), (iii) sistema de drenaje y
trampa de aceites y grasas; y, (iv) sistemas contra incendios (extintores).
Asimismo, los residuos sdlidos se encuentran debidamente rotulados dado
que cuentan con el rombo de seguridad que indica las caracteristicas de los
residuos. Para acreditar lo indicado, adjunta un registro fotografico del
almacen temporal de residuos solidos correspondiente al campo. Agua

Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 132°.- Plazos méaximaos para realizar actos procedimentales
A falta de plazo establecido por ley expresa, las acluaciones deben producirse dentro de los siguienies:

-

4, Para aclos de cargo del adminisirado requeridos por la auloridad, como entreéga de informaciin, respuesta a las
cuestionas sobre las cualas daban pronunciarse: denltro de los diez dias de solicilados.”
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Caliente'.

Otros medios probatorios presentados por Maple:

Un informe de setiembre del 2014 conteniendo lo siguiente: (i) la lista de
pozos productores con coordenadas UTM indicando barriles de produccion
(actualizado), (ii) la metodologia de tratamiento de agua de produccion; y (iii)

lista de pozos de reinyeccién con coordenadas UTM™.

Estudio de Riesgos del Lote 31D — Sefiembre del 2014 y Plan de
Contingencias del Lote 31D — Setiembre 2014,

Mediante Carta con registro N° 011237 presentada el 24 de febrero del 20157,
Maple solicité que se le conceda una audiencia de informe oral para el uso de la
palabra, con un plazo no menor a diez (10) dias habiles de anticipacion, la misma
que se llevd a cabo el 26 de enero del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en determinar
lo siguiente:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Unica cuestién procesal: Si el OEFA es competente para fiscalizar y sancionar
las obligaciones contenidas en el Articulo 77° del RPAAH.

Primera_cuestién _en discusién: Si Maple realizé la prueba de integridad
mecanica a los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-28, AC-29, AC-30, AC-32
y AC-36.

Segunda cuestion en discusion: Si las plataformas de los pozos productores
AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 cuentan con un sistema de

contencidn, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames.

Tercera cuestién en discusion: Si Maple transporté petréleo crudo producido

en el campo Agua Caliente mediante camiones cisternas, incumpliendo lo
establecido en su EIA Social.

Cuarta cuestién en discusion: Si Maple remitio la documentacion requerida por
la Direccién de Supervision mediante el Acta de Supervision N° 006134 dentro
del plazo establecido.

Folios 161 y 160 del Expediente.

Folios 162 y 169 del Expediente.

Folios 170 al 560 del Expediente.

Folio 534 del Expediente.
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(vi) Quinta cuestion en discusidn: Si en el almacén temporal de residuos solidos

peligrosos del campo Agua Caliente, se efectuaba un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos.

(vii) Sexta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Maple, de ser el caso.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacién de la Ley N°® 30230 y la Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFAJCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme |la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)=, aplicandole el
total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley

20

El 7 de abril del 2015, se publich en el diario oficial “El Peruane”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.
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gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de gue se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa gque corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecide en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Iriscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las imputaciones no se evidencia
un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y ordene

la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

15. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Pagina 11 de 78



17,

18.

19.

Resolucién Directoral N® 124-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N* 1333-2014-0EFA/DFSAI/PAS

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

1 Actas de Supervision N° 006133 y Descripcion de los hechos detectados N®

006134,

1T, N"2,N"3 N4 yN° 5

Informe de Supervision N* 1127-2011-

2 OEFA/DS y sus respectivos anexos. Descripcion de los hechos detectados
Estudio de Impacto Ambiental y Social | Instrumento de Gestion  Ambiental
5 | Para la Perforacion de 14 Pozos de | aprobado mediante Resolucion Directoral
desarrollo, Lote 31-D — Agua Caliente. MN® 256-2008-MEM/AAE el 4 de junio del
2008
Escrito con N° de registro 42854 | Escrito presentado el 29 de octubre del
” presentado al OEFA el 29 de octubre del | 2015 por Maple que contiene sus

2015 y todos sus anexos. descargos a la Resolucion Subdirectoral

1808-2014-0EFA-DFSAI/SDL.

Audiencia de Informe Oral que obra en
5 | formato digital insertado en el
Expediente.

Realizada el 26 de enero del 2016.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®,

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supenision u olros documentos similares constituyen
medics probalonos y se presume cierta, saive prueba en coniraria”,

En este contexlo, Garberi Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Bamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisfralivos™ no encierra sino una suerle de prueba

documental privitegiada, en lanto se oclorga legaimente al contenido de delerminados documenios g virlualidad de

fundameniar por s solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gque dicho contenido no sea

desvirfuado por olros resuliados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y praclica, come ya se dijo, viene

a conslituirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision N° 006133 y 006134 y el
Informe de Supervision de las supervision regular realizada el 14 y 15 de noviembre
del 2011 en el Lote 31D operado por Maple, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar, de ser el caso, los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: Determinar si el OEFA es competente para
fiscalizar y sancionar las obligaciones contenidas en el Articulo 77° del
RPAAH

En su escrito de descargos, Maple sefialé que el OEFA no es competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar por las supuestas infracciones cometidas al
Articulo 77° del RPAAH. De acuerdo al Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que
aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, las
funciones de fiscalizacion y sancion en materia ambiental corresponden al OEFA,
por lo que las competencias vinculadas a temas de seguridad en las actividades de
hidrocarburos corresponden al OSINERGMIN.

Por tanto, Maple sefiala que dado que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 4°=
del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, el OEFA ha asumido las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién Gnicamente en materia ambiental, no resulta la
autoridad competente para fiscalizar y sancionar a las empresas por los
incumplimientos a las labores de pruebas de integridad mecanica que constituyen
materia de seguridad.

a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss, (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUTRGN RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |,
Quinta edicién. Valencia: Tiranl Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senfido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, guedando & salvo al presunlo responsable la
aportacion de oiros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Temo 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
“Articulo 4°.- referencia normativa

Al térming del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervisidn, fscalizacidn y
sancidn en maleria ambiental que realiza e/ Organismo Supervisor de la Inversion én Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo éste ulimo sancionar las infracciones en maléria ambiental gue hayan sido ipiicadas mediante normas y
reglamentos emitidoes por el QSINERGMIN, aplicando fa escala de sanciones gue para lal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”
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Al respecto, se debe sefalar que el Articulo 1° del RPAAH> establece que el objeto
del referido reglamento es establecer las normas y disposiciones para regular, en el
territorio nacional, la gestion ambiental de las actividades de exploracion,
explotacién, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos

ambientales negativos derivados de tales actividades.

El Articulo 2° del citado reglamento® sefiala que el mismo es de aplicacién para
todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos definidos en el Articulo
10° de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos®, dentro de las cuales se
encuentra el “contrato de licencia™ que celebraron Perupetro y Maple con la finalidad
gue este dltimo realice actividades de explotacién de hidrocarburcs en el Lote 31D,

Dentro de las disposiciones del RPAAH se encuentran el Literal c) del Articulo
77°del RPAAH, el cual dispone que los fitulares de actividades de hidrocarburos
cuando realicen la disposicion final de aguas de produccion producida por el sistema
de reinyeccion, tienen la obligacién de realizar una prueba de integridad mecanica a
cada pozo inyector cada cinco (5) afnos, debiendo remitir el informe de la prueba de
integridad al OSINERMIN (ahora, OEFA).

De lo antes mencionado se desprende que Maple se encuentra obligado a cumplir
con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, dentro de las cuales se
encuentra el Literal c) del Articulo 77°, en tanto que ésta busca en estricto proteger

el ambiente a través de la prevencion, el control, la mitigacién, la rehabilitacion y la

1

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Artieulo 1°.- El presenle Reglamenlo Hene por objelo establecer las normas y disposiciones para regular en el
termitorio nacional la Gestion Ambigntal de las actividades de exploracion, explotacidn, refinacidn, procesamienio,
transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburas, durante su ciclo de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilifar y remediar los Impacios Amblenfales negalivos derivadas de
tales achvidades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo
ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28671 - Ley General del Ambiente, fa Ley N® 28245 -
Ley Mareo del Sislema Nacional de Gaslidn Ambiental, la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn
del impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N® 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de 2005 y las demés disposiciones legales periinenles; asi como
sus modificatorias o sustitutorias.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presenie Reglamenio ez de aplicacidn para fodas las personas nalurales y juridicas Tilulares de
Contralos definidos en el articulo 10 de la Ley N® 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos deniro del lerriforio nacional.”

Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarbures.

“Articulo 10°.- Las aclividades de explolacidn y exploracién de Hidrocarburos podrdn realizarse bajo fas formas
conlraciuales sigwenles:

a)Caontrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual ésle obliene la
autorizacion de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Conltralo; en ménto del cual PERUPETRO
S.A. ransfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Confralizta, quien debe pagar una regalia
al Estado.

[ 5

El contrato de licencia celebrado entre Perupetro S.4. v Maple fue suscrito el 30 de marzo de 1994 y aprobado a
través del Decrelo Supremo N°® 021-1994-EM; la ditima modificacidn del referido contrato, para axtendarls por 10
afos, fue suscrita el 30 de marzo de 2014 y aprobado a fravés del Decrelo Supremo N* 011-2014-EM.
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remediacion de los impactos ambientales negativos derivados de actividades de

hidrocarburos, cuya fiscalizaciéon y eventual sancién es competente el OEFA, en
virtud de la transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA=,

Cabe sefialar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la LPAG* la
competencia administrativa tiene caracter inalienable, por lo que el OEFA debe
ejercerla.

Entendido ello, en el presente caso, el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar v,
de ser el caso, sancionar en atencién al Articulo 77° del RPAAH toda vez que el no
realizar la prueba de integridad mecanica a los pozos inyectores cada cinco (5) afios
no permite identificar las fallas, fisuras o grietas que podrian presentar los pozos
inyectores durante su operacion y generar impactos negativos al ambiente.

De manera adicional, es preciso sefialar que a través del Decreto Supremo N° 088-
2013-PCM, se establecieron las funciones técnicas del OSINERGMIN en las
actividades de los sectores energia y mineria, referentes a los aspectos de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de las
operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad.

En dicho cuerpo normativo cada funcidn técnica de competencia del OSINERGMIN
presenta un sustento normativo; sin embargo, de las dieciocho (18) funciones
técnicas que se le atribuyen al mencionado organismo para las actividades de
hidrocarburos liquidos, ninguna tiene como sustento al RPAAH.

En atencién a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAH con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar
y remediar los impactos ambientales que pudieran ocasionarse, por lo gue
corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre el hecho detectado N° 1 referido a
que Maple no habria realizado la prueba de integridad mecanica a los pozos
inyectores AC-06, AC-22, AC-28, AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36.

Primera cuestién _en discusién: Determinar si Maple realizé la prueba de
integridad mecéanica a los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-28, AC-29, AC-
30, AC-32 y AC-36

Marco normativo: La obligacion de los Titulares de Actividades de Hidrocarburos de
someter sus pozos inyectores a pruebas de integridad mecanica cada cinco (5) afios

El Articulo 77° del RPAAH» establece que cada cinco (5) afios los titulares de las
actividades de hidrocarburos deberan someter cada pozo inyector a una prueba de

A partir del 4 de marzo de 2011, el OEFA asumio las competencias en materia de fiscalizacidn y sancién ambiental
de hidrocarburos provenientes del OSINERGMIMN, a través de la Resolucidn de Consejo Directive N°® 001-2011-

CEFACD.

Lay N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 83°.- Caracter inalienable de la competencia administrativa
63,1 Es nulo todo aclo admirustralive o confrato gue contemple la renuncia a la tiwlaridad, o a la abstencidn del
afercicio de las alribuciones confaridas a algin drgano administrative.
(™
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integridad mecanica y el informe de la prueba sera remitido al OSINERG (ahora,
OEFA).

De la citada disposicidon normativa, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos, cuando realicen la disposicién final del agua de produccion
producida por el sistema de reinyeccion, tienen la obligacion de realizar una prueba
de integridad a cada pozo inyector cada cinco (5) afios y el informe de la prueba
sera remitido al OEFA», entidad encargada de la supervision y fiscalizacion de dicha
obligacién.

La prueba de integridad mecanica es una evaluacion de los diferentes componentes
de un pozo inyector, tales como {i) la cementacién, (i) tuberias de revestimiento, (iii)
tuberias de inyeccion, y, (iv) tapones, ello a efectos de verificar que el sistema
garantice que el agua inyectada no esta fluyendo a formaciones no previstas®.

La prueba de integridad mecanica es un conjunto de actividades de inspeccién que
tiene por finalidad verificar que no existen fallas en un sistema de inyeccién®. Sirven
para verificar que no existen filtraciones en la tuberia de inyeccion (tubing) y se
realizan generalmente mediante monitoreos o pruebas de presion para detectar
anomalias (caidas o aumento de presion). Asimismo, las pruebas de integridad
mecanica externa sirven para verificar que no existen filtraciones a lo largo de la
tuberia de revestimiento (casing) ni en la cementacion del pozo, las cuales podrian
afectar fuentes subterraneas de agua potable, estas se realizan generalmente
mediante registros de temperatura y ruido™.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-PCM,

“Articulo 77°.- La disposicién final del Agua de Produccién producida por of sistema de relnyeccién serd
efectuada con sistemas disefadoes y operados de acuerdo con las siguientes especificaciones:

..

¢} Cada cinco (5) afos se debera someler cada pozo inyeclor a una Prueba de Infegridad Mecamica. El informe de
la prueba serd remilido 8 OSINERG.

fudd”

Conforme a lo dispuesto en el Articuls 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacibn y sancidn en maleria ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, al término del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a las funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en
Energla y Mineria-OGINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-PCM.
Articulo 4: Definiciones. Prueba de Integridad Mecanica.

Garcia-Miguel, C. Solucidn de Gestidn v Control de la Integridad de Pozos. Proyeclo de Fin de Carrera. Escuela
Téenica Superior de Ingeniercs de Minas v Energia. Espafia, 2015. P. 2

Disponible en:
Jloa.u -Mi Marinez pdf

Melcalf & Eddy, Inc. Manual de Inspeccidén de Control de Inyeccién Sublerrdnea. Agencia de Proteccién Ambiental

de los EE.UU (EPA). Estados Unidos, 1992,

Dizponible en:
Jhwrater. epa. govileamitraining atrainingfupload/spanishuicmanual. pd
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Fuente: State Impact, 2015%

37. Por tanto, las pruebas de integridad mecdanica en los pozos de inyeccion son
importantes para tener la seguridad que los fluidos inyectados no estan filtrandose
en zonas del subsuelo no planificadas, lo cual podria traer como consecuencia la
contaminacion de cuerpos de agua subterranea.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N® 1

Durante la visita de supervision realizada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011 a
las instalaciones del Lote 31 D, la Direccion de Supervision detectd que Maple no
realiz¢ la prueba de integridad mecanica a los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-
28, AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36, conforme se sefialé en el Informe de
Supervision®®, cuya parte pertinente se cita a continuacién:

s Portal Virtual Oficial de State Impact. DEP reverses decision over wasle water disposal well, Estados Unidos, 2015,

% Folio21 del Exp-edlerlle '
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Ubfecacian

Cbhservacion

Medio Probatorio

Fozo Inyector AC-
06.

Los Pozos Inyectores AC-06; AC-22; AC-28; AC-29;
AC-32 y AC-36 vienen operando por mas de cinco (05)
afos.

Maple deberd CERRAR los Pozos inyectores indicados
fmﬂas amba puesm que a.r NG habeme matrzam:r la

agua _inyecta
i i n Wi

Fozo lnyecior AC-
22,

Acfa N* 0061337
Fotografias 7 y 8%

fluyendo a formaciones no previstas.

Los Pozos Inyeclores AC-06; AC-22; AC-28; AC-28;
AC-32 y AC-36 vienen operando por mas de cinco (05)
afios.

Maple deberd CERRAR los Pozos inyectores indicados

Hna&s amba puasm que al Mﬂﬂi&

Eada gmntrzar que el aqua hvac.tada no_esté

fluyendo a formaciones no previstas.

Pozo Inyector AC-
28,

Acta N* 006133
Fotografias 5 y 6%°

Los Pozos Inyectores AC-06; AC-22; AC-28 AC-29;
AC-32 y AC-36 vienen gperando por mas de cinco (05)
afios.

Maple deberd CERRAR los Pozos inyectores indicados
lineas ariba; puesto que al NO haberse realizado la
Fmeba de Inrggn_dad Macémca, a.r Admhis.rmdn ND

ﬂuggndo a fanﬂac.fnnes [ile] Erewsfas

Pozo Inyactor AC-
29.

Acta N* 006133

Los Pozos Inyectores AC-06; AC-22; AC-28; AC-289;
AC-32 y AC-36 vignen operando por mas de cinco (05)
afias.

Maple deberd CERRAR los Pozos inyectores indicados
lineas amiba; puesto que al NO haberse realizado la
“Prueba de Inteqridad Mecanica®, al Administrada NO
puede garantizar qgue el agua fnveclads no ests
fluyendo a fermaciones no previstas.

Pozo Inyector AC-
30.

Acta N* 006133

El Pozo Inyector AC-30 estuvo operando por més de
cinco (05) afios conlinuos.

En el mes de Octubre del 2011 el Pozo entrd en
manfenimianfo (servicio de pozo) por rotura de Casing.
_mfe dabam arcanzar al OEFA ef informe de Ia
: GQmde BCH salizado al referido
Pazn anfesdeﬁafaﬂaytuegndebsﬁ’equsde
reacondicionamignio.

Acta N° 006133
Fotografias 1 y 2%

Pozo inyector AC-
3z,

Los Pozos Inyeclores AC-06, AC-22; AC-28; AC-29,
AC-32 y AC-36 vienen operando por més de cinco (05)
aflos.

Maple debera CERRAR los Pozos inyectores indicados
lineas armiba; pue-st-:r que al

“Br de inteqridad nica”, al Admini
wede garantizar gue i
fluyendo a formaciones no previstas.

Acta N* 006133

w

Falio 28 del Expediente,
Fuolio 58 del Expadiente.
Folio 57 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.
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Pozo Inyector AC- | Los Pozos Inyeclores AC-06, AC-22; AC-28; AC-29; | Acta N* 006133
36. AC-32 y AC-36 vienen operando por mas de cinco {05) | Fotografias 8 y 10¢7
afos.

Maple deberd CERRAR fos Pozos inyectores indicados
lineas amiba; puesto que al NO h i
“Prueba de Integridad Mecdnica” al Adminisfrado NO
puede garanlizar que el agua inveclada no esté
7 7 - it

38. Previo al andlisis correspondiente, conviene establecer cudles eran los pozos
inyectores al momento de la visita de supervision efectuada los dias 14 y 15 de
noviembre del 2011. Asi, en el capitulo 2.3 - Descripcidn de las Instalaciones del
Campo de Produccion Agua Caliente contenido en el EIA Social, Maple establecio lo
siguiente:

“REINYECCION DEL AGUA DE PRODUCCION

En el campo Aqua Caliente, parte del agua de produccién tratada es
recolectada y reinyectada a presion y por gravedad en los reservorios de la
formacion Raya (miembro Aguanuya) a lravés de los pozos inyectores AC-06,

AC-16, AC-22, AC-25, AC—29, AC-30 y AC-32 con un rate promedio diario de
1,600 barrilfes de agua por dia. El sistema de reinyeccion de agua de

produccién tratada cuenta con facilidades de recoleccion, transferencia,
bombeo y pozos inyectores.”

(Subrayado agregado)

40. En el Informe de Supervision N* 1127-2011-OEFA/DS, la Direccidén de Supervisidn
consignd en una tabla detallando los pozos inyectores de agua de produccion del
campo Agua Caliente en los que efectuaron dichas acciones durante el periodo
enero — octubre del afio 2011, conforme se aprecia a continuacion«;

Y Folio 59 del Expediente.

b Folio 14 del Expediente.
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Tabla N° 4 del Informe de Supervisién N° 1127-2011-OEFA/DS

we_| pozo | rorwacitn | concepro | ENE | FEB | MAR | ABR | maY | Jun | JuL | Ago | seT | ocT
BLS.INv.MES | 1.78) woea] 1a7e) 11e0) 1178) 1se0| om| tome | ) s
1| ACH|AGINA | ypp 3l » » mw u| » u » o =
FPRESION w0| oo) o] | %) e ] s0) %0 w
BLS.INY.MES | 4850 | 4200) 4650 | 4500] 4ss0| aso0| agso) 4ss0) 4em| 4w
2 | MesR AGUMIA lgwpr | w0l | we| of | | wo) ist] el s
PRESION fo| ef @] o e| %) 0oj ) 0]
ous.oores | onon| oot | esoe] 7o) eros| s s asst| asm) s
3 | AG2S | AGUANUYA | BWFD 7| 4] 30 Q] 7| 25] 18| 1E0| 182 __'Hi'
FRESION 85| e8] 5| ) 5| 5| 5| o5 -]
BLS.INY.MES | 73477 | 24289 | 25500 | 23208 | 24201 | 23,432 | 19,880 | 29,780 | 37688 | 37272
& | NGB AURNTEL | gpp w7 es7) mos) aa| el m| ew| el uass) ome)
PRESICN s0| 9o] 9] 0| 90| so| o] so) 0l 0]
BLS.INY.MES | 16728 | 16,545 | 18810 | 15504 | 15562 | 14777 | 13085 | w03se | o) 1m0
§ | AG30] AGURRIYA | sypo eoil 01| sl e sl o] ew| ms| o] @
PRESNON Bi| 85| @5) G| es| es) @s| Bs| -0) 100
BUS.INY.MES | 3008| 2744 | 3008 | 2800 2000 | 30| 33| amo| asms)
§ | AR AN |y | @ @l el | ] w| w
PRESION w| | o o o w o o @ »
BLSINV.VES | 4550 | 40| 4gs0 ]| 4s0) 40 45%0) son | a3ss| aem
T | M| AN | e 0| 10| 0| | sl | e | me|
PRESION 0| o o o o w w0 o0 0 ®
TOTALAGUA  |BWPD  |21152208 | 2,124 [ 4,007 | 1,850 | 1,015 | 1,670 1,800 | 2032 | 2,080

Cunfori:nﬁ a lo establecido en el EIA Social y lo consignado en el Informe de
Supemst:on N® 1127-2011-OEFA/DS cabe sefialar que, al momento de la visita de
supervision efectuada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, los pozos
reinyectores del campo Agua Caliente eran los siguientes: AC-08, AC-16, AC-22,

igzzss AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36, quedando excluido de los mismos el pozo

En slin]ilares términos, mediante la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11
de dICI_ErTIbI'E del 2013, Maple informé a la Direccién de Supervision cudles eran los
pozos inyectores del campo Agua Caliente, precisando que el pozo AC-28 no era un

pozo inyector de aguas y actualmente se encuentra cerrado, segun se detalla a
continuacién:
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‘Los pozos regisirados como reinyectores en el campo Agua Caliente, cuando se
elabord ef EIA para la perforacidn de 14 Pozos de Desarrollo en el Lote 31D, fueron 7:
AC-08, AC-16, AC-22, AC-25, AC-28, AC-30 y AC-32.

El pozo AC-28, es un pozo cerrado temporalmente v estd pendiente su rehabilitacion y
no es reinyector. {...)"

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Maple alega que el pozo AC-28 se convirtié en pozo
productor por lo que, no le correspondia efectuar una prueba de integridad
mecanica al mismo. Asimismo, agregd que el pozo AC-36 se convirtic en pozo
inyector a partir del 12 de diciembre del 2010, por lo que al momento de la visita de
supervision, aun no le correspondia efectuar prueba de integridad mecanica.

En tan sentido, dado que el pozo AC-28 no es un pozo inyector sino que
corresponde a un pozo productor, el mismo que se encuentra cerrado, el presente
andlisis versara sobre las pruebas de integridad mecéanicas efectuadas a seis (6)
pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36.

Ahora bien, considerando que el Articulo 77° del RPAAH establece que |a obligacion
de realizar pruebas de integridad mecanica a los pozos inyectores se genera cada
cinco (5) afios, corresponde evaluar en el presente caso desde cuando Maple debia
realizar.las pruebas de integridad mecanica a los pozos inyectores AC-06, AC-22,
AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36.

En la Carta MGF-OFPM-L-0403-2013 presentada a la Direccion de Supervisién el 11
de diciembre del 2013, Maple adjuntd un listado de los pozos inyectores de agua de
produccion del Lote 31D detallando las fechas de inicio de inyeccion de cada uno de
los pozos, conforme se aprecia a continuacidn:
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47. En su escrito de descargos, Maple alega que cumplié con lo establecido en el
Articulo 77° del RPAAH, dado que a través de la Carta MGP-OPM-L-0403-2013
presentada el 11 de diciembre del 2013 se informé a la Direccién de Supervision
sobre las pruebas de integridad mecanica efectuadas en los pozos inyectores. Para
ello, adjunta la tabla del detalle de cada uno de los pozos e informacién relacionada
con las pruebas de integridad mecanica efectuada en cada uno de los mismos. En
dicha oportunidad, Maple alego lo siguiente:

- Para el pozo AC-06 se realizd la prueba de integridad mecanica el dia 19 de
mayo del 2014, probandose la hermeticidad del revestimiento de la tuberia de
produccién (casing), tuberia y empaque al 145% de la presién de inyeccion del
pozo de 200 psi (unidad de presidn), el cual representa el 2.9% de |a presién
de resistencia del casing de produccion del pozo, lo cual confirmé que el agua

° Su significado en inglés corresponde a : pounds-force persguara
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- Para el pozo AC-22 se realizé la prueba de integridad mecanica el dia 28 de
noviembre del 2013, probandose la hermeticidad del casing de produccion,
tuberia y empaque al 200% de la presion de inyeccién del pozo de 150 psi, el
cual representa el 3.1% de la presién de resistencia del casing de produccién
del pozo, lo cual confirmé que el agua inyectada esta fluyendo hacia la
formacién productiva Aguanuya. Dicho pozo actualmente se encontraria
cerrado.

- Para el pozo AC-29 se realizd la prueba de integridad mecanica el dia 30 de
noviembre del 2013 probandose la hermeticidad del casing de produccion,
tuberia y empaque al 166% de la presién de inyeccién del pozo de 190 psi, el
cual representa el 4.5% de la presion de resistencia del casing de produccién
del pozo, lo cual confirmé que el agua inyectada esta fluyendo hacia la
formacion productiva Aguanuya.

- Para el pozo AC-30 se realizd una inyeccién en la arena Aguanuya a una
presién en cabeza de pozo de 200 psi hasta el dia 3 de abril del 2014. A partir
de esa fecha, el pozo se encuentra cerrado y pendiente de prueba de
integridad mecanica. Asimismao, en su escrito del 25 de enero del 2016 agrega
gue la prueba de integridad mecanica de dicho pozo se efectud el 30 de
noviembre del 2013.

- Para el pozo AC-32 se realizd inyeccion en la arena Aguanuya a una presion
en cabeza de pozo de 200 psi hasta el dia 25 de abril del 2014. A partir de esa
fecha, el poz ncuentra cerrado endiente de prueba de integridad
mecanica. Asimismo, en su escrito del 25 de enero del 2016 agrega que no se
ha efectuado prueba de integridad mecanica por encontrarse a la espera de
disponibilidad de equipo.

- Para el pozo AC-36 se convirtio en pozo inyector a partir del dia 12 de
diciembre del 2010, sobre el cual se realiza una inyeccién en la arena

Aguanuya a una presion de 200 psi. Se habria efectuado la prueba de
integridad mecanica en el mes de diciembre del 2015. Asimismo, en su escrito
del 25 de enero del 2016 agrega que no se ha efectuado prueba de integridad
mecanica por encontrarse a la espera de disponibilidad de equipo.

48. Para acreditar dichas afirmaciones, Maple adjuntd tres “informes de prueba de
integridad mecanica”, en los cuales se consigna que dicha prueba se realiz6 a los
pozos inyectores AC-06, AC-22 y AC-29 los dias 19 de mayo del 2014, 28 de
noviembre del 2013 y 30 de noviembre del 2013, respectivamente, asi como los
resultados de los mismos.

49,  Asimismo, mediante el Proveido N® 4 notificado el 20 de enero del 20186, la
Subdireccion de Instruccion requirid a Maple que indique la fecha de inicio de las
actividades de reinyeccion de los pozos AC-08, AC-22, AC-28, AC-28, AC-30, AC-
32 y AC-36 con coordenadas UTM, su estado actual y los cargos de presentacion
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de dichas pruebas de integridad mecanica a la autoridad competente. El 25 de
enero del 2016 con registro N° 08216 Maple presentd la respuesta y determinados
documentos, en referencia a la solicitud efectuada mediante el citado Proveido N® 4.

A continuacién se muestran los Graficos del N° 1 al 6 que presentan las fechas en

las que Maple debia realizar las pruebas de integridad mecanica de los Pozos
Inyectores AC-06, AC-22, AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36:

Grafico N* 1 — Pozo inyector AC-08

et 14y 15 de
5“;;?;?’“ “::::nm o noviembre del
2011
Inicio de 1ra Prueba de Visita de
aclividades de Integridad Supervision
reinyeccitn Mecanica
Grafico N® 2 — Pozo inyector AC-22
: 14y 15 de
6 de satiemive 6 de satiembwe § de setiembre noviembre Achsaledad
de 1997 del 2002 dal 2007 del 2011
| | | | I
Inicio de 1ra Prueba de oda Prusba de Visita de Pozo Iny:m
actividades da Integricad Integridad Supervisién cerrads
reinyeceidn Mecinica Mecanica
Grafico N° 3 = Pozo inyector AC-29
I 14y 15 de 3
1 de abril de 1 de abyil dal 1 de abil del 1 de abril del noviembre del Actualidad
1585 2000 2005 2010 2011
Inicio de 1ra Prugba de 2da Prusba de 3ra Prueba de Visita de Pazo Inyector en
aciividades de Integridad Integeidad Integridad Supervisitn funcignamiento
reimyeccidn Meednica Mecanica Mecanica
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Grafico N° 4 — Pozo inyector AC-30

16 de safiembre 16 de sebembre 16 de: setiembre e s;ﬂh:rm ael nnt}:rrn‘:r::ral
de 1996 del 2001 del 2006 2011

Actualidad

Inicio de 1ra Preeba de 2da Prueba de 3ra Prueba de Vigita de Poza Inyector
ackividades de Inbegridad Integridad Inlegridad Supervisién cemado
reinyeceion Mecanica Mecanica Mecdnica

Grafico N° 5 — Pozo inyector AC-32

20 de agosio 20 de agosto 20 de agosto 14y 15 de Actualidad
del 2000 del 2005 del 2010 noviembra del
2011
I 1 1 1 J
Pozo Inyedior
Inicic de Tra Prueba de 2da Prueba de Visita de cerrado
actividades de Integridad Integridad Supervision
reinyeccion Mecanica Meeinica

Grafico N° 6 — Pozo inyector AC-36

E 112 de diciembes 14y 15 de 12 de diciembre Actualidad
; . del 2015
del 2010 noviembre del 2011
Pozo In ar
Inkcio da aclividades Visita de 1,—.:! Frusba dﬂ_ mm-,,-afl
i Supervisitn Integridad Mecinica

51. A continuacion se presenta el analisis correspondiente a la realizacion de las
pruebas de integridad mecanica en cada uno de los mencionados pozos.

V.2.2.1 Analisis de los pozos inyectores AC-06, AC-22, AC-29, AC-30, AC-32 y AC-36
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Pozo inyector AC-06:

Con relacién al Pozo inyector AC-08, a la fecha de la visita de supervision Maple
debid haber realizado una (1) prueba de integridad mecanica a dicho pozo, toda vez
que el inicio de sus actividades de reinyeccidn fueron el 5 de diciembre del 2005.
Por lo tanto, siendo que la obligacion de realizar dicha prueba se genera cada cinco
(5) afios, la primera prueba de integridad mecanica se debid realizar el 5 de
diciembre del 2010.

En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada a la Direccién de Supervision el 11
de diciembre del 2013, Maple informo que debido a la compra de un packer de 7
5/8", la prueba de integridad mecanica de dicho pozo se realizaria en el mes de
marzo del 2014. Asimismo, en su escrito presentado el 25 de enero del 2016 con
registro N° 08216, Maple sefiala que finalmente la prueba de integridad mecanica a
dicho pozo se realizd el 19 de mayo del 20114. Es decir, a la fecha de la visita de
supervision (noviembre del 2011), no habia cumplido con efectuar la prueba de
integridad mecanica que debié realizarse el 5 de diciembre del 2010.

Es importante precisar que aun cuando posteriormente a la visita de supervisién,
Maple haya realizado la prueba de integridad mecéanica al referido pozo, ello no lo
exime de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS#, toda vez que el administrado se encontraba obligado a realizar la prueba de
integridad mecanica a los pozos inyectores para tener la seguridad de que los
fluidos inyectados no estan filtrandose en zonas del subsuelo no planificadas, lo cual
podria traer como consecuencia la contaminacién de cuerpos de agua subterranea.

Pozo inyector AC-22:

Con relacién al Pozo inyector AC-22, a la fecha de la visita de supervision Maple
debit haber realizado dos (2) pruebas de integridad mecanica a dicho pozo, toda
vez que el inicio de sus actividades de reinyeccién fueron el 6 de setiembre de 1997.
Por lo tanto, siendo que la obligacion de realizar dicha prueba se genera cada cinco
(5) afios, la primera prueba de integridad mecanica se debié realizar el 6 de
setiembre del 2002 vy la segunda el 6 de setiembre el 2007.

En la Carta MGP-OFPM-L-0403-2013 presentada a la Direccion de Supervision el 11
de diciembre del 2013, en su escrito de descargos y en su escrito presentado el 25
de enero del 2016, Maple informé que la prueba de integridad mecanica de dicho
pozo fue realizada el 28 de noviembre del 2013; asimismo, adjuntd los resultados de
la prueba y un registro fotografico. No obstante, el administrado no ha presentado
los medios probatorios que acrediten la presentacion de las dos pruebas de

il

Texto Unice Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante
Reselucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 5°.- No sustraccign de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion adminisfraliva no sustrae o materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcter sancionable, pero serd considerada comg
un atenuante de la responsabiidad sdministrativae, de confarmigdad con lo indicago en el Articuio 357 del presenfe
Reglamento.”

Pagina 26 de 78



o7.

28.

Resolucidn Directoral N® 124-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1333-2014-0EFA/DFSAIPAS

integridad mecanica que le resultaban exigibles a la fecha de la visita de supervisiéon
(afios 2002 y 2007)+=.

Es importante precisar que la prueba de integridad mecanica efectuada el 28 de
noviembre del 2013 al referido pozo, no exime de responsabilidad a Maple de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello,
dicho documento sera evaluado en el Acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Pozo inyector AC-28:

Con relacién al Pozo inyector AC-29, a la fecha de la visita de supervision Maple
debid haber realizado tres (3) pruebas de integridad mecénica a dicho pozo, toda
vez que el inicio de sus actividades de reinyeccidn fueron el 1 de abril de 1995. Por
lo tanto, siendo que la obligacion de realizar dicha prueba se genera cada cinco (5)
afios, la primera prueba de integridad mecanica se debio realizar el 1 de abril del
2000, la segunda el 1 de abril del 2005 y la tercera el 1 de abril del 2010.

En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada a la Direccion de Supervision el 11
de diciembre del 2013, en su escrito de descargos y en su escrito presentado el 25
de enero del 2016, Maple informé gue la prueba de integridad mecanica de dicho
pozo fue realizada el 30 de noviembre del 2013; asimismo, adjunté los resultados de
la prueba y un registro fotografico del pozo en mencién. No obstante, el
administrado no ha presentado los medios probatorios que acrediten la presentacién
de las tres (3) pruebas de integridad mecanica que le resultaban exigibles a la fecha
de la visita de supervisién (afios 2000, 2005 y 2010).

Es importante precisar que con relacion a la prueba de integridad mecanica
efectuada el 30 de noviembre del 2013 al referido pozo, ello no lo exime de
responsabilidad a Maple de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, dicho documento sera evaluado en el Acépite referido a
la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

Ll

Mo obstante, cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 001-2011-0DEFAICD a fravés de la
cual se aprobd los aspecios cbjeto de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad provenientes del OSINERGMIN al QEFA, el
Consejo Directive del OEFA establecio el 4 de marzo del 2011 como la fecha en que le correspondia a OEFA
asumir dichas funciones. Por tanto, a partir del 4 de marzo del 2011, el OEFA es la entidad competente para
supervisar y fiscalizar las obligaciones ambientales en maleria de hidrocarburos, por lo que a la fecha de la visita de
supernvision que fue realizada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, las pruebas de integridad mecanica exigibles
a Maple eran la de los afios 2002 y 2007,

Mo obstante, cabe sefalar que mediante Resolucién de Consejo Directive N° 001-2011-OEFAICD a traviés de la
cual se aprobd los aspecios objeto de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion
ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad provenientes del OSINERGMIN al OEFA, el
Consejo Directivo del OEFA establecid el 4 de marzo del 2011 como la fecha en que le correspondia a OEFA
asumir dichas funciones. Par tanlo, a parlir del 4 de marzo del 2011, el OEFA es la entidad competenls para
supervisar y fiscalizar las obligacicnes ambientales en materia de hidrocarburos, por lo que a la fecha de la visita de
supenvision que fue realizada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, las pruebas de inlegridad mecdnica exigibles
a Maple eran la de los afios 2000, 2005 y 2010.
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Pozo inyector AC-30:;

Con relacion al Pozo inyector AC-30, a la fecha de la visita de supervision Maple
debid haber realizado tres (3) pruebas de integridad mecanica a dicho pozo, toda
vez que el inicio de sus actividades de reinyeccion fueron el 16 de setiembre de
1986. Por lo tanto, siendo que la obligacion de realizar dicha prueba se genera cada
cinco (5) afios, la primera prueba de integridad mecanica se debio realizar el 16 de
setiembre del 2001, la segunda el 16 de setiembre del 2006 y la tercera el 16 de
setiembre del 2011.

En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada a la Direccién de Supervision el 11
de diciembre del 2013 y en su escrito presentado el 25 de enero del 2018, Maple
informé que la prueba de integridad mecanica de dicho pozo fue realizada el 30 de
noviembre del 2013; asimismo, adjunté los resultados de la prueba y un registro
fotografico del pozo en mencion. Mo obstante, el administrado no ha presentado los
medios probatorios que acrediten la presentacién de las tres pruebas de integridad
mecanica gue le resultaban exigibles a la fecha de la visita de supervision (afios
2001, 2006 y 2011)*.

Es importante precisar que con relacién a la prueba de integridad mecanica
efectuada el 30 de noviembre del 2013 al referido pozo, no exime de
responsabilidad a Maple de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, dicho documento sera evaluado en el acapite referido a
la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso

Pozo inyector AC-32:

Con relacién al Pozo inyector AC-32, a la fecha de la visita de supervision Maple
debid haber realizado dos (2) pruebas de integridad mecanica a dicho pozo, toda
vez que el inicio de sus actividades de reinyeccion fueron el 20 de agosto del 2000.
Por lo tanto, siendo que la obligacién de realizar dicha prueba se genera cada cinco
(5) afios, la primera prueba de integridad mecanica se debid realizar el 20 de agosto
del 2005 y la segunda el 20 de agosto del 2010,

En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada a la Direccién de Supervision el 11
de diciembre del 2013, Maple informé que la prueba de integridad mecanica de
dicho pozo se realizaria en el mes de marzo del 2014. Es decir, a la fecha de la
visita de supervision, no habia cumplido con efectuar las pruebas de integridad
mecanica del 20 de agosto del 2005 y 20 de agosto del 2010.

Es importante precisar que aun cuando posteriormente a la visita de supervision,
Maple haya realizado la prueba de integridad mecanica al referido pozo, ello no lo

a7

Mo obstanle, cabe sefialar que mediante Resclucidn de Consejo Directive N 001-2011-0EFA/CD a través de la
cual s& aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn v sancidn
ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleclricidad provenientes del OSINERGMIN al OEFA, el
Conszejo Directivo del OEFA establecid el 4 de marzo del 2011 como [a facha en gue le correspondia a OEFA
asumir dichas funciones. Por tanto, a partir del 4 de marzo del 2011, &l OEFA es la entidad competente para
supervisar y fiscalizar las obligaciones ambientales en materia de hidrocarburos, por lo que a la fecha de la visita de
supervision que fue realizada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, las pruebas de integridad mecanica exigibles
a Maple eran la de los afios 2001, 2006 y 2011,
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exime de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS.

Pozo inyector AC-36:

Con relacion al Pozo inyector AC-36, dado que el mismo inicié de sus actividades de
reinyeccion el 12 de diciembre del 2010, al momento de la visita de supervision
efectuada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, aun no le correspondia que se le
efectle la prueba de integridad mecanica. Lo indicado ha sido reiterado por Maple
en su escrito presentado el 25 de enero del 2016 en el cual refiere que no se ha
realizado prueba de integridad mecanica y la misma se encuentra pendiente hasta
obtener la disponibilidad del equipo. En ese sentido, dado que al momento de la
visita de supervisién (noviembre del 2011) Maple no se encontraba obligado a
efectuar la prueba de integridad mecanica al pozo en mencioén corresponde archivar
el presente extremo.

Conclusiones del hecho imputado N° 1

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision Maple incumplié lo dispuesto en el Literal ¢) del Articulo 77° del
RPAAH, debido a gue no realizo la prueba de integridad mecanica a los pozos
inyectores AC-06, AC-22, AC-29, AC-30 y AC-32.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Maple
en el presente extremo.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador -
iniciado contra Maple en el extremo referido a no haber realizado la prueba de
integridad mecanica en los pozos AC-28 y AC-36 en tanto que el pozo AC-28 no es
un pozo inyector y el pozo AC-36 al momento de la visita de supervision (noviembre
del 2011) no le correspondia aun efectuar la prueba de integridad mecanica.

Sequnda cuestion en discusion: Si las plataformas de los pozos productores
AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 cuentan con un sistema de

contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames
Marco Normativo

El Articulo 81° del RPAAH* establece que las plataformas en tierra deberan contar
con sistemas de contencién, recoleccidon y tratamiento de fugas y/o derrames,
equivalentes a los sistemas de contencidon para equipos de manipulacion de
hidrocarburos liquidos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articulo 81°.- Las plataformas en lierra deberdn contar con sislemas de conlencion, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencién para equipos de manipulacion de Hidrocarburos
liguidos.”
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Por tanto, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de contar
con dichos sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames
en sus plataformas en tierra, a efectos de prevenir impactos negativos al ambiente.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la visita realizada durante los dias 14 y 15 de noviembre del 2011 a las
instalaciones del Lote 310, operado por Maple, la Direccién de Supervision detectd
que Maple habria incurrido en la siguiente conducta, conforme lo ha consignado en
el Informe de Supervisién:

"Las Plataformas de lodos los pozos produclores no cuentan con un sistema de

contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames.
Maple debera implementar este sisterma en todas las plataformas, con la finalidad de

reducir riesgos de derrames y fugas.”

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervisién, |a Direccidn de Supervision consigné que
los pozos productores supervisados y detalld su ubicacién en las siguientes
coordenadas UTM:

Coordenadas UTM
Pozo Productor campg1d;1 Lote Sistema WGS 84
N E
AC-12 Agua Caliente 0529957 9024172
AC-13 Agua Caliente 0530511 9024008
AC-31 Agua Caliente 0531115 9023082
AC-33 Agua Caliente 0530777 9023424
AC-40 Agua Caliente 052893 9023946
AC-43 Agua Caliente 0530640 9024256
Fuenie: informe de Supendsién N* 1127-2011-0EFA/DS

La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N 20%° del Informe de
Supervision en el cual se aprecia el drenaje al ambiente de la cantina del pozo
productor AC-13; es decir, Maple no cuenta con un sistema de contencion,
recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames:

49

Folio 21 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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Fotografia N® 20: Muestra
drenaje de la canting del
Pozo AC-13, gque drena al
ambiente ¥ no cuenia con
sistema de tratamiento ni
contencion.

En su escrito de descargos, Maple sefiala que los pozos productores AC-12, AC-13,
AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 cuentan con un sistema de contencion, recoleccién y
tratamiento de posibles fugas y/o derrames provenientes del pozo a través del
accesorio denominado stuffing box* (accesorio correspondiente al cabezal del
pozo). Su sistema de contencidn, recoleccion y ftratamiento se encontraria
comprendido por lo siguiente:

m
(ii)

(i)

Sistema de contenciéon alrededor del pozo (cantina) donde quedaria:

retenida una posible fuga de hidrocarburos.

Sistema de recoleccién de los fluidos retenidos en la cantina del pozo,
constituido por la misma linea de flujo que va desde el pozo hasta la

bateria de produccion.

Sistema de fratamiento en la bateria de produccion, donde se realiza el
tratamiento de todos los fluidos provenientes de los pozos (agua de

produccion y petroleo).

Para acreditar sus afirmaciones adjunta el siguiente registro fotografico "Sistema de
contencion, recoleccién y tratamiento de fugas” conforme se observa™:

1

Stuffing box: Disposilivo que proporciona una barrera de presion utilizado en sistemnas da produccidn de pozos con
unidades de bombeo mecanico,

Folios 154 y 155 del Expediente,
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aple

De acuerdo a dicho registro fotografico los pozos cuentan con los siguientes
elementos: (i) linea de flujo, (i) linea de recoleccion, y (iii) cantina o sistema de
contencion.

Asimismo, en el grafico denominado “Sisiema de lratamiento realizado en la Bateria
de Produccion® se observa un plano de distribucién de las instalaciones
correspondientes a la bateria de produccién; es decir, una representacién grafica del

conjunto de facilidades donde se recibe, mide, segrega, trata, acumula y bombea o

comprime los fluidos provenientes de un grupo de pozos de produccidn (petrélec y
agua de produccion), conforme se aprecia®:

Elstoma O EORLERCIAN ¥ FEcoleEcion ob poaIse Fugis, dIEponibles n cada UnG dé los pozos

._ -

= = bl
i
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Gy A7) g L)
: i s g ~ae K ad
=gl ssafiiiiii ; R
=g e g

Slalema oF azaminlo (302333 &0 (3 Batsris d& Progusccian

3

Folio 155 del Expediente.
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En primer lugar, se debe mencionar que para ejecutar la etapa de explotacion de
hidrocarburos, las empresas petroleras cuentan con instalaciones o facilidades de
produccion, las cuales se ubican en la boca de los pozos de desarrollo. Ademas de
estas, existen otras instalaciones; tales como, baterias colectoras, plantas de
almacenamiento, sistemas de conduccion. En las plataformas de los pozos se
ubican las facilidades que estan disefiadas para extraer los fluidos (petréleo mas
agua de produccion) desde el interior del pozo (formacion y/o subsuelo) hacia la
superficie.

En similares términos, el Capitulo 2 — Descripcion de las Instalaciones del EIA
Social*, indica lo siguiente:

“2.3.2 SISTEMA DE PRODUCCION
La produccion es extraida de los pozos con unidades de bombeo mecanico y es
recolectada por un sisterna de lineas de flujo hacia dos balerias de produccion.

e B

Si bien el administrado alega en sus descargos que las posibles fugas y/o derrames
de hidrocarburos solamente podrian provenir del accesorio de cabezal de pozo
denominado stuffing box, el mismo que es un componente mecanico que facilita y/o
regula el movimiento del sistema de bombeo mecanico (varilla que exitrae el petréleo
del pozo a la superficie); lo cierto es que, el agua pluvial también podria quedarse
estancada en las cantinas del pozo y contaminarse con las trazas de hidrocarburos,
las cuales también deben ser recolectadas y tratadas en el sistema de contencion,
recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames. Lo indicado fue agregado por
Maple en la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el 26 de enero del 2016,

El agua pluvial es aquella que proviene de las precipitaciones atmosféricas®, tanto
solidas (nieve, granizo) como acuosas (lluvia) y la mezcla de ambas; siendo el agua
de lluvia la forma mas frecuente®*. Puede infilirarse en el suelo, ser retenida en una
superficie impermeable o generar escorrentia (discurrimiento por el terreno)®.

Durante la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el 26 de enero del 2016, Maple
agregd como descargo que el mecanismo preventivo utilizado con relacién a su
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames, consiste en
bombardear los fluidos que pudieran acumularse en la cantina de los pozos
petroleros hacia la Bateria a través de la linea de flujo de cada pozo, y asi evitar que
exista posibilidad de fuga. Asimismo, indicd que el circuito de bombeo de fluidos de

&7

Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacidn de 14 Pozos de Desamrollo en el Lote 31-D - Agua Caliente,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 256-2008-MEM/AAE, Vol, | Cap. 2 Pag. 2.

Brefia, A. Hidrologia Urbana. Universidad Auténoma Metropolitana. México, 2003. Capitulo 4.12. Glosario de
Términos-Contenido.

Disponible en: hifp:/iwww.ua aleriale

[Censulta realizada el 15 de dquemhre de] 2015).

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI). Guia Basica de Meteorologia General. Capitulo 5: El

Agua en la Atmésfera. pp. 3-7. Disponible en: hitp:/www.senamhi gob.pe/?p=1003
[Consulta realizada el 15 de diciembre del 2015).

Fundacidn Ceniro Internacicnal de Hidrologia Subterrdnea (FICHS). Curse Internacional de Hidrologia Sublerranea,
Case 1. p.1. Disponible en: hitp:/ifcihs espintime comftemat/docsiclassel-5-A pdf
[Consulta realizada el 15 de diciembre del 2015),
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las cantinas o sistema de bombeo utilizado comienza con la succién en el interior de
la cantina mediante una electrobomba, siendo posteriormente inyectados al forro del
pozo y transportados por la linea de flujo del pozo hasta la bateria de produccian.

Grafico N*1: Manejo de Fluidos de la Cantina de Pozos — Lote 31D Maple

bateria

i I
- {7) Tuberia de (1) Cantina del : .
drenaje abierta Poto == Casing [Rewvestimiento del paio)

Tuberia de produccion

Elaboracidn: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA

Conforme se observa en la figura, el sistema de contencién, recoleccidn y
tratamiento de fugas y/o derrames funciona de la siguiente manera: Los fluidos
acumulados en las cantinas de los pozos productores son succionados (1) mediante
una electrobomba (2), para ser seguidamente inyectados en el forro del pozo (4) v
transportados a traves la linea de flujo del pozo (5) hacia la bateria de produccion

(6).

No obstante, lo indicado, de acuerdo a lo detectado en la visita de supervision, la
cantina del pozo productor Pozo AC-13 contaba con una tuberia de drenaje abierta
sin sistema de contencién ni tratamiento, lo cual provocd que parte de los fluidos
acumulados fueran descargados en el suelo natural, impactandolo negativamente
con hidrocarburos, conforme se advierie en el Grafico N® 1 correspondiente al
numeral anterior. Asimismo, Maple agregé en la audiencia de informe oral que todos
los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 materia del
presente caso, contaban con el punto de drenaje en las cantinas de contencion.

87. Lo indicado, permite inferir que dichos puntos de drenaje de la cantina de los pozos
productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 no tenian ninguna
finalidad, ya que, conforme lo ha alegado Maple, el inicio del circuito de su sistema
de contencién, recoleccién y tratamiento comenzaba con el bombeo de los fluidos
acumulados en la cantina hacia el forro del pozo. Por tanto, dichas tuberias de
drenaje debieron ser clausuradas o poseer una valvula de control*® previamente al

bl Una valvula de control es un aparato mecanico con el cual se peede iniciar, detener o regular la circulacidn (pasao)
de un flubdoe mediante una pleza movible que abra, clerra u obstruye en forma parcial un conducto.
Fuente: Pachano, L. Pérez, F. Valvulas de Conftrol. Laboratorio de Instrumentacién y Confrol. Universidad Macional
Expenmental del Tashira. Venazuela, 2010.
Disponible en: hitp/dwww . unet.edu vel~nduranTeoria _InstrucontrolValvulas de control.pdf
Caonsulta realizada al 14 de diciembre del 2015
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desarrollo de sus actividades en dicha instalacién, a efectos de impedir la mezcla
del agua pluvial con trazas de hidrocarburos acumuladas en las cantinas, y su
posterior contacto con el componente ambiental suelo.

Ahora bien, del registro fotografico "Sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas” presentado por Maple se evidencia que dicho pozo productor
cuenta con una cantina que equivale al sistema de contencion de fugas ylo
derrames, pero no evidencia el sistema de recoleccién de estos fluidos hacia la linea
de recoleccién ni tratamiento de fugas y/o derrames. Asimismo, tampoco se
evidencia la conexion entre esta linea de recoleccion con la linea de fluidos que
trasladaria los fluidos recolectados conjuntamente con el hidrocarburo extraido del
pozo hacia la bateria de produccion para su tratamiento respectivo (separacion de
petroleo y agua de produccion).

Asimismo, cabe sefialar que la imputacion materia del presente caso versa sobre la
falta del sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames en
las plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC40 y
AC-43; no obstante, el registro fotografico presentado por el administrado no
precisa a cual de todos los pozos productores corresponde la toma fotografica. Del
mismo modo, ésta no se encuentra debidamente fechada ni georreferenciada, de tal
manera que dicho medio probatorio no desvirtia la conducta imputada en su contra
respecto de todos los mencionados pozos productores.

De la revision del documento “Metodologia del tratamiento de aguas de produccion”
Maple se limita a explicar el procedimiento de separacién del agua de produccion y
el petréleo crudo mediante el producto quimico clarificador (tratamiento de fluidos),
cuando dicho fluido ya se encuentra en los tanques de las Baterias de Produccion
N® 1 y 2, detallando que el 100% del agua libre de petréleo se dispone a los pozos
inyectores. Sin embargo, ello no sustenta ni acredita que al momento de la visita de
supervision Maple contaba con un adecuado sistema de recoleccion de estos fluidos
hacia la linea de recoleccion ni la conexidon entre esta linea de recoleccion con la
linea de fluidos que trasladaria los fluidos recolectados hacia la bateria de
produccion para el tratamiento explicado.

Por dltimo, Maple alega que debido a la antigiedad de los pozos productores AC-
12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43, al momento de la visita de supervision,
contaban con un punto de drenaje que descargaba los fluidos al suelo natural, pero
gue luego de la visita de supervision procedieron al sellado mediante cementacion y
gue actualmente las plataformas de dichos pozos cuentan con un sistema de
contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y/o derrames que cumple con la
finalidad de prevenir, proteger los agentes ambientales en caso de fugas vy/o
derrames de hidrocarburos (petrdleo, fluidos contaminados tales como aguas de
lluvia con trazas de hidrocarburos). Asimismo, agrega que luego de la visita de
supervision, el punto del drenaje de la cantina del pozo AC-13 que fue enconfrado
abierto, fue debidamente sellado y clausurado, quedando la cantina como un
sistema de contencion seguro ante algin eventual derrame yo fuga de
hidrocarburos. Para acreditar sus afirmaciones adjunta dos (2) registros fotograficos
del pozo productor AC-13.
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En ese sentido, se debe indicar que lo sefialado por Maple no desvirtia la conducta
imputada en este extremo relacionado a la falta de implementacién de un sistema
de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y/o derrames en las plataformas
de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43
argumentando en su lugar alegatos orientados al levantamiento de la observacion,
mas aun considerando que las acciones correctivas en dichas cantinas fueron
efectuadas con posterioridad a la visita de supervision materia del presente caso (14
y 15 de noviembre del 2011).

Asimismo, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Maple con
posterioridad a la visita de supervisidn no cesa el caracter sancionable ni lo exime
de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS®, En tal sentido, los registros fotograficos presentados
en su escrito de descargos, seran analizados de manera posterior para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16" del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervision durante la visita de supervision
efectuada del 14 al 15 de noviembre del 2011 referida a la falta de implementacion
de un sistema de contencion, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames en las

plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31. AC-33, AC-40 y AC-43,
ha quedado claramente acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de

Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante
la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios probatorios
fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, Maple incumplio lo
establecido en el Articulo 81° del RPAAH al no haber implementado un sistema de
contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames en las plataformas de los
pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 del Lote 31D,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de conformidad
con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Cuarta cuestiéon en discusion: Si transporté petrédleo crude producido en el
Campo de Agua Caliente en camiones cisternas, incumpliendo lo establecido
en su EIA Social

V.41 La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los

compromisos asumidos en su EIA

Texto Unleo Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
"Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta gue constiuye infraccion administrativa no sustrae fa matera sancionable. La reversion o
remediacion da los efeclos de dicha conducta tampoce cesa ol cardeler sancionable, pero serd considerada como
un atenuvante de fa responsabiidad admimistrativa, de conformidad con lo indicado en el Articwle 357 del presente
Reglamenio.”
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El Articulo 9° del RPAAH® establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas, el Estudic Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma” sefiala que el estudio de impacto
ambiental es el documento de evaluacidén ambiental de aquellos proyectos de
inversibn cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos debiendo como minimo ser a
nivel de factibilidad del proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, estos
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Compromiso ambiental asumido en el EIA Social

En su escrito de descargos, Maple alega que el Numeral 2.3 del EIA Social realiza
una descripcion de las condiciones y caracteristicas del proyecto; pero, ello no
constituye un compromiso ambiental sino una mera descripcién de la situacidn
inicial del proyecto. En ese sentido, no existe ningun compromiso incumplide por
parte de su representada.

. En primer lugar, a efectos de determinar si la condicién de compromiso ambiental

depende si eéste se encuentra o no contenido en una determinada seccién del
instrumento, esta Direccion considera necesaric evaluar cuales son los
compromisos y |as obligaciones contenidas en un instrumento de gestion ambiental.

. Al respecto, se debe sefialar que los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley 28611 de la

Ley General del Ambiente® establecen que las obligaciones consideradas en los
instrumentos de gestion ambiental se traducen en compromisos determinados,

a1

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 9*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimienfo. El costa de los estudios anfes sefalados y su difusion serd asumido por el proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4%.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (ElA); Documento de evaluacion ambiental de aguelios proyectos de inversion
cuya efecucion puede generar impactos Ambilentales negativos significatives en lérminos cuaniilativos y cualtalivos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Faclibilidad del Proyecto.”

Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Amblental.

“Articulo 16°.- Alcances de fa Certificacion Ambiental

La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiente de la Auloridad Compelente sobre la viabilidad ambienial del
proyecto, en su integridad. Dicha auwlonidad no puede olorgar la Certificacion Ambiental del proyecio en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada bajo sancidn de nulidad.

{..)07
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mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo del proyecto a ejecutar.

Estas obligaciones suelen figurar en el plan de manejo ambiental de los
instrumentos de gestion ambiental, pero también pueden encontrarse a lo largo de
dichos instrumentos que, de acuerdo al Articulo 16° del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM=, se aprueban integralmente y certifican la viabilidad ambiental de los
proyectos.

En esa misma linea el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) ha sefialado lo
siguiente®:

"Sin embargo, de acuerdo a la explicacion realizada por este Tribunal, el contenido
de los instrumentos de gestion ambiental, recogido o no en el plan de manejo
ambiental e independientemente de su denominacidn (obligaciones, medidas
ambigntales, compromisos ambientales o acciones), es de obligalorio cumplimignio
para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de las
actividades del proyvecto, asi como un buen desempeiio ambiental en lodas sus
fases.

Por todo lo demas, ya con anferioridad esle Tribunal ha reconocido la existencia de
medidas, compromisos consignados en parles diferentes a los planes de manejo
ambiental, {...)."

(Subrayado agregado)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiantal son mecanismos orentados a la ejecucion de la politica ambiental,
=zobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en ko sefialado én sus normas complementarias y
reglamentarnas.

16.2 Consfituyen medios operafivos que son disefiados, normados y aplicados con cardclar funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiente de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienfales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrén ser de planificacion, promocion, prevencian, confrol, correccidn,
infermacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre olros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enfiende que consfituyen instrumenfos de gestion ambiental, los sisfemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento lerritorial ambiental la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambienfal; la centificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de pravencion, adecuacidn, confrol y remediacidn; los
mecanismos de parficipacion civdadana; los planes infegrales de gestion de residuos; los instrumentos orentados a
consenvar los recursos nafurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacion de especies,
vedas y dreas de proleccion y conservacion; v, én general, lodos aguelos orentados al cumplimiento de los
objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complamenianiedad en el disefio ¥ aplicacidn de los instrumentas
de geshion amingntal,

Articule 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de geshidn ambiental se incorporan los mecanismos para asagurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
Programas y compromises.”

Resolucion N* 041-2014-0EFAITFA del 28 de febrero del 2014,
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. De lo antes mencionado se desprende que el instrumentos de gestion ambiental es

un documento integral en el que se identifican las acciones del proyecto que puedan
tener un impacto ambiental, por lo que no solo son exigibles las obligaciones
contenidas _en el plan de manejo ambiental, sino también las obligaciones
establecidas en todos los demas capitulos del instrumento, debido a que la
descripcion del proyecto, los impacto ambientales que dicho proyecto genera; asi
como, las medidas ambientales de mitigacién mantienen un vinculo inescindible. En
tal sentido, los argumentos esgrimidos por Maple con relacién a que lo establecido
en el Numeral 2.3 del EIA Social solo corresponde a una descripcion de las
condiciones y caracteristicas del proyecto y no constituye un compromiso ambiental,
han quedado totalmente desvirtuados.

Ahora bien, en el capitulo 2.3 - Descripcion de las Instalaciones del Campo de
Produccién Agua Caliente contenido en el EIA Social, Maple establecid lo siguiente:

“2.3 DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES
2.3.1 CAMPO DE PRODUCCION AGUA CALIENTE

(-]

El crudo producido es transferido a través de un oleoducto de cuatro pulgadas
de didgmetro y 77.4 km de longitud, desde la Estacion de Bombeo hasta fa Refineria
Pucallpa, donde es fiscalizado.

(oach”
(Enfasis agregado)

De acuerdo con lo sefialado, Maple se encontraba prohibido de efectuar el

transporte de del petrdleo crudo del campo Agua Caliente hacia la Estacién de
Bombeo hasta la Refineria Pucallpa a través de camiones cisternas. .

Andlisis del hecho imputado N° 3

. Durante la visita de supervisién efectuada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011,

la Direccion de Supervision advirtio que Maple transportaba el petrdleo crudo
producido en el campo Agua Caliente a través de camiones cisterna, incumpliendo
lo establecido en su EIA conforme a lo consignado en el Informe de Supervision®:

"En el EIA de perforacién de 14 pozos de desarrollo, el Administrado indica que “El
crudo producido es transferido a través de un OLEQDUCTO de 4" de didgmetro y 77.4
kitémetros de longitud desde Agua Caliente a la Refineria Pucallpa.

Aclualmente el Oleoducto esld afuera de servicio. por lo gue Maple wviene
fransportando el crudo producido en el campo de Agua Caliente en Camiones
Cisternas; incumpliendo lo sefialado en ef EIA.

Maple deberda PARAR sus aclividades en este LOTE hasta regularizar sus
instrumentos Ambientales.”

(Subrayado agregado)

A continuacidn, esta Direccion procedera a evaluar los argumentos presentados por
Maple como descargos al presente procedimiento administrativo sancionador con
relacién al presente hecho imputado.

L]

Folio 22 del Expedienta,
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Descargos gue guardan relacién con el compromiso ambiental establecido en el EIA
Social

El producto final extraido en el campo Aqua Caliente:

En el numeral 2.1.1 del Acapite 2.1 - Descripcién de Instalaciones contenido en el
EIA Social, se consigna lo siguiente:

“2.1 DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES
2.1.1 CAMPO DE PRODUCCION AGUA CALIENTE

El campo de produccién de Agua Caliente cuenta con 17 pozos produclores, nueve
pozos no productores, siele pozos inyectores de agua y tres pozos cerrados.

La produccidn de petrileo es recolectada por un sistema de lineas de flujo hacia
dos baterias de produccion con cuatro tangues cada uno v con una capacidad lotal
de 6630 barriles. El agua de produccion es lratada mediante un proceso fisico-
guimico para posteriormente ser renyeclada a presion a las formaciones
productivas a fravés de pozos inyeclores.

En el campo de Agua Caliente, el agua de produccion tratada es reinyectada a
siete pozos inyeclores, uno de los cuales es un pozo de disposicion final del agua
de produccién,

()

La produccitén promedio diaria aclual es de 100 bariles de peltrdlec por 1,500
barriles de agua por dia. El peirdlec crudo vy el agua producida provienen de los
reservorios de las Formaciones Raya (Miembro Aguanuya), wubicada a una
profundidad promedio de 1,000 pies.

(Subrayado agregado)

En virtud del citado compromiso, se desprende que en el campo Agua Caliente el
producto final obtenido de los pozos productores corresponde a petréleo crudo y
agua de produccién, provenientes de las formaciones Raya (también denominado
formacion Aguanuya).

En su escrito de descargos, Maple sefiala que no infringid el compromiso
establecido el EIA Social en tanto que en su Plan de Contingencias contenido en
dicho instrumento de gestion ambiental, establecié medidas de control para los
derrames provenientes de los camiones cisternas.

. En el item 7.8.2.1 del Capitulo 7.8.2 — Derrames de Camidn Cisterna del Plan de

Contingencias contenido en el EIA Social, Maple contemplé acciones de control
en caso se suscite un derrame de las actividades de transporte de hidrocarburos
mediante camiones cisternas, conforme se detalla a continuacion:

7.8.2 DERRAMES DE COMBUSTIBLES
7.8.2.1. Derrame de Camicn Cisterna

« FEnel de derram combustibles, se apagaran los equipos eléctricos
cercanos y cualguier potencial punto de ignicidn sera refirado de la zona del

derrame, para prevenir incendios.
»  Sielderrame se produce por la zona de valvulas de la cisterna, fomando las
medidas de seguridad apropiadas la cuadrilla de apoyo infentara contener el
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derrame cerrando las valvulas que pudiesen estar ocasionandolo.

» Si el derrame se produce por fracluras o arietas en la estruclura de la
cisterna, se intentarsd bloquear estas fracturas o grietas usando los fapones
de madera, que cada cisterna debe llevar almacenado siempre.

(..)"

(Subrayado agregado)

113. En tal sentido, si bien el acapite correspondiente al Plan de Contingencias contenido
en el ElA Social establece las acciones pertinentes a ejecutarse ante posibles
derrames provenientes del camidén cisterna, lo cierto es que el instrumento se refiere
especificamente a derrames de combustibles, Sobre el particular, cabe puntualizar
gue la presente imputacién esta referida al incumplimiento del EIA Social con
relacion al transporte mediante camiones cisternas del petréleo crudo producido en
el campo Agua Caliente y no al transporte de combustible.

114. Es preciso sefialar que, de acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos aprobado mediante el Decreto Supremo N°® 032-2002-EM se define lo
siguiente:

(i) Combustibles: Mezclas de Hidrocarburos utilizados para generar energia
por medio de combustion que cumplen con las normas NTP para dicho uso
o normas internacionales en lo no previsto por aquellas.

(i} Petrédleo Crudo: Mezcla de Hidrocarburos que tiene un punto de inflamacion
menor 65,6° C y que no ha sido procesado en Refinerias.

115. De esta manera se evidencia que los términos petréleo crudo y combustible no son
equivalentes, por lo tanto, gueda debidamente acreditado que el Plan de
Contingencia del EIA Social hace referencia al hidrocarburo combustible y no al
petrdleo crudo producido en el campo Agua Caliente, quedando desvirtuado lo
alegado por Maple con relacién a dicho extremo.

A continuacién, corresponde a esta Direccién analizar los argumentos relacionados
con el trasporte del petroleoc crudo producido en el campo Agua Caliente del Lote
31D.

El medio de transporte gue se debe ulilizar para trasladar el petréleo crudo desde el |
campo Agua Caliente hacia la Refineria Pucallpa: '

. En su escrito de descargos, Maple sefiala que mediante la Carta MGP-OPM-L-
0403-2013 presentada a la Direccién de Supervision el 11 de diciembre del 2013,
informo sobre el transporte de petréleo crudo a través de camiones cisternas,
precisando que el estudio de riesgos presentado ante el OSINERGMIN, también se
incluyé el transporte de hidrocarburos del campo Agua Caliente a Refineria Pucallpa
por medic de camiones cisterna.

118. En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 a la
Direccion de Supervision, Maple informé que el estudio de riesgos presentado al
Osinergmin considera el transporte de hidrocarburos del campo Agua Caliente a la
Refineria Pucallpa a través de camiones cisterna, conforme se indica:
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“En el Estudio de Riesgos presentado a Osinergmin el 1504/2013 {actualmente
en revision) se considera el transporte de hidrocarburos del Campo Agua Caliente
a Refineria Pucallpa por camitn cisterna. Sin embargo, se ha preparado el Plan de
Contingencias para el Transporte de crudo por camidn cislerna. Se adjunta el Flan
de Contingencias. Ver Anexo N*® 2.

El PMA no se modificd en razdn xisien variaciones en los impack

(Subrayado agregado)

Conforme a lo indicado por el mismo administrado, el estudio de riesgos en el cual
ha consignado el transporte de hidrocarburos a través de camiones cisterna, se
encuentra pendiente de revisién y la debida aprobacion por parte de la autoridad
competente. Por lo tanto, lo establecido en dicho instrumento carece de relevancia
para determinar la responsabilidad de la presente imputacion.

Cabe agregar que en el item 3.10.6 del Capitulo 3 - Descripcién y Evaluacion de
Impactos del EIA Social, se consigna que uno de los posibles impactos generados
al recurso hidrobiolégico puede suscitarse producto del transporte de hidrocarburos
ya sea por medio terrestre o medio fluvial; sin embargo, posteriormente dispone que
el transporte del hidrocarburo extraido del campo Agua Caliente serd transportado
mediante el clecducto, seglin se detalla:

“Fase de Produccion y Desmovilizacién
Actividades Asociadas:

Transporte de hidrocarburos, manejo de combustibles, y tréfico fluvial.
Impactae: Negativo, Sinérgico, Acumulativo.

En la fase de produccién, la intensidad del transporte fluvial serd mucho menor en
comparacién con la fase de perforacion (donde se requiere movilizar personal y
equipos). Este impaclto es sinérgico con las aclividades que desarrolfan en el
campo de produccidn Agua Caliente con los pozos de desarollo actualmente
axistentes. El abastecimienio de combustibles del campo Agua Calienle se realiza
por via fluvial desde Fucallpa.

F'ueder:- unpactar el recurso mﬁm mmén derrames e ueﬂa
Qe 3 8 (L : COMG
ﬂuwai

El tran. ficlr mpo Adgu. lignfe a Pucall] aliz
n_ole f 1 SUS Pl 5 km framos corre lelo al rio Pachi

Conlingencias o accidentes en el oleoducto podrian originar contaminacidn de las
aguas del rio Pachilea y en la quebrada Agua Caliente que cruza el oleoduclo.”

(Subrayado agregado)

Si bien Maple agrega que el Plan de Manejo Ambiental contenido en su EIA Social
no ha sido modificado en la medida que considera que el incumplimiento a lo
establecido en dicho acapite no generaria impactos negativos, lo cierto es que dicha
afirmacion carece de sustento legal, toda vez que los posibles impactos deben ser
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122. De ofro lado, en su escrito de descargos Maple alega que el cleoducto de 4" de
diametro y 77.4 kildmetros de longitud no se encuentra fuera de servicio, sino que
mediante la Carta MG-LEGL-L-0038-11 presentada a Perupetro S.A. el 1 de agosto
del 2011, se efectud la devolucion del citado oleoducto.

123. Sobre el particular, cabe indicar que mediante la Carta N° GGRL-SUPC-GFST-
0478-2012 notificada a Maple el 18 de junio del 2012, Perupetro S.A. dio respuesta
al comunicado efectuado por Maple el 1 de agosto del 2011 relacionado con la
devolucién del olecducto, sefialando lo siguiente®:

“Por lo antes expuesto, a fin de dar la aceplacion a su solicifud de devolucion del

referido Ducfo, Maple Gas Corporation del Peni S5.F.L. deberd contar con un Flan

de Abandono para el Ducto Agua Caliente aprobado por la DGAAE, debidamenie
gjecutado v posteriormenfe verificado por el OEFA; mientras eflo no ocurra la

responsabilidad sobre dicha instalacién _seguirda siendo de cargo de su
representada.”

(Subrayado agregado)

124. En ese sentido, la supuesta devolucion del oleoducto de 4" de diametro y 77.4
kilbmetros que va desde Agua Caliente hasta la Refineria Pucallpa, no fue aceptada
por Perupetro S.A., manteniendo Maple |la responsabilidad respecto del mismo.

125. De esta manera, al momenio de la visita de supervision efectuada el 14 de
noviembre del 2011 Maple se encontraba prohibido de efectuar el transporte de
petréleo crudo producido en el campo Agua Caliente mediante camiones cisternas,
debiendo haber informado previamente a la autoridad ceriificadora al respecto, a
afectos de que la misma le otorgue la opinion y/o aprobacion favorable
correspondiente, lo cual no sucedié en el presente caso.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
dispuesto que los administrados deben informar a la autoridad certificadora respecto
de las nuevas disposiciones a efectuar en sus proyectos, a efectos de que la misma
emita la opinion correspondiente:

"Cabe destacar que, en caso la adminisirada hubiese considerado que no era
necesario monitorear &l parédmelro cloro residual en alencion a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM o por olras consideraciones, debid informar
sobre dicha circunstancia al érgano certificador, a efectos de que este evalie dicha
soficitud v, de oblener opinidn favorable, modifigue su instrumento de geslion
ambiental en ese sentido o — en lodo caso actualice*-; sin embargo, en el presente
caso, no lo hizo."

- Folio 541 del Expedienie.
L Resolucién M® 033-2015-0EFA/TFA-SEE del 7 de agosto del 2015 que confirma la Resolucion Directoral N* 220-

2015-0EFA/DFSAI del 13 de marzo del 2015 emitida en el procedimiento adminisirative sancionador tramitado
contra la empresa Maple Gas Corporation del Peri SR.L. en el Expedienta N° 684-2014-DFSAIPAS.
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. De esta manera, Maple debié informar a la autoridad a cargo de la emisidn y

aprobacion del EIA Social sobre el transporte de petrdleo producido en el campo
Agua Caliente hacia la Refineria Pucallpa mediante camiones cisternas, los posibles
impactos ambientales negativos que se podrian generar con las actividades
relacionadas con dicho transporte; asi como, las acciones de prevencion, control,
mitigacién, rehabilitaciéon y/o compensacion, de ser el caso. Ello, con la finalidad de
gue dicha autoridad evalle y emita la opinion correspondiente, de acuerdo al ambito
de su competencia; mas aun considerando que en el afio 2010 el OSINERGMIN
dispuso el cierre del oleoducto de 47 de diametro y 77.4 kilémetros, de acuerdo a lo
expuesto por Maple en la audiencia de informe oral llevada a cabo el 26 de enero
del 2015.

Otros descarqos presentados por Maple

. Con relacién a lo consignado por Maple en su escrito de descargos referido a los

dispositivos legales establecidos en la Ley N° 28256 - Ley que regula el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos® y su reglamento™, se debe indicar
que, la materia en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador versa sobre el incumplimiento a lo establecido en el EIA Social al haber

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impactoe Ambiental.

Articulo 18°.- Politicas, planes, programas y proyectos gue se someten a evaluacion ambiental

..

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacidn de los proyecios sefialados en el inciso anlerior, siempre que
supongan un cambio del proyeclo original que por sy magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar NUBVos
o mayores impactos ambienlales negalivos, de acuerde a los criterios especificos que determine el Ministerio del
Ambignle — MINAM o la Avtoridad Compelents gue correspanda.

(.

“Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

[eedd

Loz estugios ambieniales de Categorias Il y I, deben incluir un Plan de Participacidn Cludadana; asi como un Flan
de Manejo Ambiental, Flan de Vigilancia Ambiental, Plan de Conlingencias, Plan de Relaciones Comunilarias, Plan
de Cierre o Abandono, enfre ofros que determine la Aulovidad Competente, los cuales son parle infegrante de la
Estralegia da Manejo Ambiental.

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, N y Ill, eslan sujefos a actuslizacion cadea ver gue
se realicen cambios o modificaciones que varlen de manera significaliva el alcance o posibles impacios del proyeclo
de inversion materia del estudio ambiental sprobado o en caso que se aprueben nuevas narmas que asi lo
delerminen.

La modificacién del esludio ambiental o I8 aprobacion de insfrumentos de gestion ambiental complementarios,
implica necesariamente y segun corresponda, la aclualizacion de los planes originalmente aprobados al emitirse la
Certificacidn Ambiental "

Ley 28256 - Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

“Articulo 8°.-

8.1 Los titulares de fa aclividad que usan maleriales peligrosos solo podran conlratar los servicios de fransporte con
las empresas debidamente registradas y aulorizadas por o Ministerio de Transporfe y Comunicaciones.” [...)

Decrato Supremo N* 021-2008-MTC que aprueba el Reglamento Macienal de Transporte de Materiales y
Residuos Peligrosos
“Articulo 3°.-
1. Se encueniran comprandidas en las disposiciones del presente reglamento;
a. Las personas nalurales o juridicas que reaficen el lransporte de materiales wo residuos peligrosos;
b. El remi m ;i i i -
©. £l destinatario de materiales wo residucs peligrosos y;
d. !:e:u; conductoras y maguinistas que conducen vehiculos o lboomoloras gue lransporian maleriales o rasiduos
peligrasos.
2. Asimismo se encuenira comprendido en el presente reglamento el fransporte lerrestre de materiales y residuos
peligrosos no nacionalizades en Irdnsito por el ferrifonio nacional o entre recintos aduaneros, cualguiera fuere el
régimen u operacidn aduanera al que se acojan o vayan a acogerse.”
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transportado petrélec crudo preducido en el campo Agua Caliente por medio de
camiones cisternas; y, no sobre el incumplimiento de dispositivos legales
contemplados en la citada ley y su reglamento, los mismos que se encuentran
dentro del ambito de competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Por Ultimo, el administrade no adjunta medio probatorio alguno mediante el cual
acredite que se encuentra facultado para contratar con una empresa debidamente
autorizada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para el cuestionado
transporte del petréleo crudo producido en el campo Agua Caliente hacia la
Refineria Pucallpa.

En tal sentido, los argumentos presentados por Maple con relacién a dicho exiremo
han quedado desvirtuados.

Conclusiones del hecho imputado N° 3

. Conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la conducta

detectada por la Direccién de Supervision durante la visita de supervision efectuada
del 14 al 15 de noviembre del 2011 referida al transporte de petréleo crudo
producido en el campo de Agua Caliente a través de camiones cisternas que
incumple lo establecido en su EIA Social, ha quedado claramente acreditada al
cefimos a lo establecido en el Acta de Supervisién y el Informe de Supervisién
obtenidos durante |la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En atencién a todo lo expuesto ha quedado acreditado que Maple infringié en el
Articulo 9° del RPAAH; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Cuarta cuestion en discusion: Si Maple remitié la documentaciéon requerida
por la Direccién de Supervision mediante el Acta de Supervision N° 006134
dentro del plazo establecido

Marco Normativo

133. El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003 y modificatorias, sefala lo siguiente:
: - Rango de Multas
Tipificacién de la Infraccion al articulo 1° de in &l &roa’d
la Ley N° 27699 = Ley Complementaria de S SR
L Fortalecimiento Institucional del HiseLopal - Suparviaidn y
OSINERGMIN scalizacion de en
Hidrocarburos

Mo proporcionar al OSINERGMIN o a los | Art. 5° de la Ley N* 27332
organismos normativos o hacerdo en forma | Art. 20° del Reglamento de
deficienie, inexacla, incomplela o fuera de | Fiscalizacidn de aclividades De 1 a 50 UIT
plaza, los dalos e informacion que establecen | Energéticas por Terceros —
las nofmas vigentes, incluyendo las directivas, | Decrete Supremo N°® 029-97-
instrucciones y disposiciones del OSINERG. EM.
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En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar a los organismos normativos la informacion o datos
establecidos en las normas vigentes de manera que no resulte ser deficiente,
inexacta, incompleta o fuera del plazo otorgado.

Analisis del hecho imputado N°® 4

Durante la visita de supervisién especial efectuada los dias 14 y 15 de noviembre
del 2011 se levanto el Acta de Supervision N° 006134 mediante la cual la Direccion
de Supervision requirid a Maple la siguiente informacién relacionada al Lote 31D:

“Maple debera alcanzar al OEFA a la brevedad la autorizacion y/o permiso
emilido por la autoridad competente referido al transporfe — transferencia de
hidrocarburos por camiones cisterna”

(Subrayado agregado)

. En su escrito de descargos, Maple sefiala que dado que la administracion no otorgd

un plazo mediante el Acta de Supervision N°® 006134, el administrado no podria
inferir que le resulta aplicable supletoriamente el plazo contemplado en el Articulo
132° de la LPAG.

. Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en el Andlisis del

hecho imputado N° 3 desarrollado en el acdpite V.4.3 de la presente Resolucién
Directoral, Maple se encontraba prohibida de efectuar el transporte del petréleo
crudo mediante camiones cisternas en tanto que de acuerdo a lo establecido en su
ElA Social dicho transporte debia efectuarse mediante el olecducto de 4" de
diametro y 77.4 kildbmetros de longitud desde Agua Caliente a la Refineria Pucallpa.
En ese sentido, dado que Maple no contaba con el permiso y/o autorizacion emitido
por la autoridad competente para el referido transporte debido a que su obligacion
de transporte de petréleo crudo se encontraba contenida en su EIA — Social carecia
de objeto requerirle al administrado que presente autorizacion y/o permiso alguno.

. Por lo tanto, esta Direccion considera que en el presente caso Maple no ha

incumplido lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003 y modificatorias; correspondiendo archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo. En
consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

7l

Folio 29 del Expediente.
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uinta cuestién en discusion: Si en el almacén temporal de residuos sdélidos
peligrosos del campo Agua Caliente, Maple efectué un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdélidos peligrosos

Marco normativo

El Articulo 48°= del RPAAH establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos serdan manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta la
disposicion final™.

. Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador de residuos sélidos

debe acondicionarlos y almacenarlos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada. Para tal efecto, el Articulo 41° del RLGRS™ dispone que el
almacenamiento intermedio (entendido también como almacén temporal) debe
cumplir con las caracteristicas detalladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo
normativo, en el cual se establece que el almacenamiento debe contar, entre otras
caracteristicas, con las siguientes™:

T

T4

s

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM,

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamenfo, sus modificalonias,
sushitutorias y complermentanias (...)"

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda achividad fécnica operafive de residuos solidos que involucre manipwlec, acondicionamiento, Iransporte,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimienlo teenico operativo ulilizado desde la
g&nerac.ﬁn hasta la disposicion final,

{5

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unmidades producfivas, denominade almacenamiento infermedio, podré realzarse
mediante el use de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiads, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento central.
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anferior, segun coresponda,”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residwos peligrosos, en instalaciones productivas v olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran fos contenedores necesanios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el fratamiento o disposicidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo meanos las siguientes condicioneas:
(--d
3. Conlar con sistemas de drenaje y fratarmiento de lixiviado;
[
5. Confar con sisternas conlra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentara de
proteccion para el personal de acuerde con la naluraleza y loxicidad del residua;
()
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. Sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviado

. Sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y
toxicidad del residuo.

* Detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se
almacenen residuos volatiles.

. Sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

De las normas citadas, se desprende que los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos deben contar con un area de almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos que relna las condiciones necesarias para evitar impactos significativos
negativos en el ambiente; es decir, un area en la que se pueda almacenar los
residuos sélidos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada hasta la
disposicidn final de los mismos.

Andlisis del hecho imputado N* &

. Durante la visita de supervision realizada durante los dias 14 y 15 de noviembre del

2011 a las instalaciones del Lote 31D, la Direccion de Supervision detecté que en el
almacén temporal de residuos sdlidos del campo Agua Caliente, Maple estaria
almacenando sus residuos sdlidos peligrosos de manera inadecuada, conforme lo
ha consignado en el Informe de Supervision™:

*En el almacén temporal de Residuos Sdlidos, los residuos estén siendo almacenados
inadecuadamente y presentan fugas (cilindros rotos)
Maple deberd adecuar a la normativa su almacén temporal de residuos sdlidos."

(Subrayado agregado)

Lo sefalado se sustenta en las visias fotograficas N° 11 y 12 del Informe de
Supenvision”, en las que se aprecia que en el almacen temporal de residuos solidos
peligrosos del campo Agua Caliente existe un inadecuado manejo de residuos
solidos peligrosos en tanto que no se observa: (i) sistemas contra incendios, (ii)
detectores de gases, (jii) sefializacion que indique la peligrosidad, y (iv) sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados dado que se evidencié fugas que estarian
impactando negativamente el ambiente:

m

8 Se debe comfar con delfeclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volaliles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles: y

(.

Folio 23 del Expedientes.

Folio 60 del Expedients.
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Fotografia N°® 12: Almacén
temporal de residucs stlidos
peligrosos evidencia el manejo
inadecuado de los mismos,
pues muchos de los
contenedores presentan fugas
de fluidos gque provocan
fuertes impactos negativos.

Fotografia N° 11: Almacén
temporal de residuos séidos
peligrosos muestra un
manejo inadecuado de los
mismos, pues muchos de
los contenedores presentan
fugas de fluidos que
provocan fuertes impactos
negativos.

En su escrito de descargos, Maple alega que efectia un adecuado almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos en el almacén temporal del campo Agua
Caliente, en tanto que éste cuenta con lo siguiente: (i) cerco perimétrico (malla
metalica), (ii) pisos debidamente impermeabilizados (geomembrana en toda el
area), (iii) sistema de drenaje y trampa de aceites y grasas, (iv) sistemas contra
incendios (extintores); y (v) sefalizacion dado que cuenta con el rombo de
seguridad que indica las caracteristicas de los residuos almacenados. Para acreditar
lo indicado, adjunta un registro fotografico del almacen temporal de residuos sélidos
correspondiente al campo Agua Caliente.

Al respecto, cabe precisar que en la imputaciébn materia del presente caso la
cuestion en discusion versa sobre si el almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos correspondiente al campo Agua Caliente al momento de la visita de
supervision efectuada durante los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, Maple
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contaba con (i) sistemas contra incendios, (ii) detectores de gases, (iii) sefializacion
que indique la peligrosidad, y (iv) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, por
lo que, lo indicado por la empresa en su escrito de descargos con relacion a las
condiciones: (i) cerco perimétrico (malla metalica) y (i) pisos debidamente
impermeabilizados (geomembrana en toda el area), no seran materia de analisis en
el presente caso.

En tal sentido, habiendo delimitado el ambito de analisis corresponde a esta
Direccién determinar si al momento de la visita de supervisién en el area de
almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos del campo Agua Caliente,
Maple contaba con (i) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (ii)
sistemas contra incendios, (iii) sefializacién gue indique la peligrosidad; vy, (iv)
detectores de gases en caso se almacenen residuos volatiles.

. En tal sentido, habiendo definido que al momento de la visita de supervision el

almacén de residuos sdlidos del campo Agua Caliente debia cumplir con los
requisitos establecidos en el RLGRS, corresponde desarrollar la importancia del
cumplimiento de cada uno de ellos.

El sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados tiene por finalidad evitar la
infiltracion de los lixiviados y de cualquier sustancia contaminante hacia las aguas
subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos. Asimismo, este
sistema de drenaje debera recoger y conducir los lixiviados hacia el sistema de
tratamiento donde seran caracterizados y analizados de acuerdo a su composicion
quimica. Es decir, la construccién de un sistema de drenaje tiene por objeto
recolectar el liquido percolado y facilitar su posterior tratamiento en caso sea
necesario™.

. El sistema contra incendios vy dispositivos de seguridad operativos constituyen un

conjunto de equipos integrados disefiados para asegurar la extincién de un incendio
prontamente y asi evitar su extensidn en cualguier tipo de infraestructura. Los
sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad deberan permitir: a) la
deteccion de incendios, a través de la deteccion de humos (idnicos u opticos) o de
aumento de temperatura; y, b) la extincién de incendios, ya sea de forma manual o
automatica™.

e

VERTICE. Gestion Medioambienfal: Manipulacidn de Residuos y Producios Quimicos. Primera Edicién. Espafia:
Publicaciones Veérice SL, 2008, p. 126.

Digponible en el portal web:

hitp:ibooks.google.com.pe/books Yid=0FaR35BOEQCE&pg=PA1264dg=drenaje+de+|xiviados%2 Bresiduos&hl=es-
4188=a=X &ei=KMudU-
mdGLHgsAS4090D0Bg&ved=0CB406AEWAZgK#v=onepageig=drenaje®20de%20lxiviados %2 Bresiduos &f=false

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revista Seguridad Minera. Pend: Centro de Informacién Tuminolicias $S.AC,
2013

Disponible en: http:firevistaseguridadminera.com/emergencias/sistemas-de-agua-contra-incendios/

{Uttima revision: 25/06/2015).

Al respecto, conslituyen medidas de extinchdn de incendios de lipo manual las bocas de incendio equipadas (BIE),
hidranies, columna seca, elc. Asimismo, constituyen medidas de extincidn de incendios de tipo automatico: el agua
(Sprinklers. corlinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (didxido de carbono) v polva (normal o
polivalente).
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La sefalizacion sobre |a peligrosidad de los residuos ubicada en un lugar visible es
una técnica de seguridad, utilizadas como un mecanismo de advertencia,
prohibicién, obligacion, etc. localizadas estratégicamente en lugares visibles para
evitar accidentes ocasionados por acciones humanas®.

Con relacién a la exigencia de los detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible, el Articulo 40° del RLGRS establece la obligacién de contar con
dichos equipos, cuando se almacenen residuos volatiles.

Los detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible son dispositivos
capaces de reconocer, mediante un elemento sensible, la presencia de alguna
condicion anormal preestablecida como gases o vapores peligrosos, entre otros,
generando una alarma audible, capaz de producir varios tonos o0 mensajes audibles
al personal encargado que tomard las acciones correspondientes®.

. A continuacién se analizara si en el almacén temporal de residuos solidos peligrosos

del campo Agua Caliente almacenan residuos volatiles.

. En el EIA Social de Maple, se puede observar que se consideraron una serie de

residuos comunes y peligrosos a ser generados durante las actividades de
hidrocarburos, tal y como se muestra en la siguiente tabla®:

Fuente Residuo Tipo

Restos de alimentos
Aceile usado
Cocina y Comedor Botellas de plastico

Latas

Frascos de vidrio

Papel usado

Restos de alimentos

Oficinas Utiles de oficina

Cartuchos de tinta, toners y
fotocopiadoras

Filas o baterias

Papeles
Plasticos

Dormitorios

Qlao|l|]|T|O(C[O|OIO|O|T]O

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. Guia Técnica sobre Sefializacidn de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Barcelona: Ceniro Macional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.

COMITE DE NORMALIZACION DE PETROLEDS MEXICANDS ¥ ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (PEMEX). NRF-
0711-PEMEX-2001: Sislemas aulomabicos de alarma por deteccidn de fuego wo por atmdésferas nesgosas
“SAAFAR". México, D. F., 2002, pp. 8, 26.

Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacion de 14 Pozos de Desarrollo en el Lote 31-D - Agua Caliente,
aprobado mediante Resolucion Direcloral N* 256-2008-MEMIAAE, Wal. IV. Cap, 10 Pag. 10 - 2.
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Fuente

Residuo

Tipo

Restos de textiles

Metales

Pilas o baterias

Posta Medica

Jeringas usadas

Gasas usada

Algodon usado

Plastico

Latas

Operacion

Suelos contaminados

Remanentes de hidrocarburos

Waypes y trapos industriales

Plasticos

Restos de explosivos

Talleres y Almacenes

Chatarra

Cables

Cemento

Waypes y trapos industriales

Maderas

Latas de pintura

Envases de solventes

Baterias y pilas

Filtros

Luminaria

Aceites y lubricantes

Combustibles

VOO |D|V|D|O(D OO0V (V]|OV|(O|C|TV]|[OD]TO|O|O

Grasas

Suelo contaminado

Productos quimicos

Zonas de construccion,
Instalaciones

Material de remocién

Sedimentos

Concreto

Maleza y vegetacion

QOO0 |T| D

(Fuente: Esfudio de Impacio Ambiental para la Perforacion de 14 Pozos de Desarrollo en el Lote 31-D — Agua Caliente)
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Como puede apreciarse, en el EIA se consideré que durante las actividades de
hidrocarburos en el Lote 31-D, se generarian los siguientes residuos peligrosos que
contienen compuestos volatiles (COVs)»: aceite usado, suelos contaminados,
remanentes de hidrocarburos, waypes y trapos industriales contaminados con
hidrocarburos, latas de pinturas, envases de solventes, aceites, lubricantes y
combustibles residuales.

La informacion de los mencionados residuos se condice con la sefialada en las
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Sdlidos desde el afio 2010 al 2014
de Maple, los cuales mencionan residuos solidos peligrosos en el campo Agua
Caliente, entre los cuales se encuentran los siguientes:

- Declaracion de Manejo 2010: Baterias usadas, polvo para extintores, aceite
usado, residuos con hidrocarburos, residuos hospitalarios.

- Declaracion de Manejo 2011: Residuos oleosos (borra), aceites usados,
borra liguida, baterias usadas, tierra impregnada con hidrocarburos, residuos
contaminados con hidrocarburos

- Declaracion de Manejo 2012: Residuos oleosos de petrdleo (borra), tierra
contaminada con hidrocarburos, baterias.

- Declaracion de Manejo 2013: Residuos oleosos de petrdleo (borra), tierra
contaminada con hidrocarburos, trapos contaminados con hidrocarburos,
residuos contaminades con hidrocarburos, latas de pintura usada,
fluorescentes.

- Declaracién de Manejo 2014: Baterias usadas, fluorescentes usados, borras
de petréleo, residuos contaminados con hidrocarburos, trapos contaminados
con hidrocarburos.

. De los mencionados residuos, el aceite usado, los residuos con hidrocarburos, la

tierra impregnada con hidrocarburos, la borra, la borra liquida, los trapos
contaminados con hidrocarburos y las latas de pintura, poseen compuestos
organicos volatiles (COVs), sustancias organicas que se evaporan a temperatura y
presidn ambiental®.

. Dichos residuos son producto de las actividades de perforacién, de talleres y

almacenes en el Lote 31D, por lo que este tipo de residuos sera generado de forma
permanente durante todo el tiempo de vida del proyecto, siendo exigible de esta

Esludio de Impacto Ambiental para el Aumento de la Capacidad de Refinacién y Almacenamiento de la Refineria El
Milagro®, aprobado por Resolucidn Directoral N* 581-2007-MEM/AAE. Plan de Manejo. P.155

Los efeclos de los COV's han sido recogidos en el EIA, segln se cila a conlinuacion:

%...) A continuacion se muesira la descripcion toxicologica de algunos componentes de hidrocarburos:

Bencena: Puede entrar en el euerpo vis el lraclo respiratorio, ef tracto gastraintestinal o a lravés de la piel. En
trabajadores expuestos al benceno, se ha comprobado que ef 20%-40% lo absorben por la piel,

Toluveno: Es répidamente absorbido a través del iraclo respiratario y, se cree que su absorcion por la piel 5 minima.
Sus principales efectos son sobre el sislema nervioso. (...). Eslos pueden ir desde faliga, dofores de cabeza,
irritacion de garganta y ojos, confusidn menfal, debilifamiento muscular o, incluso, insomnia,

Xileno: Produce irmitacion de garganta, nariz, ojos y tracto respiralonio & exposiciones de 110-460 ppm. Causa
efectos en el sislema nenvioso similares a los del lolueno. En altas dosis puede provocar pneumonitis y delerioro
renal y hepédtico.”

Lacasafia M, &1 al. Evaluacién de la Exposicidn a BTEX en la poblacion del Campo de Gibraltar. Escuela Andaluza
de Salud Piablica. Espana, 2008 .P.6.
Disponible en:http:/fiwww.osman. ntenkd ofprofesi
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161. Por lo tanto, considerando que por la propia actividad de hidrocarburos desarrollada
en el Lote 31D y las Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Sdlidos de
Maple {en los cuales se sefiald que se tenia previsto la generacion de residuos
volatiles), se concluye que Maple genera residuos volatiles, los cuales de acuerdo a
lo dispuesto en el RLGRS debieron ser almacenados en instalaciones que cuenten
con sistemas con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

162. En virtud de todo lo expuesto, Maple no ha desvirtuado la comision de la conducta
imputada en su contra, sino que solo se ha limitado a sefialar que el almacén
temporal del campo Agua Caliente cumple con los requisitos exigidos en los
Articulos 40° y 41° del RLGRS. En tan sentido, corresponde sefalar que las
acciones ejecutadas de manera posterior por Maple para revertir la situacion
verificada durante la supervisién realizada los dias 14 y 15 de noviembre del 2011,
no cesan la infraccion ni eximen de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del
RPASH:,

163. En tal sentido, dichas acciones y los registros fotograficos presentados por Maple
seran analizados de manera posterior para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

164. En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervision durante la visita de supervision
efectuada del 14 al 15 de noviembre del 2011 referida al inadecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos del almacén temporal Agua
Caliente en tanto no contaban con (i) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados,
1. (i) sistemas contra incendios, (iii) sefializacién que indique la peligrosidad; v, (iv)
detectores de gases en caso se almacenen residuos volatiles, ha quedado
claramente acreditada al cefiirmos a lo establecido en el Acta de Supervision, el
Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida
visita de supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no
existiendo prueba en contrario.

165. Finalmente, en atencidn a las consideraciones expuestas, Maple incumplio lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 40° y 41

del RLGRS dado que en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos del
campo Agua Caliente, Maple no efectué un adecuado almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable
El cese de la conducla que consliluye infraccion administrativa no sustrae la malenia sancionable. La reversion o
remediacion de ks efectos de diche conducta tampoco cesa el cardécler sancionable, pero sera considerada como
un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con ko indicado en el Arficulo 35° del presente
Reglamenio”.

Pagina 54 de 73



V.7

Resolucion Directoral N® 124-2016-0EFA/DFSAI

Ficy ; i
(mbiente ! antal |
AamuEniEk |

Expediente N® 1333-2014-0EFA/DFSAIPAS

Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD.

Sexta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Maple

V.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

166. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

167.

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QOEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-CEFAJCD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento administrative sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

. El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar fas
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se

refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte. del
OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la

aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y |a salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v I
polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera gue estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

{(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

. Asimismo, para contrarrestar las mencicnadas afectaciones existen cuatro (4) tipos

de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras © paralizadoras,
resfauradoras y compensatorias.

. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo

sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucién correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las

infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas a Maple.

Medidas correctivas aplicables

. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Maple,

debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i) No realizé la prueba de integridad mecanica de los pozos inyectores AC-06,
AC-22, AC-29, AC-30 y AC-32.

(iiy Las plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-
40 y AC-43 no cuentan con un sistema de contencidn, recoleccién vy
tratamiento de fugas y derrames.

(i) Transportd el crudo producido en el campo Agua Caliente en camiones
cisternas, incumpliendo con lo establecido en su EIA Social.

(iv) En el almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos del campo Agua
Caliente, no se efectué un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos.
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W.7.3.1 Conducta infractora N® 1: No realizé la prueba de integridad mecanica de los pozos
inyectores AC-06, AC-22, AC-29, AC-30y AC-32

v Respecto del Pozo inyector AC-06

176. En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 Maple
informé que si bien no ha efectuado la prueba de integridad mecanica del pozo AC-
06, obtuvo registros de los parametros de inyeccién con prueba volumétricas en
tanques y en cabeza de pozo, mediante el manometro portatil para el monitoreo de
presién de inyeccion.

177. Asimismo, agregd que el pozo se encontraba en trabajos de Workover y que la
prueba de integridad mecanica se realizaria en el mes de marzo del 2014, debido a
que se tenia que efectuar la compra de un material determinado para dicha prueba
{packer para CSG de 7 5/8").

178. En su escrito de descargos Maple senala que para el pozo inyector AC-06 se realizd
la prueba de integridad mecédnica el 19 de mayo del 2014, probandose la
hermeticidad del revestimiento de la tuberia de produccion (casing), tuberia y
empaque al 145% de la presién de inyeccion del pozo de 200 psi*” (unidad de
presién). Para ello, adjuntd el “Informe de integridad mecanica” realizado el 19 de
mayo del 2014 al pozo AC-06:

POZO AC-00

Arena FECHA INICHD DE INYECCION FECHA FRUEBA DE INTEGRIDAD FECHA DE ULTIMO SERVIOD
CUSHABATAY-
AGLANUYA 0%/12/200% 19052014 19/05/2014
1 [runesia Z 7/8" EUE, J-55, 6.5 In it
. FECHA DESCRIPCION DEL TRABAM REALIZADD
| 1 oLs 1hjﬁmmwwﬂrmnmummz7mue . Realizd prusba cde hermeticlidad de tubaria de 2 7/E" con 500 psi
durante 10 rmilsulgs, con rosultedo que ls presin se mantiens d eite periodo de temp
[easinG OD:7 5/87, I0: 6.E757,N-80, 29.7 Ib/ft. Presidn de Resistencla: (B850 P51}
[FECHA OESCRIPCION DIL TRADAM REALIZADD

Dajd cup packer 7 58" con tubsrls de 2 7/8° EUE. Quedd estaclonads cup packer £ 1026

B0S2NA Pora guedo como inyecior on I nrons Aguanuys en ¢l intervals 10261082 y Cushabatay on el intervalo 1092%1172.16°.
[Realiza prusts oe hermeticidad al cating o8 7 5707, TuBarih di 3 J/0" y SFARAGuS 08 7 /8", SO LD ArEmen 88 290 p5i
19/05/2014 idurante una Hora [representa 185% die la presidn de Inyeccidn del poaal, con resulitsde gue lb preddn 28 maatiensd dursnte
asta paricds Sn tempe. :
S adjunta carta de reglitng S proeba die presidn
[FecHa : Contlusién

Los resultados de la evaluacidn realizads 3 log diferentat cempanantas dal pano, Talas coms; casing de produczidn,
I 19/05f1004  |ruberias do inyeocidn ¥ empague, demuestran que of sistema garntiza que ol agua inyectads astd
fluyends hacla la fermacitn pradustiva y no hacla formaciones no previstas.

i Su significado en inglés corresponde a © pounds-force persquare
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Mediante FProveido N® 4 notificado el 20 de enero del 2016, la Subdireccion de
Instruccion requirid a Maple, entre otros documentos, documentos y registros que
acrediten el estado actual de los pozos. El 25 de enero del 2016 con registro
N® 08216 Maple presentd la respuesta y determinados documentos, en referencia a
la solicitud efectuada mediante dicho Proveido N° 4.

Por tanto, del analisis de todos los documentos presentados por el administrado y
por los argumentos expuestos en la presente resolucién se tiene que al 11 de
diciembre del 2013 el pozo inyector AC-06 se encontraba cerrado debido a trabajos
de Workover; y que, dado que la prueba de integridad mecanica al pozo inyector
AC-06 finalmente se realizé el 19 de mayo del 2014, no corresponde el dictado de
una medida correctiva, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida
correctiva a Maple en este extremo.

. Sin perjuicio de ello, se procede a enviar copia de los documentos presentados por

Maple sobre la prueba de integridad mecanica que se efectué en el mencionado
pozo, a fin de que sean evaluados por la Direccion de Supervision del OEFA.

Respecto del Pozo inyector AC-22

. En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 Maple

informo que realizé |la prueba de integridad mecanica en el pozo AC-22 el 28 de
noviembre del 2013 con apoyo de bomba Baker.

. Para sustentar sus afirmaciones, Maple adjunté un registro fotografico y el registro

de los resultados de la prueba de integridad mecanica efectuada al AC-22 el 28 de
noviembre del 2013:

ad) Prueba de Integridsd de casing § 1°
Paa MA-22

Jan1aoid

HuaEaFnﬂbidl-hu,Hlddil’mnﬂ: -22, con apoyo de bomba Baker.
Presuriza formos con 300 psin 1he. Ok
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184. En su escrito de descargos Maple sefiala que para el pozo inyector AC-22 se realizdé
la prueba de integridad mecanica el dia 28 de noviembre del 2013, probandose la
hermeticidad del casing de produccién, tuberia y empaque al 200% de la presién de
inyeccion del pozo de 150 psi, el cual representa el 3.1% de la presion de
resistencia del casing de produccion del pozo, lo cual confirmé que el agua
inyectada esta fluyendo hacia la formacién productiva Aguanuya.

85. A efectos de acreditar lo indicado, adjuntd un “Informe de integridad mecanica”
respecto del pozo inyector AC-22 del dia 28 de noviembre del 2013. De otro lado,
informé que actualmente dicho pozo se encontraria cerrado.
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POZ0 AC-22
Asend FECHA INICIO DE INVECCION | FECHA PRUEBA DE INTEGRIDAD FECHA DE ULTIMO SERVICIO
AGUARLITA 06/09/1597 82003 17/00/2014
|TuBEALA 27/8° EUE, 155, 6.5 b/t
TEECHA DESCRIPCION DEL TRABAID REALIZADO

W ji cup packer 5 1/2" con sarts de tebarls 2 7/B°EUE . Realizd prugke da hermetiddad de tuberi de 2 7/8° con 500 psi
I Ham3 urantz 10 minutas, con resultado que fa presidn s mantiene durante este peripdo de tempo.

CASING 00:5 12, ID: £.550°1-55, 15.5 |b/R. Presién de Reslstenda: (4810 pSI)
DESCRIPCION DEL TRABAND REALIZADD

Hajd cup packer 5 1/2" con tuberia da 3 /8" EUE. Quedd estaclonada cup packer @ 851"
'qum como iryector en [ arena Aguanuya en ¢l intervalo 958°099",

281112003

[Realied prueha de hermetitidad 31 ¢asing de 5 /2%, tuberia de 2 7/3" y empague de 5 1/2°, con una presidn dz 300 psl
durante una Hor (representa 200°% dola presiie do inyeccitn del pozo), con resultada que L preskin 2 mantiene durante
[ieste periodo de tiempo.

e ajunta carta de reglsiro de procka de presion

2811130013

FECHA Conclusidn
Los resultados de Ja evaluacion realizads a los diferentes companentes del poeo, fales coma; casing d2 produccion,

2wh/am3 rias de inyeccifn y empagque, demuestran que ol sisterna garoaliza Gue ¢ xgua Inyectada ectd
Fl':\:ndn hacia |3 farmacién productive y no hacia formaciones no previstas.

De la revision del “Informe de integridad mecanica” se tiene que siendo que el pozo
inyector AC-22 inicié sus actividades de reinyeccion el 6 de setiembre de 1997, con
fecha 28 de noviembre del 2013 realizo la prueba de integridad mecanica al referido
pozo.

Mediante Proveido N° 4 notificado el 20 de enero del 2016, la Subdireccion de
Instruccién requirid a Maple, enfre otros documentos, los cargos de presentacion de
las pruebas de integridad mecanica a la autoridad competente, a afectos de verificar
si Maple cumplié con dicha obligacidn normativa. El 25 de enero del 2016 con
registro N° 08216 Maple presentd la respuesta y determinados documentos, en
referencia a la solicitud efectuada mediante dicho Proveido N° 4.

De la revision de los documentos presentados por Maple es posible apreciar que el
registro de |la prueba de integridad mecanica al pozo AC-22 del 28 de noviembre del
2013 fue presentado a la Direccién de Supervision el 11 de diciembre del 2013 a
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traves de la MGP-OFM-L-0403-2013 y el “Informe de integridad mecanica” ha sido
presentado mediante su escrito de descargos del 29 de octubre del 2014.

Por lo tanto, a fin de que la Direccién de Supervisién del OEFA evalle dicho medio
probatorio, se procede a enviar copia de los documentos presentados por Maple
sobre la prueba de integridad mecanica que se efectud al pozo inyector AC-22. En
consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Maple en este
extremo.

. De otro lado, de la revisién del historial de inyeccién de agua del afio 2015 en dicho

periodo se advierte que en el pozo inyector AC-22 no hay inyeccion de agua, de
acuerdo al siguiente detalle:

Historia de Inyeccion de Agua — 2015

Yacimiento Pozo Formacion Concepto Enero — Diciembre
Agua
Caliente AC-22 Aguanuya Bls. Iny. Mes., 0

. En tal sentido, de la revisién del historial de inyeccién del 2015 se acredita que a

dicho periodo, el pozo AC-22 se encontraba cerrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que aun cuando el pozo inyector AC-22
se encuentre cerrado, ello no exime a Maple de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental de realizar la prueba de integridad mecanica correspondiente,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspeccion de campo.

Respecto del Pozo inyector AC-29

. En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 Maple

informé que realizé la prueba de integridad mecanica en el pozo AC-29 el 30 de
noviembre del 2013 con apoyo de bomba Baker.

. Para sustentar sus afirmaciones, Maple adjuntd un registro fotografico y el registro

de los resultados de la prueba de integridad mecanica efectuada al AC-29 el 30 de
noviembre del 2013:
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ad) Prueba de Integridad de casing 5 1/2°
Pozo AC-20

&

30172013

Realiza Prueba de Integridad de Pozo AC-29, con apoyo de bomba Baker.
Presuiza fowos con 315 psi = The. Ok
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En su escrito de descargos, Maple sefialé que para el pozo AC-29 se realizo la
prueba de integridad mecénica el dia 30 _de noviembre del 2013 probandose la
hermeticidad del casing de produccion, tuberia y empaque al 166% de la presion de
inyeccion del pozo de 190 psi, el cual representa el 4.5% de la presion de
resistencia del casing de produccion del pozo, lo cual confirmd que el agua
inyectada esta fluyendo hacia la formacién productiva Aguanuya. A efectos de
acreditar lo indicado, adjunté un “Informe de integridad mecanica” respecto del pozo
inyector AC-29.

INFORME DE PRUERA DE INTEGRIDAD MECANICA

PORO AC-29
Arena FECHA INICID DE INYECCION FECHA FRUEBA DE INTEGRIDAD FECHA DE ULTIMO SERVICID
AGLANLIA 01/04/1535 30/11/2013 03/08,/2014
[TuBERIA 2 7/8 EUE, J-55, 6.5 Wb/t
s ECHA DESCRIPCION DEL TRABAID REALIZADD
0/11/2013 |Bajé cup pacier 5 1f2° con sarta de tuberia 2 7/E"ELE |, Aealizd prueba de hermaticidad de tuberia de 2 7/8" con 500 pai
durante 10 mimetas, con resultado que la presidn se mantiens durante este pariado de tiempo.
CASING 00 51/2%, ID: 5.012°,0-55, 14.0 Ib/fr, Fresidn de Resistencla: (4270 FEI)
FECHA DESCRIPCION DEL TRADRAID REALIZADD
30/11/2013 Bajd cup packer 5 172" can tuberla de 2 7/8" EUE. Quedd estacionado cup packer @ 848,75".
Poro quedo como inyectar ¢n |3 arens Aguaniya en el Intenalo §52'-1060°.
[reates prucha de harmeticidad al casing de 5 127, tuberia de 2 7/8" y empague de 5 1/2", con una presién de 315 psi
30/11/2013 durante una Hora [representa 166% de la presidn de lnyecciin del poro), con rasulta do que la presidn se mantiene durante
it porkoda de tiempa.
Se adjunta carta de reglitro de prueba de presidn
[FEckA | Conchusitn
] Los resultodos de la evaluaciéin realizada a los diferentes componenies del poro, tales como; casing de produttidn,
IY1L/2013  ruberias de inyeccitn y empague, demuestran que o sistema garantiza que el agua inyectada esté
fluyendo hacia la formachdn preductha v no hacla formaciones no pravistas.

De la revision del “Informe de integridad mecanica” se tiene que siendo que el pozo
inyector AC-29 inicio sus actividades de reinyeccion el 1 de abril de 1995, con fecha
30 de noviembre del 2013 realizd la prueba de integridad mecanica al referido pozo.

Mediante Proveido N°® 4 notificado el 20 de enero del 2016, la Subdireccion de
Instruccién requirid a Maple, entre otros documentos, los cargos de presentacion de
las pruebas de integridad mecanica a la autoridad competente, a afectos de verificar
si Maple cumplié con dicha obligacion normativa. El 25 de enero del 2016 con
registro N* 08216 Maple presentd la respuesta y determinados documentos, en
referencia a la solicitud efectuada mediante dicho Proveido N° 4.
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De la revision de los documentos presentados por Maple es posible apreciar que el
registro de la prueba de integridad mecanica al pozo AC-29 fue presentado a la
Direccién de Supervision el 11 de diciembre del 2013 a través de la carta MGP-
OPM-L-0403-2013 y el “Informe de integridad mecanica® ha sido presentado
mediante su escrito de descargos del 29 de octubre del 2014. . En consecuencia, en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva a Maple en este extremo.

Sin perjuicio de ello, se procede a enviar copia de los documentos presentados por
Maple sobre la prueba de integridad mecéanica que se efectué en el mencionado
pozo, a fin de que sean evaluados por la Direccidn de Supervision del OEFA.

Respecto del Pozo inyector AC-30

. En la Carta MGP-OFPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 Maple

informé que realizé |la prueba de integridad mecanica en el pozo AC-30 el 30 de
noviembre del 2013 con apoyo de bomba Baker.

. Para sustentar sus afirmaciones, Maple adjuntd un registro fotografico y el registro

de los resultados de la prueba de integridad mecanica efectuada al AC-30 el 30 de
noviembre del 2013:

a.4) Prueba de Integridad de casing 5 1/2°
Pozo AC-30

301172013

Realiza Prueba de Integridad de Pozo AC-30, con apoyo de bomba Baker,
Presuriza forros con J20 psi x 1 br. Ok

Pagina 64 de 78




@ PERL

202.

205.

Resolucién Directoral N® 124-2016-0EFA/DFSAI

Binisterio
del Amble .r
b Expediente N° 1333-2014-0EFA/DFSAI/PAS

N o 4 ? g .r’ HZJ 'y, /5.
“\»A\ %\ =y

En su escrito de descargos, Maple sefialé que para el pozo AC-30 se realizé una
inyeccion en la arena Aguanuya a una presién en cabeza de pozo de 200 psi hasta
el dia 3 de abril del 2014. De otro lado, agrega que a partir de esa fecha, el pozo se
encuentra cerrado y pendiente de prueba de integridad mecanica. Para acreditar lo
indicado, adjunta el Informe de produccién de setiembre del 2014.

A ; T L
* B B x.x e

AT

. De la revisién de los medios probatorios, se tiene que dado que el pozo inyector AC-

30 inicid sus actividades de reinyeccion el 16 de setiembre de 1996, con fecha 30 de
noviembre del 2013 realizd la prueba de integridad mecanica al referido pozo.

. Mediante Proveido N® 4 notificado el 20 de enero del 2016, la Subdireccion de

Instruccién requirié a Maple, entre otros documentos, los cargos de presentacion de
las pruebas de integridad mecanica a la autoridad competente, a afectos de verificar
si Maple cumplié con dicha obligacién normativa. El 25 de enero del 2016 con
registro N° 08216 Maple presentd la respuesta y determinados documentos, en
referencia a la solicitud efectuada mediante dicho Proveido N° 4.

De la revisidén de los documentos presentados por Maple es posible apreciar que el
registro de la prueba de integridad mecanica al pozo AC-30 del 30 de noviembre del
2013 fue presentado a la Direccion de Supervision el 11 de diciembre del 2013 a
través de la carta MGP-OPM-L-0403-2013.
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. Asimismo, de la revision del Informe de produccion de setiembre del 2014 en cuanto

a la historia de inyeccién de agua de dicho periodo se advierte que en el pozo
inyector AC-30 no hay inyeccién de agua, de acuerdo al siguiente detalle;

Historia de Inyeccién de Agua — Setiembre 2014

Yacimiento Pozo Formacién Concepto Setiembre
Agua
Caliente AC-30 Aguanuya Bls. Iny. Mes. 0

De la revision del historial de inyeccion de agua del afio 2015 en dicho periodo se
advierte que en el pozo inyector AC-30 no hay inyeccion de agua, de acuerdo al

siguiente detalle:
Historia de Inyeccion de Agua — 2015

Yacimiento Pozo Formacién Concepto Enero - Diciembre
Agua
Caliente AC-30 Aguanuya Bls. Iny. Mes. 0

. En tal sentido, de la revision del historial de inyeccién del 2014 y 2015 se acredita

que a dicho periodo, el pozo AC-30 se encontraba cerrado.

. A fin de que la Direccidén de Supervision del OEFA evalle la prueba de integridad

mecanica efectuada al pozo AC-30, se procede a enviar copia de tales documentos
presentados por Maple. En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida
correctiva a Maple en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, aun cuando el pozo inyector AC-30 se encuentre
cerrado producto de los trabajos de workover, elloc no exime a Maple de su
obligacién de cumplir con la normativa ambiental de realizar la prueba de integridad
mecanica correspondiente, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspeccion de campo.

Respecto del Pozo inyector AC-32

. En la Carta MGP-OPM-L-0403-2013 presentada el 11 de diciembre del 2013 Maple

informé que si bien no ha efectuado la prueba de integridad mecanica del pozo AC-
32, obtuvo registros de los parametros de inyeccién con prueba volumétricas en
tanques y en cabeza de pozo, mediante el manémetro portatil para el monitoreo de
presién de inyeccion.

Asimismo, agregd gue el pozo se encontraba en trabajos de Workover v que la
prueba de integridad mecanica se realizaria en el mes de marzo del 2014.

En su escrito de descargos del 29 de octubre del 2014, Maple sefiala que para el
pozo AC-32 se realizd inyeccion en la arena Aguanuya a una presién en cabeza de
pozo de 200 psi hasta el dia 25 de abril del 2014. A partir de esa fecha, el pozo se

encuentra cerrado y pendiente de prueba de integridad mecanica.
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214. Mediante Proveido N*® 4 notificado el 20 de enero del 2018, la Subdireccion de
Instruccion requirié a Maple, entre otros documentos, documentos y registros que
acrediten el estado actual de los pozos. Cabe sefialar, que al momento de emision
de la presente resolucion Maple no presento la informacion reguerida mediante el
Proveido N® 4.

Expediente N* 1333-2014-0EFA/DFSAIFPAS

215. De la revision del Informe de produccion de setiembre del 2014 en cuanto a la
historia de inyeccion de agua de dicho periodo se advierte que en el pozo inyector
AC-32 no hay inyeccién de agua, de acuerdo al siguiente detalle:

Historia de Inyeccidn de Agua = Setiembre 2014

Yacimiento Pozo Formacidn Concepto Setiembre
Agua
Caliente AC-32 Aguanuya Bls. Iny. Mes. 0

216. Asimismo, de la revision del historial de inyeccién de agua del afio 2015 en dicho
periodo se advierte que en el pozo inyector AC-32 no hay inyeccién de agua, de
acuerdo al siguiente detalle:

Historia de Inyeccidn de Agua — 2015
Yacimiento Pozo Formacion Concepto Enero — Diciembre
Agua
Caliente AC-32 Aguanuya Bls. Iny. Mes. 0

217. En tal sentido, de la revision del historial de inyeccion del 2014 y 2015 se acredita
que a dicho periodo, el pozo AC-32 se encontraba cerrado.

18. Por tanto, del analisis de todos los documentos presentados por el administrado y
por los argumentos expuestos en la presente resolucion se tiene que dado que el
pozo inyector AC-32 se encontraria cerrado debido a trabajos de Workover; y que,
la prueba de integridad mecanica se encontraba programada para el mes de marzo
del 2014 aproximadamente®; en virtud del Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG*
referido al principio de presuncién de licitud y considerando lo establecido en el
Articulo 77° del RPAAH que establece una frecuencia de cinco (5) afios para la
ejecucioén de las pruebas de integridad mecanica, siendo que la siguiente prueba en

- Cabe precisar que el presente procedimiento administrative sancionador versa sobre |a realizacion de las pruebas
de integridad mecanica que le comespondia efectuar 8 Maple en el pozo inyector AC-32 con anterioridad a la fecha
de visita de supervision efectuada del 14 al 15 de noviembre del 2011, Por lo tanto, 1a programacion yio efectividad
de la prueba de integridad mecanica del pozo inyector AC-32 para el mes de marzo del afio 2014 no es maleria del
presente caso. Mo obstante ello, y de acuerdo al principio de licilud establecido en la LPAG, dicha fecha esta siendo
considerada como referencia para establecer la praxima fecha en que le corresponde a Maple efectuar la prueba de
integridad mecanica al pozo en mencidn.

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa

La potestad sancipnadora de todas las entidades esta reida adicionalmente por fos siguientes principios especiales:
{.d
9. Presuncidn de licitud.- Las enfidades deben presumir gue los administrados han acluado apegados a sus
deberes mienfras no cuenlen con evidencia en conlrana,
{...J"
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el pozo inyector AC-32 debera realizarse hasta el mes de marzo del afo 2019, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

219. Sin perjuicio de lo sefialado, aun cuando el pozo inyector AC-32 se encuentre
cerrado producto de los trabajos de workover, ello no exime a Maple de su
obligacion de cumplir con la normativa ambiental de realizar la prueba de integridad
mecanica correspondiente, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspeccion de campo.

V.7.3.2 Conducta infractora N° 2: Las plataformas de los pozos productores AC-12, AC-13,
AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43 no cuentan con un sistema de contencién, recoleccion

y tratamiento de fugas y derrames

220. En su escrito de descargos, Maple adjunté un registro fotogréfico que, conforme al
analisis efectuado en la parte considerativa de la presente imputacién, no acredita
gue el administrado haya subsanado la conducta infractora imputada en su contra
con relacién al sistema de contencidn, recoleccion y tratamiento de fugas y/o
derrames en los pozos productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43,
en tanto que Maple no sustenta técnicamente que cuenta con dicho sistema, sino
gue solo se puede apreciar la cantina (contencidn) del pozo fotografiado. Asimismo,
en dicho registro fotografico no se precisa a cual de todos los pozos productores se
hizo la toma, no se detalla la fecha, ni se encuentra debidamente georreferenciado.

. De ofro lado, Maple agrega en su escrito de descargos que con relacién a la cantina
del pozo AC-13 observada, luego de la visita de supervision, procedio a sellar y/o
clausurar el drenaje que fue encontrado abierto, quedando la cantina como un
sistema de contencién seguro ante algun eventual derrame yo fuga de
hidrocarburos. Para acreditar sus afirmaciones adjunta los dos (2) siguientes
registros fotograficos del pozo productor AC-13:

Pozo AC-13: cabezal del pozo pintado y cantina con drenaje dausurado

Jo| TR =
1 HELZEON

Fama
drenaje
cemieniade
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. De los registros fotograficos presentados, se evidencia que Maple procedid a sellar

con cemento el drenaje de la cantina del referido pozo que se encontraba
disponiendo las aguas contaminadas al suelo natural. Si bien, mediante dicha
accion correctiva Maple acredita que el pozo productor AC-13 ya cuenta con un
adecuado sistema de contencidn (cantina sin drenaje); lo cierto es que ello no
subsana la conducta infractora acreditada dado que no resulta suficiente para que
dicho pozo cuente con el sistema completo, es decir, contencién, recoleccion y
tratamiento para las fugas y/o derrames de petroleoc. Ni para levantar la observacidn
detectada durante la visita de supervision respecto de todos los pozos productores
AC-12, AC-13, AC-31, AC-33, AC-40 y AC-43.

. Debido a lo sefialado con anterioridad, esta Direccion considera gue corresponde la

aplicacion de una medida correctiva de consistente en:

Infraccian

ambiental
acreditada

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Las plataformas de
los pozos
productores  AC-12,
AC-13, AC-31, AC-
33, AC-40 y AC-43

Implementar sistemas
de contencian,
recoleccian ¥
tratamiento de fugas
y derrames en las

Sesenta (60)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn ¥
Aplicacién  de Incentives del
Organismo de Ewvaluaciéin vy
Fiscalizacion Ambiental, en un

Remitir a

no cuentan con un | plataformas de los | presente plazo no mayor de cinco (5) dias
sistema de | pozos  productores | resolucidn. habiles contados a partir del dia
contencian, AC-12, AC-13, AC- siguiente de wencido el plazo
recoleccion ¥y | 31, AC-33, AC-40 y para cumplir con la medida
tratamiento de fugas | AC-43 del Lote 31D. comectiva, un informe detallado
y derrames. en el gue se describa la
implementacién de los sistemas
de contencion, recoleccion ¥y
tratamiento de fugas ylo

derrames con las fotografias
cormespondientes  (fechadas vy
referenciadas con coordenadas
UTM WGS B4), asi como de
otros medios probatorios que el

administrado considere
pertinente.
Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos

ambientales al componente suelo, devenidos de las posibles fugas y/o derrames de
hidrocarburos provenientes de las facilidades de las plataformas de los pozos
productores, de las lineas de transferencia, entre otros.

Conducta infractora N° 3: Maple transporto el petroleo crudo producido en el campo

Agua Caliente en camiones cisternas. incumpliendo con lo establecido en su EIA

Social

En su escrito de descargos Maple adjunté la Carta MG-LEGL-L-0038-11 presentada
a Perupetro S.A. el 1 de agosto del 2011 mediante la cual pretendia efectuar la
devolucion del oleoducto de 4" de diametro y 77.4 kilometros de longitud que va
desde el campo Agua Caliente hasta la Refineria Pucallpa. El 18 de junio del 2012
Perupetro S.A. dio respuesta a dicho comunicado informandole que a efectos de
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aceptar la devolucién del citado oleoducto, el administrado debia contar con un Plan
de Abandono para el ducto Agua Caliente aprobado por la autoridad competente,
debidamente ejecutado y posteriormente verificado por el OEFA; mientras ello no
ocurra, la responsabilidad sobre dicha instalacion seguira siendo de cargo de su
representada.

Adicionalmente, Maple agrega que el Plan de Manejo Ambiental contenido en su
ElA Social no ha sido modificado en tanto considera que el incumplimiento a lo
establecido en dicho acapite no generaria impactos negativos al ambiente.

Por lo tanto, conforme a los medios probatorios obrantes en el expediente y los
argumentos esgrimidos por Maple, la conducta infractora no ha sido subsanada. En
tal sentido, esta Direccion considera que corresponde la aplicacién de una medida
correctiva de consistente en:

:‘:;;‘:1&": Medida correctiva Plazo de Plazo para ar:reditar el
e cumplimiento cumplimiento
Maple transportd el | Actualizar el EIA | Cincuenta (50) | Remitir a Ila Direccidn  de
crudo producido en | Social y someter a | dias habiles | Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
el campo Agua | evaluacion ambiental | contades a pariir | de Incentivos del Organismo de
Calients en | ante la autoridad | del dia siguiente | Evaluacién ¥ Fiscalizacion
camiones cisternas, | competente, &l medio | de notificada la | Ambiental, en un plazo no mayor
incumpliendo con lo | de transporte | presente de cinco (5) dias habiles contados
establecidc en  su | utilizado para | resolucidn, a partir del dia siguiente de
ElA Social, trasladar el petrdleo vencido el plazo para cumplir con
crudo desde & la medida comectiva, un informe
campo Agua Caliente que adjunte el cargo de
hasta la Refineria presentacion y el detalle de las
Pucalipa del Lote acciones de prevencion, control,
31D, con las mitigacion,  rehabilitacion  ylo
respectivas acciones compensaciin, de ser el caso (con
de prevencion, los respectivos medios
control, mitigacidn, probatorios), del medio de
rehabilitacion ylo transporte del petrdleo crudo
compensacidn, de ser producide en el campo Agua
el caso. Caliente hacia la Refineria
Fucallpa del Lote 31D.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prever las medidas a adoptar respecto
de posibles impactos ambientales no considerados en el instrumento de gestién
ambiental aprobado en favor de Maple.

A efectos de fijar un plazo razonable se ha considerado de manera referencial el
plazo maximo establecido en el Reglamento de la Ley N* 27446 - Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo
N*® 019-2009-MINAM, el mismo que establece un plazo maximo de hasta cincuenta
(50) dias habiles para que el titular a cargo del proyecto realice el levantamiento de
las observaciones del estudio de impacto ambiental detallado presentado ante la
autoridad competente para emitir la certificacion ambiental®.

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N® 0119-2009-MINAM
“Articulo 52°.- Plazos
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Conducta infractora N° 5: En el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos del
campo Agua Caliente, no se efectud un adecuado almacenamiento de sus residuos

sdlidos peligrosos

En su escrito de descargos, Maple sefiala que el almacén temporal de residuos
peligrosos del Campo Agua Caliente cuenta con cerco perimétrico (malla metalica),
area impermeabilizada (geomembrana en toda el area), sistema de drengje y
tframpa para aceites y grasas, sistema contra incendios con extintores; y, rotulos de
identificacién (sticker con el rombo de seguridad que indica las caracteristicas del
residuos).

Conforme se ha indicado con anterioridad, la conducta infractora se circunscribe a
las siguientes condiciones: (i) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (i)
sistemas contra incendios, (iii) sefializacion que indique la peligrosidad; vy, (iv)
detectores de gases en caso se almacenen residuos volatiles. Por lo tanto, el
presente andlisis de subsanacion de la presunta conducta infractora versara sobre
dichas condiciones, y no sobre areas impermeabilizadas, ni cerco perimeétrico, por lo
que no corresponde pronunciarse sobre la subsanacién de dichas condiciones.

Sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

. De la vista fotografica presentada por el administrado, se observa que el almaceén

temporal del campo Agua Caliente cuenta con una trampa de grasas (sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados) el mismo gue se encuentra ubicado en la parte
externa del almacén mencionado:

Fotografia N 1: Almacén
Temporal de Residuos
Peligrosos con frampa de
aceites y grasas

{-.
El in:rc&-w de evaluacion del EIA-d se Neva a cabo en un plazo maximo de hasta cienlo veinle (120) dfas hibiles
contados a partir del dia siguwiente de pmsanwu'a :a Saolicitud da Cartificacidn Ambiantal; cnmpmnde hasta sa.ta-n:a
(70) dias hébiles para la evaluacion; hasts - hike a i
el tituiar: y hasta veinte (20) dias habiles para ia axpadmin de .ra Ramhmdn respechiva.
5i las observaciones planteadas al r.rtular’ del proyecto maleria dar.l' ElA-zd o ElA-d, no fueran subsanadas &n Su
totalidad por razones susﬂnmaas i ‘ud de unica Ve r

3 g 5 5 hi dbile Al s mnradasapamrde.l'dla
srgurenﬁe del término del pl'aza anfanunnanm cnnceddo para la subsanacm de las observaciones
comespondientes. Efecluada o no dicha subsanaciin, la Auloridad Compelente emitird la Cerifficacidn Amblental
respechiva de ser el caso, o declarard densgada la soficitud, ddndose por concluido el procedimiente administralivo.

Pégina 71 de 78



234,

237.

Resolucion Directoral N® 124-2016-0EFA/DFSAI

Ministeria

del Ambilente

Expediente N* 1333-2014-0EFA/DFSAIPAS

. En tal sentido, Maple ha subsanado el hecho detectado, en tanto que ha quedado

acreditada la implementacion del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados en el
campo Agua Caliente y cumple con la finalidad de recoger y conducir los lixiviados
hacia el sistema de tratamiento (frampa de grasa).

En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Maple en este
extremo.

Sistema contra incendios

. De la vista fotografica presentada por el administrado, se observa que el almacén

temporal del campo Agua Caliente cuenta con un extintor de llamas en la parte
exterior del almacén temporal del campo Agua Caliente, segun se observa:

/ Fotografia N* 2: Almacén
. Temporal de Residuos

el Peligrosos con extintores.

. En tal sentido, de la valoracién conjunta de todos los documentos presentados por

Maple, se concluye que cuenta con extintores en el almacen temporal de residuos
solidos peligrosos del campo Agua Caliente por lo que en aplicacion del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, no corresponde ordenarle una
medida correctiva en este extremo.

Sistema de identificacién de los residuos peligrosos

De las vistas fotograficas presentadas por el administrado, se observa que el
almacén temporal del campo Agua Caliente cuenta con un letrero que advierte la
peligrosidad de los residuos sdlidos almacenados en dicho almacén, segun se
observa:
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Fotografia N* 2: Almacén
Temporal de Residuos
Peligrosos con  rétulos de
identificacidon de los residuos
peligrosos.

Fotografia N® 3: Almacén
Temporal de Residugs
Peligrosos con  rétulos de
identificacion de los residuos
peligrosos.

. En tal sentido, de la valoracién conjunta de todos los documentos presentados por
Maple, se concluye que el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos del
campo Agua Caliente cuenta con los respectivos rotulos de identificacion, por lo que
en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenarle una medida correctiva en este extremo.

v Detectores de gases en caso se almacenen residuos volatiles

239. De las vistas fotograficas presentadas por el administrado, se observa que el
almacén temporal del campo Agua Caliente cuenta con detectores de humo, el
mismo que se encuentra ubicado en la parte interior del mismo, segln se observa:
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Fotografia N* 4: Almacén
Temporal de Residuos
Peligrosos con deteclores
da humo.

De la revision de las vistas fotograficas se observa que el administrado presenta un
detector de humo como medio probatorio para la subsanacion de la conducta
infractora; sin embargo, los detectores de humo activan una alarma cuando la luz o
corriente eléctrica es blogueada por particulas de humo, siendo que también pueden
incluir un sensor de calor. Por tanto, estos sensores solo detectan incendios
(combustion de materiales); no obstante, la finalidad de la exigencia establecida en
el Numeral 8 del Articulo 40° del RLGRS es detectar gases y vapores peligrosos
que se desprenden de forma natural de los residuos que puedan encontrarse en el
almaceén de residuos sélidos peligrosos del campo Agua Caliente.

. En atencién a ello, esta Direccion considera que corresponde ordenar a Maple,

como medida correctiva, la indicada a continuacién:

Medida Correctiva
Formas y plazos para
acreditar el
cumplimiento

Conductas infractoras Plazo de
e cumplimiento

El almacén de residuos | Implementar un | Sesenta (60) | Remitir a la Direccidn de
solidos peligrosos del | detector de gases o | dias habiles | Fiscalizacion, Sancion y
campo Agua Caliente | vapores peligrosos | contados desde | Aplicacion de Incentivos
del Lote 31D, no | con alarma audible | el dia siguiente | del  Organismo  de

cuenta con detector de | en el almacén de | de nofificada la | Evaluacion Y
gases o  vapores | residuos  sdlidos | presente Fiscalizacion Ambiental,
peligrosos con alarma | peligrosos del | resolucidn. en un plazo no mayor de
audible. campo Agua cinco (5) dias habiles
Caliente del Lote contados a pariir del dia
31D. siguiente de wvencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, la

#

Ministerio de Trabajo v Asunlos Sociales. Nota Técnica de Prevencidn (NTP) N® 215: Detectores de Humo. Espafia,

1998 Pp. 2-6.
Disponible en:
hilp:/hwvew. inshies/inshiWeb/Contenidos/Documentacion/Fichas Tecnicas/MNTPIFicheros/201a300intp 215 pdf
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siguiente documentacion;

- Boleta de compra y
hoja de
especificaciones  del
detector de gas o
vapores con  alarma
audible.

- Registros folograficos
de la implementacidn
del detector de gases o
vapores peligrosos con
alarma audible.

245,

. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,

se tomd como referencia las Bases del Proceso por Competencia Menor para la
Adquisicion de Detector de Gases — Refineria Talara de Petrdleos del Perg S.A. -
Primera Convocatoria®, cuyo plazo de entrega es de cincuenta (50) dias calendario,
es decir, treinta y cinco (35) dias habiles aproximadamente.

. Adicionalmente se estimd quince (15) dias habiles a efectos que el administrado

realice el proceso de adquisicion correspondiente®, asi como cinco (5) dias habiles
para que Maple pueda realizar previamente la coordinacion logistica necesaria
(programacion, presupuesto, etc.) para cumplir con la medida correctiva y cinco (5)
dias habiles adicionales para la verificacion del correcto funcionamiento del detector
de gas con alarma audible; resultando un total de sesenta (60) dias habiles,

. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

Proceso CME-0167-2009-0TL/Petropend.
Dizponible en:
http:fidocs seace gob.pe/mon/docsiprocesos/2009/002433/002932 CME-167-2003-0TL PETROPERLU-BASES. pdf

QOchao (B) dias habiles para olorgamiento de buena pro y siete (7) dias habiles para emilir la orden de compra.
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SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Perd S.R.L. por la comision de las infracciones que se indican a
continuacién y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

Hﬂ

Conductas infractoras

Norma que establece la obligacidn ambiental

Maple Gas Corporation del Perd SR.L.
no realizd la prueba de integridad
mecanica de los pozos inyectores AC-
06, AC-22, AC-29, AC-30 y AC-32 del
Laote 31D.

Articulo 77° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Las plataformas de los  pozos
productores AC-12, AC-13, AC-31, AC-
33, AC-40 y AC-43 no cuentan con un
sistema de contencidn, recoleccién vy
tratamiento de fugas y derrames.

Articulo 81° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L
transporta el crudo producido en el
Campo Agua Caliente en camiones
cisternas, incumpliendo con lo
establecido en su EIA Social.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de . Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-
EM.

En el amacén temporal de Residuos
Sdlidos Peligrosos del Campo Agua
Caliente, Maple Gas Corporation del
Peri S.R.L no ha efectuado un
adecuado almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
EM en concordancia con los articulos 40° y 41° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

iculo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. cumplir con las
uientes medidas correctivas:

Medidas correctivas
Conductas infractoras
Plazo de Forma y plazo para
N® Obligacion cumplimiento | acreditar aly; ncumplimiento
Las plataformas de los | Implementar Sesenta (80) | Remitir a la Direccion de
pozos productores AC- | sistemas de | dias  hébiles | Fiscalizacion, Sancién y
12, AC-13, AC-31, AC- | contencidn, contados a | Aplicacién de Incentivos del
33, AC-40 y AC-43 no | recoleccion y | partir del dia | Organismo de Evaluacion y
cuentan con un sistema | tratamiento de | siguiente de | Fiscalizacion Ambiental, en
de contencion, | fugas y derrames | nofificada la | un plazo no mayor de cinco
1 | recoleccion y tratamiento | en las plataformas | presente (5) dias habiles contados a
de fugas y derrames, de los  pozos | resolucion. partir del dia siguiente de
productores AC-12, vencido el plazo para cumplic
AC-13, AC-31, AC- con la medida comrectiva, un
33, AC-40 y AC-43 informe detallado en el que
del Lote 31D. se describa la
implementacion de los
sistemas  de  contencidn,
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recoleccion y tratamiento de

fugas y/o derrames con las

fotografias correspondientes

(fechadas vy referenciadas

con coordenadas UTM WGS

84), asl como de ofros

medios probatorios que el

administrado considere
. pertinente.
Maple Gas Corporation | Actualizar el EIA | Cincuenta (50) | Remitir a la Direccidn de
del Perd S.R.L | Social y someter a | dias  habiles | Fiscalizacidn, Sancidn ¥
transporta el crudo | evaluacion contados a | Aplicacion de Incentivos del
producido en el Campo | ambiental ante la | partir del dia | Organismo de Evaluacion y
Agua  Caliente  en | autoridad siguiente  de | Fiscalizacién Ambiental, en
camiones cisternas, | competente, el | notificada  la | un plaze no mayor de cinco
incumpliendo  con  lo | medio de transporte | presente (5) dias habiles contades a
establecido en su EIA | utilizado para | resolucion. partir del dia siguiente de
Social. trasladar &l petréleo vencido el plazo para cumplir
crudo desde el con la medida correctiva, un
campo Agua informe que adjunte el cargo
Caliente hasta la de presentacion y el detalle
Refineria Pucallpa de las acciones de
del Lote 31D, con prevencion, control,
las respectivas mitigacidn, rehabilitacién yfo
acciones de compensacion, de ser el
prevencién, control, caso (con los respeclivos
mitigacion, medios  probatorios), del
rehabilitacion ~ yfo medio de transpore del
compensacion, de petrdleo crude producido en
ser el caso. el campo Agua Caliente
hacia la Refineria Pucallpa
del Lote 31D.
En &l almacén temporal | Implementar un | Sesenta (60) | Remitir a la Direccidn de
de Residuos Sdélidos | detector de gases o | dias  habiles | Fiscalizacién, Sancién vy
Peligrosos del Campo | V@pores peligrosos contados Aplicacion de Incentivos del
Agua Caliente, Maple con alarma audible | desde el dia | Organismo de Evaluacion y
! en &l almacén de | siguiente de | Fiscalizacion Ambiental, en
Gas Corporation  del | ogidos  solidos | notificada  Ia | un plazo no mayor de cinco
Perd S.RL no ha| peligrosos del | presente (5) dias habiles contados a
efectuado un adecuado | eampo Agua | resclucién. partir del dia siguiente de
almacenamiento de sus | Caliente del Lote vencido el plazo para cumplir
residuos sélidos | 310 con la medida correctiva, la
; siguiente documentacion:

RAITROR. - Boleta de compra y hoja de
especificaciones del
detector de gas o vapores

con alarma audible.

- Registros fotogréficos de la
implementacion del
detector de gases o©
vapores peligrosos  con
alarma audible.

Articulo _3°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L que las medidas

correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento

administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.

Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva,

conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
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Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. en el extremo referido a que no habria
remitido la documentacién requerida por la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA mediante el Acta de Supervision N° 006134
dentro del plazo establecido, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
tnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gque declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Remitir copia de la presente resolucion y copia de la Carta N®* MGP-OPM-L-

0403-2013 y sus anexos presentados por Maple Gas Corporation del Perid SIR.L. a la

Direccion de Supervision del OEFA a efectos que tomen las acciones que consideren
ﬂa,;;:‘-;;.\E‘ertinantes en el ambito de sus competencias.
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Registrese y comuniquese.
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