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ADMINISTRADO COESTI S.A.

UNIDAD AMBIENTAL ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO DE JESUS MARIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resoluciéon Directoral N° 293-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del
2015, consistente en que Coesti S.A. acredite que la estacion de servicios cuenta
con el Registro de residuos sélidos en general, el cual debera contar con los
criterios de clasificacion, cantidades generadas, forma de tratamiento y/o
disposicién para cada clase de residuo, conforme al Articulo 50° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Lima, 29 de enero del 2016
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucidn Directoral N° 293-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo
del 2015, notificada el 10 de abril del 2015', la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaro la
responsabilidad administrativa de Coesti S.A. (en adelante, Coesti) por la
comision de dos (2) infracciones ambientales y dispuso el cumplimiento de una
(1) medida correctiva, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Norma que ostablece la

W Conducta Infractora

obligacién incumplida

Medida correctiva

Coesti SA. no reslize el
monitores  ambiental de
1 calidad de aire
cormespondiente al periodo
2011 con una periodicidad
trimestral, incumpliendo el
compromiso an su DIA.

Articulo 9* del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decrato Supremo N® 015-
2008-EM.

Mo se dictd medida correcliva al
respecto”.

2 La estacidn de servicios
Huiracocha operada per
Coesti S.A. no contaba con
un Registro de Residuos
Sdlidos de acuerdo con las
condicionés exigidas por lay,

Articule 50° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividedes de
Hidrecarburos, aprobado
mediante Decreto Supramo
M* 015-2006-EM.

Acreditar que la estacidn de
senvicios cuenta con el Regisiro
de residuos sdlidos en general, el
cual deberd contar con los
criterios da clasificacidn,
cantidades generadas, forma de
tratamiento ywlo disposicion para
cada clase de residuo, conforme
al Aricule 50° del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental en
las Actividades de Hidrecarburos
aprobado por Decreto Supremo
W* 015-2006-EM.

Felio 143 del expediente.

El andlizis que sustenta el no dictade de una medida cormectiva se encusnira en la Resolucion Directoral N

283-2015-0EFAIDFSAL
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A través de Resolucidn Directoral N°470-2015-OEFA/DFSAI del 21 de mayo del
2015 se declard consentida la Resolucion Directoral N® 293-2015-0EFA/DFSAI
del 31 de mayo del 2015, toda vez Coesti no interpuso recurso impugnatorio
alguno dentro del plazo legal establecido.

Por escritc del 20 de abril del 2015, Coesti presentd informacion sobre el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del plazo otorgado por la
DFSAI

Finalmente, mediante el Informe N® 131-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 14 de
diciembre 2015 (en adelante, el Informe), la DFSAI analizd la informacién
presentada por Coesti con el objeto de verificar el cumplimiento de |la medida
correctiva dictada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N” 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, anicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanciug'-adur, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma-.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién deo procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion do la inversidn ¢n ol pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevenclén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo da tres (3) afos conlados
a partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual ¢l Onganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal
- OEFA privilegiara las accionas ofentadas a Ia prevencién y correccion de la conducta infractora an mataria
ambéental.

Duranie dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sanclonadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa daclara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
ravaric la conducta infractora y suspenderd ol procedimiento sanclonador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiftado el OEFA a imponer la sancion

respoctiva.

Mienlras dure & periodo de lras (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la meledologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravantas correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no serd de aplicacidn a los siguentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamenta acreditada.

b) Actividades qua se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose per lal la comisién de la misma infraccidn denira de un periodo de sais (G)
meses desde que quedad firme (a resolucion que sanciond la primera infraccidn.”
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permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso gue si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publico el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que comesponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texlo Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)".

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consajo
Directive N* 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Madidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por 05 drganos competentes del OEFA que lienen
por finalidad de inlerés pdblice la proteccidn amblantal. Dichas medidas forman parle de las obligaciones
amblentales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguisntes:

a) Mandato de cardcler paricular;

b) Medida preventiva;

&) Requerimienio de aclualizacién de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comectiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fizcalizacion Ambiental *

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador dol OEFA,
aprobado por la Regolucién de Presidencia del Gonsejo Directivo N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Comesponde al adminisirado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
?.ullﬁridad Decisora.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

() Si Coesti cumpli6 con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N® 293-2015-0OEFA/DFSA.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efeclos.
Asimismo, en la determinacién de la medida comectiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
cansiderando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados -
como los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aguellas
que consisten en disponer que &l administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivas instrumentos de gestidn ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 293-2015-
OEFA/DFSAI.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: acreditar que
la estacién de servicios cuenta con el Registro de residuos sdlidos en
general, el cual debera contar con los criterios de clasificacién, cantidades
generadas, forma de tratamiento ylo disposicion para cada clase de
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residuo, conforme al Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

La obligacidn establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resolucion Directoral N 293-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo

del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Coesti por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental.

. Lan ciog Hu i S.A mo contaba con un Ragisim

esiduos Silidos de acuerdo idas por ley, conducta que vulnera
a.r A.rﬂau!a &0* def Rag.l'amanio pm ia Pmtmdn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade mediante Decrato Supremo N* 015-20068-EM.

{Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordené a Coesti que cumpla con la siguiente medida
correctiva;

Medida corractiva

Obligacidn Plazo Plazo para acreditar ¢l cumplimiento

Acreditar que la eslacidn de
senvicios cuenta con el Registro de
residucs solidos en general, el cual
debera contar con los criterics de

Quince (15) dias | Remitir a la DFSAl, en un plazo no
habiles contados a | mayor de cinco (5) dias habiles contado
. ; partir del dia | a partir del dia siguiente de vencido al
Eﬁﬁ:'i’r‘;‘“ﬁzﬂfﬁ g?neralg?;.' siguiente de plazp para cumplir la medida correctiva,
para cods clase  de Eprewaiuuu natificada la | copia del Registro de residuos sdlidos
f | Adiculo 507 del Resolucidn en general, el cual deberd contar con
;‘2'" Iirr?:ntoa e R Directoral N® 253- | los criterios de clasificacion, cantidades
3 e = 2015- generadas, forma de tratamiento wo

Ambiental en las Actividades de e
Hidrocarburos aprobado por Decreto OEFAMDFSAL disposicion para cada clase de residuo.

Supremo N* 015-2008-EM.

Esta medida correctiva se dictd toda vez que en el procedimiento sancionador se
verificod que la estacion de servicios Huiracocha operada por Coesti, no contaba
con un Registro de Residuos Sélidos de acuerdo a las condiciones exigidas por
ley.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Coesti podia elegir la mejor via para cumplir con dicha cbligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestién ambiental.

Seguidamente, se procedera a determinar si Coesti ha cumplido con la referida
medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante documento del 29 de abril del 2015, Coesti remitid a la DFSAI

informacion relacionada al cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
referida a la implementacién de un registro de residuos sélidos en general en la
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estacion de servicios Huiracocha. Cabe indicar que dicha informaciéon fue
presentada dentro del plazo otorgado por la DFSAL

De la revision de la documentacion remitida, se advierte que contiene lo
siguiente: (i) copia del registro de generacién de residuos sélidos, y (i) copia del
registro de la entrega de residuos y/o disposicion final.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de la medida correctiva dictada.

Se aprecia que el registro de residuos sdlidos implementado contiene los
siguientes items: (i) titulo: registro de generacion de residuos solidos, (i)
identificacién de la estacién de servicio y direccién, (i) nomero de registro, (iv)
fecha de registro, (v) descripcion del material, (vi) nombre del responsable del
registro, y; (vii) ribrica del responsable del registro.

Asimismo, en la pare inferior de dicho documento, bajo el titulo de “"constancia
de recojo” se aprecia un cuadro que registra el traslado final de los residuos
solidos peligrosos, debiéndose dejar constancia de lo siguiente: (i) el nombre de
la empresa prestadora de servicios (EPS) a cargo del recojo, (ii) el peso ylo
cantidad del elemento, (i) &l nombre del residuo, y; (iv) la fecha de traslado.

A continuacion se presenta la siguiente imagen que corresponde a la copia del
registro remitido y en donde se verifica los items indicados:
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Imagen N° 1. Modelo de Registro de Residuos Sdlidos
AP RIMAY REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
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Fuente. Folio 169 del Expediente N* 520-2014-0EFA/DFSAIPAS

28. Con relacion al traslado de residuos sélidos peligrosos, en las érdenes de
servicio correspondientes a los afios 2011 al 2014 se observa que dicha
actividad estuvo a cargo de la empresa Befesa Perl S.A.

29. Al respecto, Befesa Perd S.A. se encuentra registrada en la Direccion General

de Salud Ambiental - DIGESA como empresa prestadora de servicios de
residuos sélidos (EPS-RS), con registro EPNA-734-12 aprobado el 7 de junio de
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2012 y vigente hasta el 7 de junio de 2016°. Cabe sefialar que dicho registro
autoriza a realizar los trabajos de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos, no peligrosos y no municipales.

30. En tal sentido, se cbserva que el administrado presentd un registro de residuos
sblidos, el cual contiene informacién sobre el origen, tipo, cantidad y disposicion
final de dichos residuos.

V.3 Conclusion

31. De lo expuesto, queda acreditado que Coesti implementd en su estacidn de
servicios el registro de generacion de residuos sdlidos, tal como fue ordenado en
la medida correctiva

32. En virtud de lo expuesto, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 131-2015-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica gque de la revision de los
documentos presentados por Coesti dentro del plazo establecido por la DFSAI,
el administrado cumpli® con la medida correcliva ordenada mediante [a
Resolucion Directoral N* 293-2013-0EFA/DFSAI.

33. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 283-2015-
OEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2015 y dar por concluido el procedimiento
administrativo sancionador.

34, Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente Resclucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Coesti, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante

la Resolucion Directoral N° 293-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2015, en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Coesti S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, en

" DIGESA, Registro de EPS, 13 do diciembra 2015, Fuenia
httphewe digesa minsa. gob.pe/DSB/RegistrosEPS-RS-RAEE_14-11-14 pal
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concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Ministerio

Registrese y comuniquese,

Organismp de Evalyacisn
EFA

Fiscalizae Ambiental - O
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