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EXPEDIENTE N° : 1408-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : : COMPARNIA MINERA ARES S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION  : CUELLO CUELLO

UBICACION - DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR . MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Ares S5.A.C. al no haber almacenado suelo organico en el proyecto de
exploracién minera “Cuello Cuello”; conducta que infringe el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C. como medida correctiva que
informe a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos y a la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el
estado de las labores de cierre del proyecto de exploraciéon minera "Cuello Cuello”,
en un plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

La informacion a presentar por parte de Compania Minera Ares S.A.C. debera
incluir un informe técnico donde se detallen el estado de las labores de cierre del
proyecto de exploracion minera “Cuello Cuello”, haciéndose énfasis en las labores
de revegetacion; asimismo, debera adjuntar fotografias fechadas y
georreferenciadas con coordenadas UTM WGS 84.

inalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia respecto de la
raccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
-para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM. Se dispone la publicaciéon de la calificacién de reincidente de Compania
Minera Ares S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

5/ Lima, 29 de enero del 2016

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. ElI 18 y 19 de abril del 2013 personal de la supervisora externa Engineering
Consulting Group S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé por encargo de la
Direccién de Supervision del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2013) en las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Cuello Cuello” de
titularidad de Compania Minera Ares 5.A.C. (en adelante, Minera Ares), a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 17 de mayo del 2013 la Supervisora presenté al OEFA el Informe MRT 54-04-

13/DS. Asimismo, el 22 de enero y 5 de febrero del 2014 la Supervisora levanto las
observaciones formuladas por parte de la Direccion de Supervision del OEFA.
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El 26 de setiembre del 2014 la Direccién de Supervision presenté a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 323-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', mediante el cual realizd el anélisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjunté el Informe N® 156-2014-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los resultados
de la Supervision Regular 2013.

& Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1901-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 21
Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1901-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 21
de octubre y notificada el 27 de octubre del 20142, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Ares, imputandosele a
titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Morma S
% R apne presuntaments | N0 L L Edere |
incumplida P

Literal a) del
Mumeral 7.2 del
El titular minere no contaria con | Articule 7 del | Numeral 2421 del

suelo organice (Top Soif) | Reglamento item 2.4 del Rubro 2 De0
4 | @lmacenado en el proyecto | Ambiental para las | del Anexo 1 de la hasta
Cuello Cuello, incumpliendo su | Actividades de | Resolucion de Consejo 10 000
Declaracién de Impacto | Exploracién Minera, | Directive N°® 211-2009- uIT
Ambiental. aprobado por | OS/CD.
Decreto  Supremo
N 020-2008-EM.

El 17 de noviembre del 2014°, Minera Ares presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Cuestién previa: Aplicacion de la Ley N° 30230

(iy El inicio de un procedimiento sancionador en el presente caso resulta ilegal,
pues se vulnera lo expresamente regulado por la Ley N° 30230, en tanto se
habrian ampliado los supuestos de excepcidn establecidos en dicha norma.

(i) Se solicita se declare nula la Resolucién Subdirectoral N° 1901-2014-
OEFA/DFSAI-SDI que da inicio al presente procedimiento sancionador.

Hecho imputado: El titular minero _no contaria _con suelo organico (Top Sail)
almacenado en el proyecto Cuello Cuello, incumpliendo su Declaracion de Impacto
Ambiental

(i) Con fecha 17 de octubre del 2014 se presentd los descargos al hallazgo que
origina el presente procedimiento sancionador, indicandose que no fue
necesario cumplir con el compromiso de habilitar un depdsito de suelo
organico puesto que este no existié. Agrega que el suelo donde se ubica el
proyecto de exploracion minera es en su mayoria inorganico y no tiene las
condiciones necesarias para ser utilizado como Top Soil.

i

b ]

Folios 1 al 12 del Expedients.
Folios 13 al 18 del Expedients.

Folies 20 al 29 del Expediente.
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(il Lo sefalado se acredita en la toma fotogréfica que acompafia los descargos v
las tomas gue acompanan el Informe de Supervision.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Cuestién Ernceéal: Determinar si el presente procedimiento sancionador es
nulo por vulnerar lo dispuesto en la Ley N® 30230,

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Ares cumplié con
almacenar el suelo organico del proyecto de exploracion minera conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestidn en discusidon: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Minera Ares.

CUESTION PROCESAL: Determinar si el presente procedimiento sancionador
es nulo por vulnerar lo dispuesto en la Ley N° 30230

Supuesta nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral

El Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General* establece como
una de las causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes,
asi como la omision o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el
Articulo 3° del mismo cuerpo legal®.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclas del aclo administralive, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguienfes:

1. La confravencidn a fa Constitucidn, a las leyes o a las normas reglameniarias,

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisifos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del aclo a que se reflere el Articulo 14.

fu.

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Reguisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administralivos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a8
fravés de la avloridad regularmente nominada al momento del diclado (...},

2. Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su confenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico {...).
3. Finalidad Pdblica.- Adecuarse a las finalidades de inferds piblico asumidas por las normas qua olorgan las

facultades al érganc emisor {...)

4. Motivacitn.- El acto adminisirative debe estar debidamenfe motivado en proporcidn al confenido y conforme al
5. Procedimiento regular.- Anfes de su emisitn, el aclo debe ser conformado medianfe el cumplimiento del
procedimiento administralivo previsto para su generacidn”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados planfean la nulidad de los actos administrativos gue les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titwle I Capftulo I de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida v declarada por la autoridad superior de quien dictd el aclo. 5i se tratara de un aclo
dictado por una auforided que no estd somelids a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por resofucidn
de la misma autoridad.

(-]
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Articulo 207°, entiéndase, reconsideracidon, apelacion o revisién, seguln
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General” sefiala que sélo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En sus descargos Minera Ares sefiala que la Resolucion Subdirectoral adolece de
un vicio de nulidad debido a que el hecho que se ha imputado en el presente
procedimiento sancionador no esta dentro de los supuestos regulados en la Ley
N° 30230.

En consideracién a las normas de |la Ley del Procedimiento Administrativo General
citadas precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral presentada por Minera
Ares estd contemplada en su escrito de descargos y no en un recurso
impugnativo.

(i) La Resoluciéon Subdirectoral no constituye un acto que ponga fin a la primera
instancia administrativa ni imposibilita continuar con el procedimiento. A
través de dicha resolucién se inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador y se otorgdé a Minera Ares un plazo de quince (15) dias habiles
para la presentacién de descargos, en aras de sus derechos de debido
procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la solicitud de
nulidad de la Resolucion Subdirectoral planteada por Minera Ares y, en
consecuencia, declararla improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si la Reselucion Subdirectoral vulnera lo dispuesto en la Ley N° 30230,

1I.1.1 Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo Directivo

13.

N°® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefalado en el Ariculo 108, frente a un aclo administralivo que se supone viola, desconoce o
lesforna un derecho o inferds legitimo, procede su confradiccidn en la wa adminisirativa medianle los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguwiente,

206.2 Sdio son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y fos aclos de ramile gue deferminen
la imposibilidad de conlinuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La confradicclén a los restantes aclos de
lrémite deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el aclo que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurse admimistrativo que, en 50 caso, se inferponga contra el acto definitivo.

i L

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®?, se dispuso gque, tratandose de los

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir da la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
DEFA privilegiara las acciones orientadas a la pravencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante diche perfodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulondad
adminisirativa declara la existencla de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
ravertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionadar excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medids correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo eontrario, el refenido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuverdo a la melodologla de delerminacion de sanciones,
considerande los atenuantes wo agravanies comespondienfes. Lo dispuesifo en el presente pérrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida vy la salud de las personas. Dicha
afeclacitn deberd ser abjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con ef instrumento de gestidn ambiental o la auvforizacidn de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6] meses
desde que queds firme la resolucidn gue sanciond fa primera infraccidn.”

rmas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
robadas por la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD
rticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
raténdose de los procedimientos sancionadores en framile en primera instancia adminisfrativa, comesponde
aplicar lo sigufente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccitn administrativa en los supuestos establecidos en los lilerales a), b) v ¢)
def tercer pdrrafo del Artfculo 19° de la Ley N* 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccion del
500 (cincuenta por clanto) a gue se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas carreclivas a que hublere lugar,

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuesitos establecidos en lfos literales a), b)
¥ ) del tercer pérrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida comrectiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponds, con la reduccion del 50% (cincuenta por clento) si la multa se hubiera
determinado meadiante la Metodologia para el célewlo de las multas base y la aplicacion de fos factores agravantes
y atenuantes a uiilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacion de fo establecido en el segundo péarrafo
¥ la primera oracién del tercer pdrrafo del articule antes mencionado.

En caso s acredile la exislencia de infraccidn administrativa, pero & adminisirado ha reverido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulta perinente el
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
QOEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

En el presente caso, se ha imputado a Minera Ares el incumplimiento de un
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, supuesto que no se
enmarca dentro de los Literales a), b) o c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
vez que de su revisién no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso se ha aplicado correctamente las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentariag'®.

diclado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar an la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administraliva. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripeidn en el Registro de Infraclores Ambientales. {...)"

Lo indicado se encuentra conforme a o establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del Texte Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA)",
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisidn y el Informe de Supervisién
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en el proyecto de
exploracion “Cuello Cuello” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado para, de ser el caso, presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion_en_discusion: Determinar si Minera Ares cumplio con el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental por parte del titular minero en las actividades de
exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado

&

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFAIPCD

“Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes lécnicos, actas de supenvision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrara”

En este contexto, Garberl Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos adminisirativos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en fanfo se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la vinvalidad de
fundamentar por s/ solos wna resolucidn administrative sancionadora, siempre que dicho conlenide no sea
desvirluado por otros resullados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene
a consfituirse en una “carga” del presunito responsable que nace cuando fa Adminisiracién cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infraclores y de la paricipacion del inculpado en los mismose, (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanios
publicos es suficlente para destrr la presuncidn de inocencia, gquedando a salvo al presunio responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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por Decreto Supremo N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM) .

El proyecto de exploracion "Cuello Cuello” cuenta con el siguiente instrumento de
gestion ambiental:

(iy Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de exploracién minera "Cuello
Cuello®, aprobada por Constancia de Aprobacién Automéatica N°® 092-2011-
MEM/AAM de fecha 14 de diciembre del 2011 (en adelante, DIA aprobada por
Constancia de Aprobacion Automatica N° 092-2011-MEM/AAM).

IV.1.1 Hecho imputado: El titular minero no contaria con suelo organico (Top Soil)

a)

24,

almacenado en el proyecto Cuello Cuello, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en la DIA

De la revision de la DIA aprobada por Constancia de Aprobacion Automéatica
N® 092-2011-MEM/AAM, se tiene que Minera Ares se comprometid a almacenar el
suelo organico removido producto de la construccién de los componentes del
proyecto de exploracion minera, el cual seria utilizado para la revegetacion y
reconformacién en la etapa de cierre':

“CAPITULO IV

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

{...)

4.2.8 Suelos

El suelo en al drea de influencia del proyecto estd constituida (sic) por los Péramo Andasoles
propio de la zona de puna (desde los 4 000 a 4 800 m.s.n.m.) y crisdfica (sobre los 4 800
m.s.n.m,). Son superficiales a moderadamente profundas (sic) con niveles altos a bajos de
materia_orgdnica con conltenidos altos de gravillas, gravas y gujjarros en los horizonles
inferiores, no salinos, sin carbonatos y fertilidad quimica media a baja.

)

CAPITULO Wil

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-

7.5 Mangjo de Suelo Organico Removido

» El suelo orgdnico removido generado por la construccion de accesos, plataformas, pozas
de lodos v pozas de agus, se almacenaran en lugares cercanos al drea de extraccion y
serdn estabilizados, los mismos gue luego serdn usados para  actividades de -

reconformacidn o refleno, seqlin se requiers.

ysado durante la revegelacion y

mcond’nnnam&n enlae;_gg Eﬁl ﬂ ;
{--)

CAPITULO ViIll
MEDIDAS DE CIERRE Y POST - CIERRE

()

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

[

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracion minera, ef titular estd obligado a lo siguisnte:

a) Ejecufar fodas las medidas dispuestas en ef esfudic ambienfal correspondiente, en los plazos ¥ lérminos
aprobados por la auloridad,

P

Pagina 555 del Informe de Supervision que obra en el folio 7 del Expediente.
Folios 36 v 38 del Expedienta.
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8.6 PROGRAMA DE REVEGETACION Y RECUPERACION DE SUELOS

(...)
| Almacenamiento del Suelo Orgénico Sustraido del Area de Exploracién

ﬂwm a las superficies disturbadas en la aclividad de exploraciin serd
WIH@ s Hﬂuam a un n_rgar seﬁammnada para almacenaro en forma de pilas y

En el casa de Ias plawfonnas de parfﬂracrdn nu se removera suelo orgdnico, el drea de las
plataformas es rocosa.

{(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que Minera Ares se encontraba obligada a: (i)
almacenar el suelo organico removido generado por las construccién de los
componentes del proyecto de exploracion minera y (i) usar el suelo organico
almacenado en las etapas de revegetacion y reconformacion en la etapa de cierre.

En este sentido, habiéndose delimitado el compromiso asumido por Minera Ares en
su instrumento de gestion ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se
ha acreditado su vulneracion.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 la Supervisora dejo constancia que en el area
del proyecto no existe depésito de suelo organico, de acuerdo al siguiente detalle’:

“Hallazge N° 16:

En ef drea del proyecto no existe depdsitos del Top Soil (Matenal orgdnico) lo gue indica que la
capa organica desbrozada para la construccion de las plataformas, accesos y ofros
componentes no han sido conservados.”

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision la
Fotografia N® 41 en la que se aprecia la vista panoramica del proyecto, indicandose
en la leyenda que no existe depédsitos de suelo organico, hecho que indica que este
material no fue conservado™:

Fn i : Hallazgo N* 16; pmdail amadalmam:, nnn
de lop sol [mmurhl organico) lo que indica que la capa orgdnica desbrozada para ka
construccidn de las platalormas, accesos y otros componentes no han sido conservados.

Pégina 55 del Informe de Supervision que obra en el folio 7 del Expediente.,
Pagina 179 del Informe de Supervision que obra en &l folio 7 del Expediente.
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Andlisis de la imputacién

Minera Ares sefiala que cumplié con informar a la Direccion de Supervision, como
levantamiento del hallazgo detectado en la Supervision Regular 2013, que no fue
necesario cumplir con el compromiso de habilitar un depésito de suelo organico
puesto que este no existio. Agrega que el suelo donde se ubica el proyecto de
exploracién minera es en su mayoria inorganico y no tiene las condiciones
necesarias para ser utilizado como Taop Sail.

Al respecto, cabe sefialar que los instrumentos de gestién ambiental, de acuerdo al
Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental’, deberan contener la descripcién del drea de
influencia del proyecto, identificacibn de impactos negativos y la estrategia de
manejo ambiental, entre otros.

En este sentido, de la revision de la DIA aprobada por Constancia de Aprobacion
Automatica N° 092-2011-MEM/AAM se tiene que Minera Ares sefiald:

() Que los suelos del drea de influencia del proyecto de exploracion minera se
encuentran dentro del rango de superficial a muy profundo y cuentan con
niveles altos a bajos de materia organica; asimismo, se sefiala que el area del
proyecto se ubica en tierras de proteccién de pastoreo de calidad agrolégica
baja v de pastoreo de paramo; por tanto, las tierras comprendidas en el
proyecto, al tener potencial para el pastoreo, presentan materia organica, en
mayor 0 menor cantidad, por ello existe la necesidad de su almacenamiento™
(items 4.2.8 y 42.8.1 de la DIA aprobada por Constancia de Aprobacién
Automatica N° 092-2011-MEM/AAM).

(i) Que el suelo organico sustraido de las superficies disturbadas en la actividad
de exploracion sera minimo. Asimismo, se indica que el suelo organico
removido, a pesar de ser minimo, sera almacenado y se le proveera de
proteccion hidrica y edlica; y, también se sefiala que en el caso de las
plataformas de perforacion no se removera el suelo organico debido a que
estas areas son rocosas, con lo cual se puede sostener que el instrumento de
gestion ambiental de Minera Ares fue expreso en excluir determinadas areas,
con sustento técnico, de la obligacién de almacenar el material organico™
(items 8.3.1 y 8.6 de la DIA aprobada por Constancia de Aprobacion
Automatica N°* 092-2011-MEM/AAM).

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articule 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Amblental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los idminos de referencia que
en cada caso se aprueben; los esludios de impacto ambienial y, segin comesponda, los demas instrumentos de
gestidn ambiental, deberdn contenar:

&) Una descripcion de fa accidn propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacidn y caraclerizacidn de las implicaciones y fos impaclos smbienfales negatives, segdn
comasponda, en todas las fases y durante todo of periodo de duracidn del proyecto. Para tal efecto, se deberd tener
en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el mesgo ambiental, en fos casos aplicables y olros
instrumentos de gestidn ambiental conexos;

¢} La estrategia de manejo ambiental o la definicién de melas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan de
manegjo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandong o cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parfe del mismo proponente;

@) Los planes de seguimienio, vigilancia y control;

) La valorizacidén econdmica del impacto ambiental:

g) Un resumen sjecutive de facil comprensidn; v,

h) Otros que determing la auloridad compalenta”,

Falio 36 del Expedients.

Folio 37 y 38 del Expediente.
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(iii) Que el suelo organico sera almacenado para luego ser usado durante la
revegetacion y reconformacion en la etapa de cierre (item 7.5 de la DIA
aprobada por Constancia de Aprobacién Automatica N° 092-2011-
MEM/AAM).

Por lo tanto, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental elaborado por Minera
Ares, el area del proyecto de exploracién minera “Cuello Cuello” presenta suelo
organico, el mismo que, a pesar de ser removido en minimas cantidades, sera
almacenado adecuadamente para ser utilizado en las etapas de revegetacion y
reconformacion durante el cierre del proyecto.

De este modo, de la informacion que el titular proporciond a la autoridad
competente se desprende que la obligacion asumida por Minera Ares en la DIA
aprobada por Constancia de Aprobacién Automdtica N* 092-2011-MEM/AAM,
referida al almacenamiento de suelo organico en el proyecto de exploracién minera
“Cuello Cuello”, resulta plenamente exigible.

Sin perjuicio de |lo sefalado, de haber considerado el titular minero que no hubiese
sido posible el almacenamiento de suelo organico durante el desarrollo de las
labores de exploracion, esta se encontraba habilitada de realizar las modificaciones
pertinentes a su instrumento de gestién ambiental o de comunicar los cambios a la
autoridad competente, de conformidad con el Articulo 33° del RAAEM®,

Por oftro lado, Minera Ares adjunta una toma fotografica para acreditar que el area
gque ocupa el proyecto de exploracion minera no cuenta con suelo organico. Agrega
que diversas tomas del Informe de Supervision acreditan lo mismo.

Al respecto, cabe advertir que la fotografia adjuntada por el titular minero no cuenta
con fecha ni se encuentra georreferenciada; asimismo, tampoco cuenta con la
informacién suficiente que permita determinar que efectivamente esta representa un
drea del proyecto.

Si bien el titular minero refiere que diversas tomas fotograficas del Informe de
Supervision acreditarian la ausencia de suelo organico, ni de la revision de la
descripcion de las mismas, ni de la revision del referido documento, se puede inferir
que en el proyecto de exploracion minera “Cuello Cuello” no existe suelo organico ni
gue fue innecesario su almacenamiento.

Resulta pertinente reiterar que en la DIA aprobada por Constancia de Aprobacién
Automatica N° 092-2011-MEM/AAM se indico expresamente que sélo determinadas

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM ;

"Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titilar podra modificar el alcance de la DNA aprobada sin exceder los pardmelros descritos en ef aniculo 20,
numeral 20.1. para la Caltegoria |, deblendo comunicar previamente a fa DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios a
efeciuar.

No obstante, si las aclividades o componentes a modificar recaen sobre disinifos, comunidades, centros poblados o
cuencas no considerados en la DA aprobada, se deberd seguir ¢l procedimianto seflalado an los articifos 30 y 32,
segun coresponda,

La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacidn awlomdalica, que recaiga sobre los
supuesios indicados en el arifculo 31, esiard sujeta al procedimienio de evaluacidn prewia.

La autoridad inciuird las comunicaciones que reciba y las resolucionas que emila sobre el particular, en su pagina
web.

El procadimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del lérmino de su vigencia. Si el procedimianto se
inicia con posteriondad a dicha fecha, fa solicitud serd declarada improcedente, quedando el itular, facultado para
iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debers presenlar la DIA completa para su
avaluacion.

En los casos que la modificacion exceda fos paramelros de fa Categoria |, ef titwlar deberd iniciar el procedimianto
de aprobacion de un ElAsd.”
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dreas eran rocosas (plataformas de perforacion), mas no que dicha situacion
ocurria en todo el area del proyecto. Por el contrario, de acuerdo a la informacion
que el titular minero incluyd en su Declaracion de Impacto Ambiental, el area de
influencia del proyecto de exploracion minera "Cuellc Cuello”™ presenta suelo
organico, el mismo que, a pesar de gue iba a ser removido en minimas cantidades,
seria almacenado para ser utilizado en las actividades de cierre.

En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por Minera Ares en el este
extremo.

Por lo tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la
Direcciéon de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Minera Ares
no cumplié con almacenar el suelo organico en el proyecto de exploracién minera
“Cuello Cuello”, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Ares.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Ares,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por Minera Ares en su escrito de descargos, no se verifica que el titular
minero haya realizado las acciones correspondientes para acreditar la subsanacion
de la presente infraccion.

Del mismo modo, de la revision del documento que da cuenta del inicio de
actividades por parte de Minera Ares en el proyecto de exploracion "Cuello Cuello”
se tiene que se fijo el 17 de mayo del 2013 como fecha final de la duracion de
actividades de cierre y post cierre?'.

En este sentido, considerando que las labores de cierre debieron haber culminado
el 17 de mayo del 2013 y que no obra informacion en el expediente respecto del
estado actual del proyecto de exploracion “Cuello Cuello” y las labores realizadas
por Minera Ares, la Direccién de Fiscalizacién considera que esta debera cumplir
con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora

organico (Top Soil)
almacenado en el
proyecto Cuello
Cuello, incumpliendo
su Declaracion de
Impacto Ambiental,

Plazo de Forma para acreditar el
Sigaciol cumplimiento cumplimiento
inforenar a » En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
El fitular minero no Direccion de contados desde el dia siguiente de nofificada la
cuenta con suelo Fiscalizacién y a la presente resolucién, Minera Ares debera presentar

Direccidn de
Supervision el estado
de las labores de
cierre del proyecto de
exploracién  minera
“Cugllo Cuello”,

un informe técnico donde se detalle el estado de las
labores de cierre del proyecto de exploracion minera
“Cuello Cuello”, haciéndose &nfasis en las labores de
revegelacion; asimismo, debera adjuntar medios | .
probatorios  visuales (fotografias  ylo  videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84.

Pagina 269 del Informe de Supervision que obra en el folio 7 del Expediente.
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Dicha medida tiene por finalidad que la Direccion de Supervision y la Direccién de
Fiscalizacion tomen conocimiento de las labores realizadas por Minera Ares para el
cierre del proyecto de exploracion minera "Cuello Cuelle”, en particular de las
labores de revegetacion de las areas disturbadas en dicho proyecto.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a Minera
Ares en elaborar el informe solicitado e incluir los medios probatorios que acrediten
las actividades realizadas por esta.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Minera Ares

IV.2.1 Marco tedrico legal

48.

49,

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®?, que establece que la
Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad
sancionadora, tomando en consideracion la repeticion yfo continuidad en la
comisién de la infraccién®.

Complementariamente, por Resolucibn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA", Estos lineamientos sefialan
gue la reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa
La pofestad sancionadora de fodas [as enlidades estd regids adicionalmente por los sigwienfes principios

aspecialas:

(..J

3. Razonabilidad.- Las avitoridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulle mas
ventajosa para ef infraclor gue cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, (85 Sanciones 8 Ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios gue en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del daflo al interés piblico y/o bien juridico protegido;

b} El peguicio econdmico cavsado;

¢) La repeticidn wo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d} Las circunstancias de la comisidn de fa infraccion;

a) El beneficio legalmente oblenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

abe sefalar que mediante Resolucidn de Consejo Directivo N 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
nfractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infraclores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFAIPCD

“Ill. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anferior, La reincidencia es considerada como un factor agravante de g sancion en la Ley N* 27444- Ley de
Frocedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anferiormente.

(...

IV. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comefe una nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anterior”,

(...}

V Elementos
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Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(il Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion
de las infracciones administrativas.

Cabe indicar gque, segin lo establecido en el TUQ del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infracciéon debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salve que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sancionod la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones adminisirativas resulfa necesano que ef
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en la
via administrativa. Solo una resolucicn con dichas caracteristicas resulta vincwlante. {...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

(7 La reincidencia o incumplimiento refferado, segdn sea el caso;

{ii} La conducta del infractor a lo fargo del procedimiento que contravenga &f principio de conducta procedimental;
(i) Cuando el administrado, fenfendo conocimienio de la conducta infractora, defa de adoplar las medidas
necesarias para evilar o miligar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particufar”,
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agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD%.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
serd considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N* 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

IV.2.2 Procedencia de la declaracidn de reincidencia

58.

58.

60.

Mediante Resolucion Directoral N® 541-2015-OEFA/DFSAI del 11 de junio del 2015,
la Direccién de Fiscalizacion declaré responsable a Minera Ares por el
incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado en
la supervision realizada el 15 y 16 de diciembre del 2011.

La mencionada resolucion fue declarada consentida mediante la Resolucion
Directoral N* 659-2015-OEFA/DFSAI del 13 de julio del 2015 al haber transcurrido
el plazo para la interposicion de medios impugnatorios.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Ares cometid una
infraccién administrativa por el incumplimiento de la norma antes citada, hecho que
fue detectado en el afio 2013.

En este sentido, en el presente procedimiento ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Minera Ares del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, por el cual ya ha sido anteriormente declarado responsable

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diaro Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5%, 7° y 8 del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son los
siguientes;

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI o (ii)
agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles sigulentes al
pago de la multa impuesia y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
afos

3.La informacidén reportada en el RINA podrd ser rectificada, exclulda, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguienies a su recepcidn.

4,La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RIMA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando el
acto administrativo que impuso la sancion haya sido objeto de suspensién a través de una medida cautelar emilida
por la autoridad jurisdiccional,
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mediante la Resolucion Directoral N° 541-2015-OEFA/DFSAI, encontrandose esta
resolucién firme en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afos previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién de
un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicién de una multa.

62. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comision de la infraccién detectada durante la
Supervision Regular 2013 no ocurrid dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedo firme la Resolucion Directoral N® 541-2015-OEFA/DFSAI.

63. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Ares por el incumplimiento al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM. Asimismo, se dispone su
inscripcién en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafia
Minera Ares S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
- expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion:

o Norma gue tipifica la infraccién
N Conducta Infractora e
Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7*
El titular minero no cuenta con suelo orgdnico (Top | del Reglamento Amblental para las
1 | Saiff almacenado en el proyectc Cuello Cuello, | Aclividades de Exploracion  Minera,
incumpliendo su Declaracion de Impacto Ambiental. aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

rticulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Ares S.A.C., en calidad de medida correctiva,
que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

* Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar el
2lts cumplimiento cuﬁplimienm
Informar a la
Direccidn de
Fiscalizacion,

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de notificada la
presente resolucion, Compania Minera Ares S.A.C.
debera presentar un informe técnico donde se
detalle el estado de las labores de cierre del
proyecto de exploracion minera “Cuellc Cuelio”,
haciéndose é&nfasis en las labores de revegetacion;
asimismo, deberd adjuntar medios probatorios
visuales (fotografias wlo videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS B4,

Sancion y Aplicacion
de Incentivos y a la
Direccion de
Supervision del
Organismo de
Evaluacitn W
Fiscalizacion
Ambiental el estado
de las labores de
cierre del proyecto de
exploracion  minera
“Cuelio Cuella”.

El titular minero no cuenta
con suelo organico (Top
Soify almacenado en el
proyecto Cuello Cuello,
incumpliendo su Declaracion
de Impacto Ambiental,

Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C. que mediante el presente
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pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaifiia Minera Ares S.A.C. que el cumplimiento de |la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, v en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compafnia Minera Ares S.A.C. que el recurso de reconsideracién
o apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacion al Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone la
publicacién de la calificacién de reincidente de Compafia Minera Ares S.A.C. en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 8°.- Disponer la inscripciébn en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Drganlsmu de Evaluamon . Fiscalizacion Ambiental, aprubado por Resolucidn de

Or valuacnjn y
F{anagi?lﬂlﬁn ambiental - OEFA
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