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EXPEDIENTE N° :  306-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : ROLANDO PACO DE LA TORRE

UNIDAD AMBIENTAL :  GRIFO HUAYCAN

UBICACION + DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N® 329-2013-OEFA/DFSAI del 25 de julio de 2013 por parte de
Rolando Paco de la Torre, consistente en acreditar el adecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos sdlidos no municipales.

Lima, 29 de enero del 2016
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 329-2013-OEFA/DFSAI' del 25 de julio de
2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
sanciond a Rolando Paco de la Torre (en adelante, el sefior Rolando Paco) con una
multa de 0,61 (Cero con 61/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), per la
comision de dos (2) infracciones administrativas, y dispuso el cumplimiento de una
(1) medida correctiva, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 1: Conducta infractora y medida correctiva ordenada en la Resolucidn Directoral
N*® 329-2013-0CEFA/DFSAI

Conducta infractora Wqﬂvmwﬂmﬂwﬁn  Medida correctiva

Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante el | Acreditar el  adecuado
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en | manejo y almacenamiento
concordancia con el articulo 10° del | de sus residuos sdlidos del
Reglamente de la Ley de Residuos | dmbito no municipal.
Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 054-2007-PCM.

No realizar un adecuado
manegjo de residucs sdlidos no
municipales.

Mo disponer de sus residuas
stlidos del ambito no municipal, | Articulos 8° y numeral 1 del articula 42°
a fravés de una empresa | del Reglamento de la Ley General de
prestadora de residucs sdélidos | Residuos Sdlidos, aprobade mediante
{EPS-RS). Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Mo se ordend medida
comecliva®,

. Folio 50 a 59 del expediente.

: El analisis que sustenta el no dictade de una medida correctiva se encuentra en la referida Resolucién Directoral N*
329.201 3.0EFA/DFSAIL
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Mediante escrito del 22 de enero de 2014°, el sefior Rolando Paco present6 al
QEFA informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada a
través de la Resolucién Directoral N° 329-2013-0OEFA/DFSAL.

Mediante Resolucion N° 213-2014-OEFA/DFSAI® del 10 de abril de 2014, notificada
el 21 de abril de 2014, la DFSAI declaré consentida la Resolucion Directoral N® 329-
2013-0OEFA/DFSAI, debido a que el administrado no interpuso recurso impugnatorio
alguno dentro del plazo legal establecido.

Finalmente, mediante el Informe N° 00070-2015-OEFA/DS-HID® del 4 de mayo de
2015, la Direccitn de Supervision realizé una evaluacion del cumplimiente de la
medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El articulo 22° de la Ley 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley SINEFA) sefiala que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera pedido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En concordancia con la Ley SINEFA, la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA (en adelante, TUO del RPAS) y los
Lineamientes para la  Aplicacion  de las  Medidas Correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 222 del Articulo 22° de la
Ley N°® 29325 - Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Lineamientos para la aplicacion de medidas
correctivas), aprobade mediante Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-
OEFA/CD, establecen las directrices y la metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

De esta manera, se establece que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada amerita la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor
a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, conforme a lo
establecido en el numeral 41.2 del TUO del RPAS.

Folios 62 a 105 del expedienta.

Folia 106 del expadienta.

Folio 110 del expedients.

Ley N* 20325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Fiscalizacién Ambiental publicada el & de marzeo de
2008

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

221 5a podrén ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, disminuir en o posible, el efeclo nocivo
gue g conducla infractora hubiera podido producir en ef ambiente, fos recursos naturates a salud de las personas.”
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I

En este sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en la
Ley SINEFA, en el TUO del RPAS y en los Lineamientos para la aplicacion de
medidas correctivas.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si el sefior Rolando Paco cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N° 328-2013-0OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer una multa coercitiva por el
incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el
tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en
la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —como a
los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la eliminacién o
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la salud de las
personas’.

Asi. entre estas medidas, se encuentran todas aquellas que tienen como finalidad
corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la salud de las

xr personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo que la
el :

ineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD

“Iii.3 Tipos de Medidas Comrectivas

31. Cabe seflalar que exislen cualro (4) lipos de medidas comectivas a saber,

a) Medidas de adecuacian

Tienen por objeto que el adminisirado adapte sus aclividades a estdndares delerminados, para asi asegwar la
mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supusslos on los cuales el dafo y a infraccidn son de caricter menor, por lo gque basta una achiacidn
positive del adminisirado para asegurar la reversién de los posibles peijuicios. Eslas medidas son los cursos de
capacitacidn ambiental obligatorios y los proceses de adecuacidn conforme a los instrumentos de gestion ambiental.
{--)"
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determinacion de su cumplimiento se evaluard en funcién de las acciones que el
administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacion®.

Teniendo en cuenta lo sefnalado, corresponde evaluar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N* 329-2013-OEFA/DFSAL.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva referida a acreditar el
adecuado manejo y almacenamiento de sus residuos sélidos del ambito no
municipal

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N® 329-2013-OEFA/DFSAI del 25 de julio del 2013,
la DFSAI sancioné al sefior Rolando Paco por incurrir en la siguiente infraccion:

. No cumplir con un adecuado manejo de sus residuos sdélidos no municipales, conducta lipificads
como infraccién administrativa en el arficulo 48* del Decrelo Supremo N* 015-2008-EM, en
concordancia con &l articulo 8° y el numaral 5 del arficulo 25" del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

En virtud de ello, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N® 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva

Obligacién individual Plazo de cumplimiento

Treinta (30) dias habiles, contados desde la
notificacibn de la Resolucion Directoral N° 329-2013-
QEFA/DFSAI,

Acreditar el adecuado manejo de sus residuos
sélidos no municipales”.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — QOEFA, aprobade por Resclucion de Presidencia del Conscjo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articwio 38.- Medidas corractivas

38.2 Entre las madicas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:

vi) Cursos de capacilacion ambiental obiigatoros, cuyo coste serd asumido por @l infraclor y cuya asistencia y
aprobacién serd requisilo indispensable,

vil) Adopcién de medidas de mitigacion del riesgo o dafo:

xi] Olras que se consideren necesarias para evilar la continuacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en & ambiante, los recursos nafurales o la zalud de las personas.

N

Reglameanto de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N
057-2004-PCM.

Articulo 24°.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residucs del &mbilo de gestidn no municipal son aquellos de cardcter peligroso y no peligroso, generados en las
aress productivas e instalaciones industrales o especiales. No comprenden aguellos residuos similares a los
domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades.

Estos residuos son regulados, fiscalizados y sancionados per los ministerios u organismes reguladores
correspondientes.
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19.

b)

20.

21.

22.

24,

Siendo asi, se procederd a analizar si la informaciéon presentada por el sefior
Rolando Paco ha acreditado el cumplimiento de la presente medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por el sefior Rolando Paco
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el sefior Rolando Paco
presento la siguiente informacion:

a Copia del Registro de Residuos Sélidos generados por el establecimiento
desde enero de 2013 hasta enero de 2014,

= Copia de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2013 y Plan de
Manejo de Residuos Sélidos 2014,

. Fotagrafias'.

El Registro de Residuos Sélidos presentado por el administrado demuestra la
cantidad de residuos sblidos peligrosos y no peligrosos que se generan en su
instalacion, y en funcién de ello, se verifica si la entrega se realiza a la Municipalidad
de Ate o si se almacenan temporalmente en los cilindros ubicados en el
establecimiento.

En la Declaracion de Residuos Soélidos del afio 2013, se advierte que la generacién
de los residuos peligrosos fue minima, razén por la cual se almacenaron en el
cilindro de color rojo ubicado en el establecimiento.

Por su parte, en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 se indico que
en la estacion de servicios se desarrollan actividades de reduccién de residuos en la
fuente de generacién, tales como sustitucion de insumos y materiales peligrosos por
materiales biodegradables o reusables, acciones de inventario de materiales, control
de almacenamiento, entre otras. Asimismo, en el mencionado plan se indica que la
segregacion y concentracion de los residuos se realiza en recipientes metalicos
(cilindros de 55 galones de capacidad), debidamente rotulados, de acuerdo con el
codigo de colores para su identificacion (color rojo, residuos solidos peligrosos y
color negro, residuo solidos no peligrosos).

Respecto al almacenamiento, en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2014 se sefiala que después de cada jornada los residuos son trasladados en
bolsas plasticas hacia el almacenamiento temporal de la instalacion, previo a su
disposicion final.

Lo descrito, se observa en las siguientes fotografias:

Folios del 89 a 103 del expediente.
Folios del 66 a 85 del expediente.

Folios del 87 y 88 del expediante.
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26. De la evaluacion de las fotografias, se advierte que el administrado realiza la
segregacién y almacenamiento temporal de los residuos solidos a través de
contenadores metalicos, los cuales se encuentran debidamente rotulados e
identificados mediante un codigo de colores, permitiendo reconocer la naturaleza de
los residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos), y ademas, los cilindros se
encuentran con sus respectivas tapas.
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27. Por otro lado, cabe mencionar que mediante Memorando N°® 282-2014-
QEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio de 2014, la DFSAI requirid a la Direccién de
Supervision del OEFA que evalle la informacion presentada por el sefor Rolando
Paco, a fin de determinar, dentro de sus funciones, el cumplimiento o no de la
medida correctiva.

28. Consecuentemente, dicha autoridad remitié el Informe N® 00070-2015-OEFA/DS-
HID, en el cual concluye que el administrado acredité el cumplimiento de la medida
correctiva relacionada al manejo de residuos sdlidos del ambito no municipal, debido
a que implementd cilindros asignados para residuos solidos peligrosos, los cuales
cuentan con las medidas de seguridad y se encuentran debidamente rotulados,
segun el grado de peligrosidad.

¢) Conclusién

29. Bajo estas consideraciones, se verifica gue el administrado cumplié con la medida
correctiva ordenada, al haberse acreditado que realizé un adecuado manejo de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, lo cual se refleja en (i) la segregacion de
estos residuos en contenedores metalicos debidamente rotulados y tapados, asi
como en su identificacién segin el codigo de colores, y, (i) el almacenamiento
temporal de estos residuos en dichos contenedores, segun las condiciones
establecidas en la norma.

En virtud de lo sefialado, cabe indicar que la DFSAI concuerda con lo establecido en
el Informe N° 00070-2015-OEFA/DS-HID, en el cual se indica que, de la revision de
los documentos remitidos por el sefior Rolando Paco, se cumplio con la medida
correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral N® 329-2013-OEFA/DF SAL.

31. En consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N® 329-2013-OEFA/DFSAI y dar por
concluido el procedimiente administrativo sancionador.

Por otro lado, debe mencionarse que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo del sefior Rolando Paco, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante

Resoluciéon Directoral N® 329-2013-OEFA/DFSAI del 25 de julio de 2013, en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Rolando Paco de la Torre.
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Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo sancionador
al verificarse el cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Resolucién
Directoral N° 329-2013-OEFA/DFSAI del 25 de julio de 2013.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

alr
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