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EXPEDIENTE N° © 320-2013-OEFA-DFSAIPAS

ADMINISTRADO : LUISA ANGELICA TORRES VASQUEZ.

UNIDAD AMBIENTAL .  GRIFO PRIMAX

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013 y
complementada por Resolucién Directoral N° 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de
agosto de 2013 por parte de Luisa Angélica Torres Vasquez, consistente en
acreditar el adecuado manejo de los residuos sélidos generados en su estacion de
servicios.

Lima, 29 de enero del 2016
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1,  Mediante la Resolucion Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI' del 4 de julio de 2013,
notificada el 11 de julio del 2013, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) sancioné a Luisa Angélica Torres Vasquez (en
adelante, la sefiora Luisa Torres) con una multa de 0,48 (Cero con 48/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de una (1) infraccidn
administrativa y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se
detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N* 1: Conducta infractora y medida correctiva ordenada en la Resolucién Directoral
N® 316-2013-0EFA/DFSAI y complementada por Resolucion Directoral N® 0372-2013-
OEFA/DFSAI del 19 de agosto de 2013

. Norma que establece la obligacion
Conducta Infractora i Fnctmphida; - Medida correctiva

Articulo 48° del Reglamento de
Proteccidn Ambiental en las Actividades
Luisa Angélica Torres Vésquez | de Hidrocarburos, aprobado mediante el | Acreditar el adecuado
no manejd adecuadamente los | Decreto Supremo N® 015-2008-EM, en | manejo de los residuos
residuos sdlidos generados por | concordancia con el ariculo 10° dal stlides generados en su
su aclividad, Reglamento de la Ley de Residuos | estacidn de servicios.
Solidos, aprobade mediante Decreto
Supremo N® 054-2007-PCM

Folio 59 a 65 del expediente. Cabe precisar que mediante Resolucion Directoral N® 372-2013-0EFA/DFSAI del 19
de agosto de 2013 se enmendd el punto IV.2 de la Resolucién Directoral N* 316-2013-OEFA/DFSAI {folio 70 del
expediente).
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El 6 de agosto de 2013, la sefiora Luisa Torres interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N* 316-2013-OEFA/DFSAL, el cual fue declarado
improcedente por extemporaneo mediante la Resolucion Directoral N® 448-2013-
OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2013,

Mediante escritos del 12 de agosto de 2013° y del 24 de abril de 2014°, la sefiora
Luisa Torres presentd al OEFA informacion referida al cumplimiente de la medida
correctiva ordenada a través de la Resolucion Directoral N* 316-2013-OEFA/DFSAI
y complementada por Resolucién Directoral N® 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de
agosto de 2013.

Mediante Resolucion N° 285-2013-OEFA/TFA® del 27 de diciembre de 2013, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé la Resolucién Directoral N* 448-2013-
OEFA/DFSAL

Finalmente, mediante el Informe N° 00069-2015-OEFA/DS-HID® del 4 de mayo de
2015, la Direccion de Supervision realizd una evaluacion del cumplimiento de |a
medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El articulo 22° de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacién y
Fiscalizacion Ambiental’ (en adelante, Ley SINEFA) sefiala que el QOEFA podra
ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En concordancia con la Ley SINEFA, la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, TUO del RPAS) y los
Lineamientos para la  Aplicacion de las Medidas Correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 222 del Articulo 22° de Ia
Ley N® 29325 - Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Lineamientos para la aplicacién de medidas
correctivas), aprobado mediante Resoluciéon del Consejo Directivo N 010-2013-

Folios del 67 al 69 dal sxpadiante.

Folios del 94 al 135 del expediente.

Folios del 198 al 197 del expediente.

Folios del 87 al 92 del expedianta,

Folio 200 dal expadiante.

Ley N* 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Fiscalizacién Ambiental publicada el 5 de marzo de
?:.:r?cum 22°.- Medidas correctivas

221 S¢ podran ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, disminur en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en af ambiente, los recursos nalurales la selud de las personas.”
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OEFA/CD se establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

De esta manera, se establece que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada amerita la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor
a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, conforme a lo
establecido en el numeral 41.2 del TUO del RPAS.

En este sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en la
Ley SINEFA, en el TUO del RPAS y en los Lineamientos para la aplicacion de
medidas correctivas.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

()  Sila sefiora Luisa Torres cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAl y complementada por
Resolucién Directoral N® 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de agosto de 2013.

(il Si, de ser el caso, corresponde imponer una multa coercitiva por el
incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION
Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis tecnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el
tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en
la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —como a
los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la eliminacion o
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la salud de las
personas’.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de |a Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD
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13.

16.

v.2

a)

17.

18.

Asi, entre estas medidas, se encuentran todas aguellas que tienen como finalidad
corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la salud de las
personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo que la
determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcién de las acciones que el
administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacion®,

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI y
complementada por Resolucién Directoral N°® 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de

agosto de 2013.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: acreditar el
manejo adecuado de los residuos sdlidos generados en la estacion de
servicios

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio del 2013,
complementada por Resolucion Directoral N® 372-2013-OEFA/DFSAI del 18 de
agosto de 2013, se sancioné a la sefiora Luisa Torres por incurrir en la siguiente
infraccién:

. Luisa Angélica Torres Vésquez no manejo adecuadamente los residuos sdlidos generados por
su actividad.

En virtud de ello, la DFSAl dispusc el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

“Wil.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar gue existen cualro (4) Hipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por ohjelo que & administrade adapla sus actividades a esténdares deferminados, para asf asegurar la
mitigacidn de posibles efectos penjudiciales en el ambiente o la salud de las parsonas. Estas medidas deberian
darse frenfe a supuesios en los cualas al dafio y Ia infraccidn son de cardeter menor, por fo gue basta una acluacidn
posifiva del adminisirado para asegurar 18 reversion de los posibles peruicios. Estas medidas son los cursos do
capacitacidn ambiental obligalonos y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de gastidn ambiantal,
("

Texte Unicoe Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambilental - OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia del Conscjo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 38.- Medidas comectivas

38 2 Entre las madidas que pueden diclarse se encuenitran, de manera enunciativa, las sigiientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obhigalorios, cuye costo serd asumido por el infractor y cuya asislencia y
aprobacidn serd requisito indispensable;

wii) Adopcién de medidas de mitigacidn del resgo o dafio:

i) Olras gue se consideren necesanas para evilar la continuacidn dal efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiante, los recursos nalurales o la salud de las personas.

fond

Pégina 4 de 8



Resolucion Directoral N® 140-2016-0EFA/DFSAI

o [ o g =i
w PERU mJI“a!'::'lFI];:Enlv
' Expediente N° 320-2013-0EFA-DFSAIPAS

18,

b)

20.

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva

Obligacién individual Plazo de cumplimiento

Acreditar el manejo adecuado de los residuos | Treinta (30) dias habiles, contados desde la
sdlidos generados en la estacion de servicios notificacion de la presente resolucion.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por la sefiora Luisa
Torres acredita el cumplimiento de la presente medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por la sefiora Luisa Torres
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, la sefiora Luisa Torres
presento la siguiente informacion:

(i) Copia del Registro de Residuos Sdlidos %eneradus por el establecimiento
desde enero de 2012 hasta agosto de 2013™,

(i) Copia de los Manifiestos de Residuos Solidos y certificados de disposicion
final de junio a noviembre de 2012"".

(i) Fotografias de los cilindros de residuos sdlidos ubicados en la estacion de
servicios™.

El Registro de Residuos Solidos presentado por el administrado, demuestra la
cantidad de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos que se generan en la
estacion de servicios, y en funcion de ello, se verifica si la entrega se realiza a una
empresa prestadora de servicios (EPS), a la Municipalidad de Ate o si se almacenan
temporalmente en los cilindros ubicados en el establecimiento.

Asimismo, para el caso de residuos sdlidos peligrosos, el administrado ha
presentado los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos, mediante los cuales
acredita que cuando la generacién de estos residuos es mayor a la prevista, se
realiza su entrega a la EPS para su disposicién final.

De esta manera, mediante el registro y los manifiestos, la sefiora Luisa Torres dejo
constancia de lo siguiente:

Folios 101 a 134 del expediente.
Faolio 85 a 100 del expedienta.

Folios 84 y 196 del expediente.
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Cuadro N° 3
Tipo de residucs Cantidad de generacién Destino
: Minima Cilindros del establecimiento
Peligrosos Maxima EPS Befesa_
Minima Cilindros del establecimiento -
Mo peligrosos Méxima Se entregan a la Municipalidad de Ate
para su posterior traslade al relleno

sanitario

24. Ademas, la sefora Luisa Torres presento las siguientes fotografias:
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De la evaluacién de las fotografias, se observa que el administrado realiza |a
segregacion y almacenamiento temporal de los residuos sdlidos a traves de
contenedores metdlicos, los cuales se encuentran debidamente rotulados e
identificados mediante un cédigo de colores, permitiendo reconocer la naturaleza de
los residuos solidos (peligrosos, domésticos e industriales).

Por ofro lado, cabe mencionar que mediante Memorando N°® 282-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio de 2014, la DFSAI requirié a la Direccion de
Supervisién que evalle la informacién presentada por la sefiora Luisa Torres, a fin
de determinar, dentro de sus funciones, el cumplimiento o no de la medida
correctiva.

Asi, dicha autoridad remitid el Informe N° 00069-2015-OEFA/DS-HID, en el cual
concluye que el administrado acredité el cumplimiento de la medida correctiva
relacionada al manejo de residuos sélidos, debido a que ha implementado cilindros
asignados para residuos solidos peligrosos, gue cuentan con las medidas de
seguridad y se encuentran debidamente rotulados segun el grado de peligrosidad.

Conclusion

En consecuencia, se verifica que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada, al haberse acreditado que realizé un manejo adecuado de los residuos
solidos en cada una de las etapas de gestion de residuos solidos, esto es,
segregacién (separacion de residuos sdlidos de acuerdo a su naturaleza),
almacenamiento (contenedores metdlicos, debidamente rotulados) y disposicion
final de residuos soélidos peligrosos y no peligroses (Municipalidad de Ate o EPS3).

En virtud de lo sefalado, cabe indicar que la DFSAI concuerda con lo establecido en

el Informe N°® 00069-2015-OEFA/DS-HID, en el cual se indica que, de la revision de
los documentos remitidos por la sefiora Luisa Torres, se cumplid con la medida
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correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI y
complementada por Resolucién Directoral N°® 0372-2013-OEFA/DFSAI.

30. En consecuencia, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N°® 316-2013-OEFA/DFSAI vy
complementada por Resolucion Directoral N* 0372-2013-OEFA/DFSAI, y dar por
concluido el procedimiento administrativo sancionador.

31. Por otro lado, debe mencionarse que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de la sefiora Luisa Torres, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013, y complementada
por Resolucion Directoral N° 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de agosto de 2013, en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Luisa Angélica Torres
Vasquez.

rticulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo sancionador
| verificarse el cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Resolucion
Directoral N° 316-2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013 y complementada por
Resolucién Directoral N° 0372-2013-OEFA/DFSAI del 19 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Fiscalizacidn Ambienial - OEFA
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