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EXPEDIENTE . 593-2014-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANS CHAVEZ S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA - VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada

mediante la Resolucién Directoral N° 608-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del

2015, consistenfe en que Trans Chavez S.R.L. cumpla con realizar una

capacitacion al personal responsable de supervisar el cumplimiento de las

normas ambientales sobre lo siguiente:

(i) Los impactos ambientales negativos que pueden generar los derrames de
hidrocarburos;

(i) La importancia de las mediciones y determinaciones analiticas de las
muestras de suelos afectados por dichos derrames y los requisitos que
deben cumplir;

(iij) La adecuada gestién del manejo de residuos peligrosos.

La capacitacién deberd contar con la participacion de un instructor
especializado que acredite conocimientos en los temas sefialados.

Lima, 29 de enero del 2016

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N® 608-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA) declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Trans Chavez S.R.L. (en adelante, Trans Chéavez) por la comision de dos (2)
infracciones ambientales y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Norma que establece la

Conducta Infractora obligacién incumplida Medida correctiva
Habaer realizado el analisis de las | Ariculo 58° del Reglamento | Realizar wna capacitacion al
muestras de suelo impactade por | para la Proteccidn Amblental | personal responsable  de
derrame de !ﬁdrec.allhums de las Actividadss de | supervisar el cm_‘nplimiento da
mediante el laboratorio Senvilab de | ool o robad las normas ambientales sobre
. N . . Apro| o por Bl m .
la Universidad Nacional de San Decreto S N* 015 lo siguiente:
Agustin de Arequipa, el cual no se | oo SuUprema 7
encontraba acreditado por el | 2006-EM. i Los impactos
Instituto Nacional de Dafensa de la ambientalas negativos gue
Competancia y da la Proteccion de pueden generar los derames
la Propiedad Intelectual - de hidrocarburos,
Indecopi; conducta que vulnera &l
Articulo 58° del Reglamento para {ii) La importancia da las
la Proteccidn Ambiental en las mediciones y determinacionas
Actividadaes de Hidrocarburos, analiticas de las muestras de
aprabads per Decreto Supremo N* suelos afectados por dichos
015-2008-EM. derrames y los requisitos que
deben cumplir;
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Articulo 48" del Reglamento | (8} La adecuada ﬂlfﬂtiﬁﬂ
para la Proteccion Ambiental d'e:_ manejo  de  residuos
g I Activida paligrosos.

manejo y disposicion final de los “ - .. .

residuos  solidos  peligrosos | Hidrocarburas, aprobado por
generados por los lrabajos de | Decrelo Supremo N* 015-
remediacion  de las  Areas | 2006-EM, en concordancia
impactadas por & derame de | con el Ardiculo 30" del
hidrocarburos  mediante  una | Decreto Supremo N® 057-

Empresa Prestadora de Senicios | spng.pcM. Reglamento de
de Residuos Sdlidos (EPS-RS). la Lay Gm.’,mﬁ:, Residuos

Sdlidos.

(i) Mo haber realizado el

A traves de la Resolucion Directoral N® 850-2015-OEFA/DFSAI del 21 de
setiembre del 2015, notificada el 8 de octubre del 2015, se declard consentida la
Resolucién Directoral N® 608-2014-0EFA/DFSAI, toda vez que Trans Chavez no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante escritos del 13 de octubre y 5 de noviembre del 2015, Trans Chavez
remitié informacién relacionada al cumplimiento de la medida correctiva.

Por Proveido EMC-01 del 26 de noviembre del 2015, la DFSAI requirié a Trans
Chavez informacion adicional referida al cumplimiento de la medida correctiva
dictada en la Resolucion Directoral N® 608-2015-0EFA/DFSAI, solicitud que fue
absuelta mediante escrito presentado el 11 de diciembre del 2015.

Finalmente, mediante el Informe N° 004-2016-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 25 de
enero del 2016, la DFSAl analizéd la informacion presentada con el objeto de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental,

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancinpador. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

Ley N*® 30230 - Loy que establece modidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promaocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica embiental, s¢ establece un plazo de tras (3) afios contados
a parfir d@ [a vigencia de la presente Loy, durania of cual of Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiantal
- QEFA privilegiard las accionas criantadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en matenia
ambiantal,
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B.

10.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos Yy
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(il En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resoclucian
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudaré el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publico el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de

Durante dicho perlods, & QEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autondad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard |a realizacidn de medides correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcionsl Vanficado of
cumplimiento de la medida corecliva ordenada, &l procedimienlo sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, & referide procedimionto Se reanudard, quedando habilitade ef OEFA & imponer la sancion
respecliva.

Mieniras dure el periodo de fres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de le mulla que carrespondaria aplicar, de acuerdo a la mefodologla de delerminecion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanles comespondientes, Lo dispuesto en ef presente pérrafo
no serd de aplicacidn a lox siguienles casos’

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeciacion deberd ser objeliva, individualizads y debidamants acrscitada.

b) Actividades que e realicen sin confar con el instrumenta de gestidn ambiental o la autarizacidn de inicio de
oparaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraceitn dentro de un pariodo de seis (€)
meses desde gue guedd firme fa resolucion que sanciond [a primara infraccidn.”

Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidén de Consajo
Directive 00T-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las madidas administratives son disposiciones emitidas por los drganos compelentas del OEFA que flenen
por finalidad de interés pdblico la proteccién embiental, Dichas meditas forman parte da las chiigaciones
ambientales fiscalizables de los sdministrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecides.
2.2 Conglifuyen medidas adminisirativas las sigwenies,

a} Mandalo de cardcher parficular,

b} Medida praventiva;

) Reguenmiento de actualizacidn de instrumanto de gestion ambiental;

d} Medida cautelar;

&) Medida corrocliva; y
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Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiente de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RF'AS]".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

{i) Si Trans Chavez cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 608-2015-OEFA/DFSAI.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas cormrectivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efeclos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su geslion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la

A Ofroy mandafos emilidos de conformidad con fa Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscatizacion Ambiental ™

Texta Unice Ordenado del Reglamento del Precedimienio Adminisirative Sanclonador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencla del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/RCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

38,1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplido con efecutar la medida correctiva dispuesta por fa
Autoridad Decisora

R
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16.

a)

b I

18.

eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus aclividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversian de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la
comision de la infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefo
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere ol Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29326, aprobados por Resolucion del Consejo Directiva N* 010-2013-
QEFAICD

‘W3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seflalar que existen cusiro (4) tipos de medidas comectivas a saber

a) Medidas de adecuacian

Tienen por objeto qué & administrado adapte sus actividedes a estdndares deferminados, para asi asegurar fa
mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el amblente o la salud de las personas. Estas medidas debarian
darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la infraccién son de cardcter menor, por lo que basta una
acfuacion positiva del adminisirado para asegurar [ raversidn de los posibles perjuicios. Eslas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental abligalorios y los procesos de sdecuacidn conforme & los instrumantos de

Gl

Texto Unico Ordenado del Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
do Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobade per Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD"

Artleulo 38 - Medidas cormactivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera anuncisiiva, las siguisntes:

vil Cursos de capecitacion ambigntal abligatorios, cuye costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
vii) Adopcidn de medidas de miligacidn del iesgo o daffo:

xi) Olras que se consideren necesarias para evilar la conlinuacidn del efecto nocive que ja conducla infractora
produzea o pudiera producir en of ambiente, Jos recursos naturales o la salud de las perscnas.

.05

Ministerio da Salud. Gestidn de la Capacilacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988, p.10-11.
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20.

21.

22.

23,

24,

Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas ain, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempeﬁu de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso’. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales®,

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la pnslbllidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacién, resulta necesario que dichos
mstructcres internos tengan adecuados conocimientos snbre métodos para
ensefar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas''. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (i) puablico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; y, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar,

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucidn Directoral N® 608-2014-
OEFA/DFSAL

SILICEQ, Alfanso. Capacilacidn y Desarrolle de Personal. Cuarta Edicién, Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacitacidn en las Organizacionas: Conceplos Bdsicos, Ministerio de
Salud: Lima, 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luls. Impacio de la capacitacién inferna en la productividad y estandarizacién de
procesos preductivos: un estudio de caso. En DAENA: Intermational Journal of Good Conscience, cansuita &l 4
de febrero del 2015 <hitpfiwww s pentamexico ongivd-n2/4(2)%2087-144 pdi>

Entiéndase, lrabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend &l cumplimienta de la medida comectiva.
Los frabajadoras experos que son elegidos para ser instruclores internes deben estar bien versados sobre
mitlodos adecuados para ensefiar, en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dassler: 2001).

DESSLER, Gary. Adminisfracion da personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México, 2001, p. 257.
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IV.2 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: realizar una

a)

25.

26.

capacitacion al personal responsable de supervisar el cumplimiento de las
normas ambientales sobre lo siguiente: (i) los impactos ambientales
negativos que pueden generar los derrames de hidrocarburos; (ii) la
importancia de las mediciones y determinaciones analiticas de las
muestras de suelos afectados por dichos derrames y los requisitos que
deben cumplir, y; (iii) la adecuada gestion del manejo de residuos
peligrosos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 608-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chavez por la comision de las siguientes infracciones:

. Trans Chéavez S.R.L realizé el andlisis de las muesiras de suslo impactado por derrame do
hidrocarburos mediante el niversidad Nacional de San Agustin
de Arequips, el cual no za enconiraba acreditado por of Indecopi, conducta que vuinera ef
Articulo 58* dal Reglamenlo para la Proteccidn Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decroto Supremo  N® 015-2006-EM.

. ﬂLMdo e.' mangnr:r ¥ d:g,posﬂ:kin final uta___nas msmus_s_tmmm{:m

Eﬂ, mﬂmlﬂ'ﬂ que -.rumam fo drspuasfo &n uF MI::an 4&' dai Rag.rnmanra pam fa
Proteccion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, sprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia con los Arficulo 30° del Decrelo Supremo N°
057-2004-PCM, Reglamento de fa Ley General de Residuos Sélidos.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Madida correctiva

Plaze para acreditar el
Obligacién Plaze de cumplimiento Ao

Capacitar al personal responsable | Treinta (30) dias hdblles | En un plazo de cinco (5) dias
de supenvisar ¢l cumplimiento de | contados a partir del dia | habiles contado  desde o
las normas ambientales sobre lo | siguiente de nolificada la | vencimiento del plazo para &

siguiente: Resolucién Directoral N* | cumplimiento de  |la  medida

G0E-2015-0EFA/DFSAL | corectiva, debara ramitie a (&

(i) Loz impactos ambientales DFSAI, una copia del programa de

negalivos que pueden generar los capacitacién, la lista de asistentes,

derrames de hidrocarbures; los cedificados ylo constancias que

acrediten la capacitacidn efectuada

i) La impordancia de las a su personal por un instructor

mediciones y daterminaciones especializado gue acredite
analiticas de las muestras de conocimientos en los temas.

suslos afectados por  dichos
derrames y los requisitos que
deben cumplir;

(i) La adecuada gestidn dal
manejo de residuos paeligrosos.

La capacitacidn deberd contar con
la paricipacion de un instructor
especializado que acredite
conocimientos  en  los  temas

senalados.
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Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Trans Chavez podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Cabe indicar que en la citada resolucion directoral se dispuso que, en caso el
administrado cumpla con la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N° 606-2015-OEFA/DFSAI (recaida en el Expediente N° 566-2014-
OEFA/DFSAI/PAS), se declararan cumplidos los siguientes extremos de la
capacitacién ordenada en el presente caso'® (i) los impactos ambientales
negativos que pueden generar los derrames de hidrocarburos y (ii)  importancia
de las mediciones y determinaciones analiticas de las muestras de suelos
afectados por dichos derrames.

Al respecto, mediante la Resolucion Directoral N* 134-2016-OEFA/DFSAI del 29
de enero del 2018, correspondiente al Expediente N° 566-2014-
OEFA/DFSAIPAS, se declard el cumplimiento de la medida correctiva referida a
realizar una capacitacion sobre: (i) los impactos ambientales negativos que
pueden generar los derrames de hidrocarburos y (i) la importancia de las
mediciones y determinaciones analiticas de las muestras de suelos afectados
por dichos derrames y los requisitos que deben cumplir.

En tal sentido, al haberse declarado y verificado el cumplimiento de la medida
correctiva respecto a los temas sefialados, a continuacion corresponde verificar
Uinicamente si Trans Chavez realizé una capacitacion sobre la adecuada gestion
del manejo de residuos peligrosos.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Trans Chévez para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante los escritos del 13 de octubre, 5 de noviembre y 11 de diciembre del
2015, Trans Chavez informé a la DFSAIl sobre el inicio de los cursos de
capacitacién ordenados en la medida correctiva, y remitié copia de la lista de
asistentes a la capacitacién y de los cerlificados otorgados a los trabajadores
asistentes.

Asimismo, remitia la lista de los temas desarrollados y el nombre de la empresa
encargada de la capacitacion.

En ese sentido, corresponde determinar si la informacion remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) tema maleria de la capacitacion, (ii) piblico objetivo a capacitar,
y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificé la infraccion, que en el presente caso se refiere a que Trans Chavez no
realizd el manejo y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados
por los trabajos de remediacion de las areas impactadas por el derrame de
hidrocarburos mediante una empresa prestadora de servicios de residuos solidos
(EPS-RS).

12

Folio 16 de la Resoludin Directoral N° 608-201 5-0EFA/DFSAL

Pagina 8 de 12



anismo de Resolucién Directoral N° 143-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

iy PERU | Ministerio E Y op e
Q . gol Anraiine Fiscallsacion Ambienal Expediente N* 593-2014-OEFA-DFSAIPAS

35.

37.

38.

(ii)

39.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacién se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
respecto del cual se verificé la infraccion, presentando un listado de temas
tratados.

En ese sentido se llevaron a cabo dos charlas de capacitacién, la primera
denominada “Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente” y la segunda
"Curso de Gestion y Minimizacidn de Impacto Ambiental Negativo por Derrame
de Hidrocarburos”.

En ese sentido, la primera capacitacion abordé, entre ofros, los siguientes temas:
(i) Identificacion de Aspectos e Impactos Ambientales, (i) Gestion de riesgos
ocupacionales de un SG SSOMA, (iii) Plan de Manejo de RRSS, (iv) Salud
Ocupacional y (v) Identificacién de Peligros y Evaluacion de Riesgos — IPER.

Por otro lado el “Curso de Gestion y Minimizacion de Impacto Ambiental
Negativo por Derrame de Hidrocarburos” abordé los siguientes temas: (i) Calidad
de Suelos: Aspectos Normativos, (ii) Contaminacién y Remediacion de Suelos,
(i) Los Impactos Ambientales Negativos que pueden generar los derrames de
hidrocarburos, (iv) La importancia de las mediciones y determinaciones analiticas
de las muestras de suelos afectados por dichos derrames y los requisitos a
cumplir; y (v) La adecuada gestién del manejo de residuos peligrosos.

De la revision de la programacién remitida por la empresa, se aprecia que la
capacitacion abordd los impactos ambientales negativos de los derrames de
hidrocarburos y el manejo de los residuos peligrosos, lo que guarda relacion
directa con la medida correctiva ordenada.

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado el primer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En ese sentido, Trans Chéavez presentd copia del documento remitido por la
empresa a cargo de la capacitacion, donde se observan los nombres y apellidos
de los treinta y tres (33) participantes tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen 1: Registro de asistencia

CESAP avros estunios

CAFACITANDO FARA A NUFVA FRAS

il Trerembe Tuenoral
© CESAP ALTUS ESTUDIOS

WWW.Cesap.com.pe

De la revision de los documentos enviados por Trans Chavez se puede observar
que las capacitaciones se desarrollaron del 30 de noviembre al 5 de diciembre
del 2015, y del 31 de octubre al 1 de noviembre del 2015, respectivamente.

Estas capacitaciones fueron dirigidas a treinta y tres (33) trabajadores (3
supervisores vy 30 conductores), quienes recibieron certificados de capacitacion a
nombre de CESAFP Altos Estudios.

Ademas, se tiene en consideracién la copia de |a lista de asistencia, en la cual se
aprecian los nombres y apellidos de los trabajadores, asi como los certificados
de capacitacion entregados

En consecuencia, quada acreditado el segundo elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.
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(iii) Expositor especializado o institucion acreditada

47. El papel gue desempefa el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de |la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional,

48. De los medios probatorios remitidos, se observa que Trans Chavez contrato a la
empresa CESAP Altos Estudios para llevar a cabo la capacitacion de sus
trabajadores.

49. En ese sentido, de la revision de las labores desarrolladas por CESAP Altos
Estudios se observa que la misma es una empresa cuya finalidad es brindar
capacitaciones, consultorias, cursos para empresas y asesorias, en las areas de
medio ambiente, seguridad y salud ocupacional entre otros ™.

50. Considerando lo expuesto, se acredita la capacidad de la institucion
especializada para dictar la capacitacion en cuestion, con lo que queda
acreditado el tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

51. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

IV.3 Conclusién

50. De lo expuesto, queda acreditado que Trans Chavez capacitd, mediante una
empresa especializada, a treinta y tres (33) trabajadores de su empresa sobre el
tratamiento de les residuos peligrosos.

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concuerda con lo desarrollade en el Informe
N°® 004-2016-QEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
documentos presentados por Trans Chévez dentro del plazo establecido por la
DFSAI, el administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N* 608-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2015.

Por todo lo expuesto, comresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral MN® 808-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2015 y dar por concluido el procedimiento
administrativo sancionador.

53. Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente Resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Trans Chavez encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

- CESAP Allos estudios. Fecha de congulta: 08 de anero del 2016, Enlace: <htip:/iwww.cesap.com.pel>
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 608-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2015 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en confra de Trans
Chavez S.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ﬁnmmde Evaluacin y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

nyr
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