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EXPEDIENTE : 228-2012-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PESQUERIA PRODUCTO DEL KOPE E.I.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  ISLAY,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se deja sin efecto la medida correctiva ordenada mediante Resolucién
Directoral N° 417-2015-0EFA/DFSAI del 30 de abril del 2015, consistente en gue
Pesqueria Producto del Kope E.I.R.L implemente el sistema de tratamiento de
efluentes establecido en su estudio de impacto ambiental.

Lima, 29 de enero de 2016

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 417-2015-CEFA/DFSAI del 30 de abril del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, el OEFA) declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesqueria Producto del Kope E.l.R.L. (en adelante, Producto del Kope) por la
comision de una (1) infraccion a la normativa ambiental, y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, de acuerdo al siguiente cuadro:

Conducta infractora

Morma que tipifica a la
infraccion

Medida correctiva

Pesquerfa Producto del Kope E.|.R.L habria
operado su planta de procesamiento de
productos hidrobiolégicos para  consumo
humano directo sin contar con un sistema de
tratamiento de efluentes; consecuentemente
estos  efluentes, conjuntamente con  los
residuos generados, serfan conducidos a
través de las canaletas de evacuacidn a las
cajas de registro.

Mumeral 65 del ariculo
134" del Reglamento de
la Ley General de
Pesca, aprobado
medianie Decreto
Supremo N* 012-2001-
PE, modificade por
Decreto Supremo
N*016-2011-PRODUCE.

Implementar el sistema
de tratamiento de
efluentes establecido
en su esiudio de
impacto ambiental,

2.  Através de la Resolucion Directoral N* 760-2015-OEFA/DFSAI del 25 de agosto
de 2015, notificada el 7 de setiembre de 2015', se declaré consentida la
Resolucién Directoral N* 417-2015-OEFA/DFSAI, debido a que Producto del
Kope no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal
establecido.

1 Folios 123 al 124 del expediente.
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Por otro lado, mediante del Informe N* 127-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 7 de
diciembre de 2015, la DFSAI elabord un andlisis referido al cumplimiento de la
medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, corresponderd aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 13, Privileglo de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de fres {3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccin de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara |a realizacién de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderda el procedimiento sancionader excepcional. Versificado el
cumplimianto de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supaeriores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

7. De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
gquedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

8. Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

8. Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)*.

En tal sentido, en la presente Resolucidn corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUQ del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo
Directive N® 007-2015-0EFAICD

Anticulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés plblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las sigulentes:

a) Mandato de cardcter parlicular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacién de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

) Medida comrectiva; y

fi Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 20325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluaciin y
Flzealizacién Ambiental,

4 Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobade por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva
49.1 Comresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar [a medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

{...).
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(i) Si Producto del Kope cumplié con la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 417-2015-OEFA/DFSAL.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—=como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestién ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 417-2015-
OEFA/DFSAL.

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: implementar
el sistema de tratamiento de efluentes establecido en su estudio de
impacto ambiental

La obligacidn establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resolucién Directoral N° 417-2015-OEFA/DFSAI 30 de abril del

2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Productos del Kope por incumplir la normativa ambiental en el siguiente extremo:

M
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canalelas de evacuscion a las cajas de registo, conducta gue vulnera fo dispuesto en
Numeral 65 del arficulo 134° dal Reglamenfo de la Ley General de Pesca, aprobado

mediante Decreto Supremo N* 012-20071-PE.

(Subrayado agregado)

17. En virtud de la comisidn de la mencionada infraccion, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

 Obligacion | Plazo documplmiento | Foray plazo paa scredar o cumpliminto

MNo mayor de cinco (5) dias hdbiles, contados desde
Implementar el el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con
sistema de :I:sm:ggﬁ:s sﬁxnlat‘:u{fua] la medida comectiva, Produclo del Kope debera
tratamiento de partir del dIa' siguiente de remitir a esta Direccidn un  informe  técnico
efluentes notificada la Resohicidn acompafiade de medios visuales (fotografias ylo
establecido en su Directoral N° 417-2015- videos) de fecha cieta vy con coordenada UTM
estudic de impacto OEFA/DFSA WGS, que acredite la implementacion del sistema
ambiental. 3 de tratamiento de efluentes conforme a su estudio

de impacto ambiental,

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de evitar futuros impactos
negativos en el componente ambiental agua por cambios en las condiciones
fisicas, gquimicas vy biolégicas debido a la no implementacién de un sistema de
tratamiento de efluentes.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Producto del Kope podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestidn ambiental.

_ Situacién actual del establecimiento industrial pesquero de Producto del
Kope

El establecimiento industrial pesquero (en adelante, el EIP) del administrado se
encuentra en el desembarcadero pesquero artesanal “El Faro”, ubicado en el
distrito y provincia de Islay, departamento de Arequipa.

Mediante la Resclucion Directoral N° 417-2015-OEFA/DFSAI se declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Producto del Kope y se ordend el
cumplimiento de una medida correctiva teniendo en cuenta el Informe -
MATARANI N* 02-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-mmfrb, que verificd que
la planta de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano
directo de Producto del Kope no contaba con un sistema de tratamiento de

efluentes.

22. En el Informe N° 148-2015-OEFA/DS del 17 de setiembre de 2015°, se analizan
los resultados de la supervision llevada a cabo del 21 al 24 de agosto de 2015,
realizada con el objetivo de verificar el cumplimiento de la medida correctiva

' Folic 148 del expediente.
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ordenada por la Resolucion Directoral N* 417-2015-OEFAJDFSAL. En dicho
documento se indicé lo siguiente:

Se constatdé que en el Desembarcadero Pesquero Artesanal "El Faro", la
mfmestmctura dar EIFP ha Sido demoﬂda y los equipos utilizados para el desarrolio

plirados. En el drea donde se ubicada el EIP
58 asré reafrzandﬂ una nueva -::Dnsrrucwdn de la obra "Mejoramiento y Adecuacidn
de la Infraestrictura del Muelle Arlesanal El Faro.

23. Por tal mativo, no corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, en tanto que es no es posible implementar el sistema de tratamiento
de efluentes en una planta de procesamiento pesquero que ya no existe.

¢) Conclusiones

24. De la informacién analizada, se evidencia que no es posible que Producto del
Kope pueda implementar el sistema de tratamiento de efluentes establecido en
su estudio de impacto ambiental; por tanto, corresponde dejar sin efecto la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 417-2015-
OEFA/DFSAL.

25. En viriud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 127-2015-0OEFA/DFSAI-EMC, el mismo que concluye que no se puede
implementar la medida correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral N°

417-2015-OEFA/DFSAI.

26. Por todo lo expuesto, corresponde declarar sin efecto la medida correctiva
ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DEJAR sin efecto el Articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 417-2015-
OEFA/DFSAI de fecha 30 de abril de 2015, mediante el cual se ordend la medida
correctiva consistente en “Implementar el sistema de tratamiento de efluentes
establecido en su EIA", en el marco del procedimiento administrativo sancionador
seguido en contra Producto del Kope E.l.LR.L., conforme a los argumentos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de

Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
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por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Ap
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

2
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