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Expediente N° 1063-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® : 1063-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C,

PASIVO AMBIENTAL : DEPOSITO DE RELAVES EXCELSIOR

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de reconsideracidn interpuesto por
Activos Mineros 5.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI.

Lima, 3 de febrero del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N* 989-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015, notificada el 25 de noviembre del 2015, la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) resolvié lo siguiente’:
(i) Determinar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros S.A.C. (en
adelante, Activos Mineros) por la comision de las conductas infractoras que
se detallan a continuacion:

Norma que establece la obligacién
incumplida

Articulo 43" del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N* 059-2005-EM,
modificado por e Decreto Supremo
N 003-2008-EM.

Ariculo 5° del Reglamenito para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

M Conducta infractora

El titular minero no ejecutd e Plan de Cieme
del “Deposito de Desmontes Excelsior”, de
acuerdos con los plazos y condiciones
establecidos.

El titular minero no adoptd las medidas
necesarias para evitar e impedir que las
2 | aguas acidas de drenaje y subdrenaje del
Deposito de Desmontes Excélsior discurran y
se empocen sobre suelo natural.

(i) Ordenar a Activos Mineros la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor de

Conducta infractora Obligacién

El ftitular minera no
adoptd  las medidas
necesarias para evilar
e Iimpedir que |as
aguas acidas de
drengje y subdrenaje
dal  Depdsito de
Desmontes Excélsior
discurran ¥ 58
empocen sobre suelo
natural.

Acreditar la adopcion
de acciones
necesarias a fin de
evitar & impedir que
las aguas acidas de
drenaje v subdrenaje
del Depasilo de
Desmontes Excélsior
discurran  y  se
empocen sobre
suelo.

Treinta  (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
presente

resalucion.

cinco (5) dias hdabiles,
contado desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo anterior, debera
remitir un informe técnico
acompanado de medios
visuales (fotografias yfo
videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acrediten las
acciones tomadas.

. Folias 103 al 119 del Expediants.
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2. El 16 de diciembre del 2015, Activos Mineros interpuso recurso de reconsideracion
en conira de la Resolucidn Directoral N* 989-2015-0EFA/DFSAI alegando lo
siguiente®

Conducta infractora N*® 1. El titular minero no ejecuto el Flan de Cierre del “Depdsito
de Desmontes Excélsior”, de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos

(i) La autoridad decisora no ha tomado en cuenta que la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAM), aprobd la modificacion al Plan de Cierre del "Depdésito de Desmonte
Excélsior” sefalandose que las labores de cierre tendran una duracion de
veinticinco (25) meses adicionales.

(i) La DGAAM es la autoridad competente para establecer los plazos de
duracién de los instrumentos de gestibn ambiental y aprobar las
modificaciones a las mismas, En este sentido, esta autoridad aprobd el nuevo
cronograma de las operaciones de cierre desde abril del 2013 a abril del
2015. Se incurre en error al realizar una interpretacion contraria a esta.

(i) De acuerdo al nuevo cronograma, la supervision regular desarrollada el 17 de
julio del 2013 (en adelante, Supervision Regular 2013) se desarrollé en el
cuarto mes de labores de cierre, periodo en el cual Activos Mineros se
encontraba en la etapa de elaboracion del Estudio de Ingenieria, etapa que
comprende las siguientes actividades: (i) Elaboracion de los Términos de
Referencia del Estudio de Ingenieria a detalle; vy, (ii) Proceso de contratacion
para la elaboracion del Estudio de Ingenieria a detalle.

(iv) Activos Mineros cumplié con realizar sus actividades hasta el cuarto mes,
periodo en el cual se desarrollé la Supervision Regular 2013. En este sentido,
considerando el nuevo cronograma para las labores de cierre, aprobado por
la autoridad competente, se solicita que se reconsidere lo resuelto en la
Resolucién Directoral N°® 989-2015-0EFA/DFSAL,

(v) Enla actualidad las labores de cierre se encuentran suspendidas hasta el afio
2016.

Conducta infractora N° 2: El titular minero no adopto las medidas necesarias para

evitar e impedir que las aguas dcidas de drenaje y subdrenaje del Depdsito de

Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre suelo natural

(i} Se precisa que el Deposito de Desmontes Excélsior y el Depdsito de Relaves
Quiulacocha son contiguos, esto es, no existe ningin trayecto entre ambos
que sea suelo natural. Historicamente, primero operd el Depésito de Relaves
Quiulacocha y después el Depdsito de Desmontes Excelsior, desmontes que
fueron emplazados en una parte del Deposito de Relaves Quiulacocha.

(i) El sistema de conduccion al que se hace referencia en el presente
procedimiento sancionador son canales hechos en relaves, no sobre suelo
natural. Su finalidad es evitar la dispersion de las aguas que afloran al pie del
Depdsito de Desmontes Excélsior.

(iiiy Durante la Supervision Regular 2013 se debié haber tomado muestras del
suelo antes de afirmar que este se trata de suelo natural. Por otro lado, la

Folios 120 al 344 del Expediante.
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(iv)

v)

(vi)

{wii)

(viii)

(ix)
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geografia de la zona permite determinar la naturaleza de los suelos. Activos
Mineros cuenta con estudios que permiten determinar que el suelo adyacente
al llamado sistema de conduccion esta compuesto por relaves.

Si bien se sefiala que las aguas acidas que son transportadas por el sistema
de conduccion pueden generar impactos al subsuelo, Activos Mineros ha
realizado estudios a fin de determinar si el afloramiento de aguas en el
Depdsito de Desmontes Excélsior genera impactos en las aguas subterrdneas
debajo del Depédsito de Relaves Quiulacocha, determinandose que no existe
tal efecto.

Las aguas detectadas durante la Supervision Regular 2013, que son
denominadas “drenaje” y "subdrenaje” del Depdsito de Desmontes Excélsior,
corresponden a infiltraciones desde las laderas adyacentes y desde los
depositos de piritas de Empresa Administradora Cerro S.A.C.

El afloramiento de aguas del Depdsito de Desmontes Excélsior son
embalsadas en el Depésito de Relaves Quiulacocha, contenidas por el dique
de dicho depédsito. Durante la supervision se incurre en error al indicar que las
aguas “discurren y empozan sobre suelo” ya que se confunde al suelo con
relaves; asimismo, dicha afirmacién no ha sido acreditada en el presente
procedimiento sancionador.

Se debe reevaluar que las aguas no se empozan al Depésito de Desmontes
Excélsior sino que estas discurren al Depédsito de Relaves Quiulacocha,
situacion que se viene generando desde el afio 1995. Las aguas que son
embalsadas en el Depdsito de Relaves Quiulacocha son bombeadas al
Depodsito de Relaves Ocroyoc para su neutralizacion con los relaves frescos
de las concentradoras Paragsha y San Expedito de titularidad de Empresa
Administradora Cerro S.A.C., situacion que genera que no haya vertimiento
de estas aguas al ambiente.

Activos Mineros no es titular minero de actividad minero-metaldrgica en la
zona, por tanto no es generador de aguas acidas.

El Plan de Cierre del Depdésito de Desmontes Excélsior contempla medidas
para reducir el volumen de las mencionadas aguas de drenaje y subdrenaje
en tanto seguiran siendo embalsadas al Depdsito de Relaves Quiulacocha.

A través de la Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DFSAI del 8 de enero del
2016, la Direccion de Fiscalizacion resolvio declarar consentida la Resolucion
Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2015°,

El 25 de enero del 2016, Activos Mineros interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DFSAlI argumentando que dicha
resolucion fue emitida sin observar la presentacion oportuna de su recurso de
reconsideracion®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién se pretende determinar:

Falias 345 al 346 del Expediants.

Falbias 348 al 367 del Expedienta.
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(i) Primera cuestibn en discusion: Si corresponde declarar procedente o
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por Activos Mineros
contra la Resolucidn Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI v, de ser el caso, si
corresponde declarar fundado dicho recurso.

(i} Segunda cuestién en discusién: Si corresponde declarar procedente o
improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Activos Mineros contra
la Resolucion Directoral N° 030-2016-OEFA/DFSAL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion _en discusiéon: Determinar si corresponde declarar
procedente o improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
Activos Mineros contra la Resolucion Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI

1.1.1. Procedencia del recurso de I‘E!Gﬂﬁﬁid&fﬂﬂiﬂﬂ

6.

De acuerdo con lo establecido en el Mumeral 24.3 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD® (en adelante, TUG
del RPAS), en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LB\{
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG)",
administrade cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que le
causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS’, concordado con &l
Articulo 208° de la LPAG®, establece que el recurso de reconsideracién podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccién administrativa o la imposicién
de una sancion sodlo si es sustentado en nueva prueba.

De acuerdo con lo anterior, cabe sefialar que el recurso de reconsideracion es el

recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad
emisora de una decisién controvertida, a fin de que esta evalte la nueva prueba

® Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 24°.- Impugnacién de Actos Administratives

(=)

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en e plazo de quince (15) dias hdbiles contando desde la
notificacicon del acto que se impugna’.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos adminisirativos

{oed
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse en &
plazo de freinta (30) dias”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacidn de Actos Administrativos

[..)

24.1 El adminisirado sancionado podrd presentar recurso de reconsideracion conira la determinacion de una
infraccion administrativa, & diclado de una medida caulelar, la imposicidn de sancion ¢ & dictado de medida
covrectiva solo s adiunta prueba nueva’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208°.- Recurso de reconsideracidn

El recurso de reconsideracion se interpondrd ante & mismo drgano que dicld el primer acto que es maleria de la
impugnacidn y deberd sustenlarse en nueva prueba, En los casos de aclos adminisirativos emilidas por drganos
que conshituyan tnfca insfancia no se requisre nueva prueba, Esle recurso es opcional y su no inlerposicidn ne
impide el efercicio del recurso de apelacidn.”,
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10.

11.

12

aportada y proceda a modificar o revocar dicha decision.

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacién del Articulo 208°
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En
tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos o
alguno de ellos.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracién no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacién incidirda en el sentido de la decisidn final
(fundado o infundado) mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N® 989-2015-OEFA/DFSAI, a través
de la cual se determind la responsabilidad administrativa de Activos Mineros por la
comision de dos (2) infracciones a la normativa ambiental, fue debidamente
notificada el 25 de noviembre del 2015, por lo que el titular minero tenia de plazo
hasta el 17 de diciembre del 2015 para impugnar la mencionada resolucion.

El 16 de diciembre del 2015, Activos Mineros presentd su recurso de
reconsideracion, por lo que cabe sefialar que éste se encontré dentro del plazo
legal. Se adjuntd en calidad de prueba nueva la siguiente documentacion:

(i) Copia de la Resolucion Directoral N° 398-2013-MEM/AAM e Informe N°® 1454~
2013-MEM-AAM/MES/ABR/SDCIGPY.

(i) Copia del escrito de registro N* 2316525 del 2 de agosto del 2013 que
contiene la solicitud de modificacion del Plan de Cierre aprobado por
Resolucion Directoral N® 253-2012-MEM/AAM.

(ili) Copia de la Resolucion Directoral N° 236-2015-MEM-DGAAM e Informe
N® 494-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM.

(iv) Copia del escrito de registro N° 2492701 de 27 de abril del 2015 que contiene
la solicitud de suspension del Cronograma de Ejecucion del Plan de Cierre
aprobado por Resolucién Directaral N® 398-2013-MEM/AAM.

(v) Copia del convenio privado entre Volcan Compafia Minera S.A.A., Empresa
Administradora Cerro S.A.C. y Activos Mineros S.A.C. para la contratacion del
Estudio de Limitacion de Participaciones.

Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N°® 030-2014-0EFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
“40, Sobve &l parlicular, corresponde Indicar gue la axigancia de nueva prueba para inlerponer LN recrso de
reconsideracidn estd referida a la preseniacidn de un nuavo medio probatono, que justiigue la revisian del andisis
ya efectuada acarca de alguno de los punfos maleria de controversia.

41, Conforme a ello, para determinar la procadencia de un FecUrSo d8 Rconsideracion y su consecuente evaluacion
por parte de la Autonidad Decisora, no se requiere fa presentacidn de una nueva prueba gue desvirite para cada
une de los extramoe del acto adminisirativo impugnade, sino que basla que se presenle nueva prugba, pues ia ley
no axige la presantacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los exiremos de la impugnacidn,
sine del medio impugnatorio en general. La ausencia o imperlinencia de las nuavas pruabas para cad extramo de fa
impugnacidn incidird en el senfido de la decisidn final (fundado o infundada), mas no an la procedencia del recurso
de reconsideracion”.
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13.

14.

15.

(vi) Copia del Memorando N° 389-2015-GO del 3 de diciembre del 2013 emitido
por la Gerencia de Operaciones de Activos Mineros S.A.C.

(viiy Copia de la Evaluacién del Grado de Contaminacion de las Aguas
Subterraneas en Quiulacocha — Excélsior del 3 de octubre del 2000 elaborado
por TRC Hydro-Geo Ingenieria S.A.C.

(viii) Copia del Contrato de Ejecucioén de Obra suscrito por Activos Mineros S.A.C.
y Consorcio San Agustin con objeto de la neutralizacion de las aguas acidas
del Deposito de Relaves Quiulacocha.

(ix) Copia del Oficio N* 056-2015-MEM/DGM del 26 de enero del 2015 y del
Estudio Hidrogeolégico en los Depodsitos de Relaves Quiulacocha y
Desmontes Excélsior.

(x) Copia del Acta de Supervision Ambiental desarrollada el 7 de noviembre del
2010 en la unidad minera "Cerro de Pasco”.

(xi) Copia de documentos varios (solicitud de contratacion, orden de servicio,
entre otros) relacionados al cierre de los Depésitos de Relaves Quiulacocha y
Desmontes Excélsior emitidos por Activos Mineros S.A.C.

(xii) Copia en medio magnético de la ingenieria de detalle del abandono del
Depdésito de Desmontes Excélsior.

Con respecto al documento del item (i), ya se encontraba anexado en el
expediente, siendo evaluado por la Direccion al momento de emitir la Resolucion
Directoral N* 989-2015-OEFA/DFSAI.

En cuanto a los documentos de los items (ii) al (xii), no fueron evaluados por esta
Direccién, razén por la que constituyen nuevas pruebas a valorar en la presente
resolucion.

Considerando que Activos Mineros presentd su recurso de reconsideracion dentro
de los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del
TUO del RPAS v que las nuevas pruebas aportadas no fueron valoradas en la
tramitacién del expediente por esta Direccion para la emision de la Resolucion
Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar procedente el referido
recurso.

11.1.2. Conducta infractora N 1: El titular minero no ejecutd el Plan de Cierre del

16.

“Depdsito de Desmontes Excélsior”, de acuerdo con los plazos y condiciones
establecido

Mediante la Resolucion Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAlI se determind la
responsabilidad administrativa de Activos Mineros por infringir el Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 059-2005-EM, modificado por el Decreto Supremo N* 003-2009-EM
(en adelante, Reglamento de Pasivos Ambientales), toda vez que no cumplié con
ejecutar el Plan de Cierre de acuerdo con los plazos y condiciones establecidos.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por Activos
Mineros.

Pagina 6 de 17



o ERL1 | Minlsterio
ﬁ del Amblente

a)

18.

18.

20.

23.

24,

Respecto al inicio de las labores de cierre del Deposito de Desmontes Excélsior

En su recurso de reconsideracion, Activos Mineros sefiala que no se ha tomado en
cuenta que la DGAAM aprobé la modificacién del Plan de Cierre del "Deposito de
Desmonte Excélsior”, donde se indicd que las labores de cierre tendran una
duracion de veinticinco (25) meses adicionales contados desde abril del 2013 a abril
del 2015.

Agrega que, de acuerdo al nuevo cronograma y considerando que la Supervision
Regular 2013 se desarrolld en el cuarto mes de labores, Activos Mineros se
encontraba en la etapa de elaboracion del Estudio de Ingenieria, etapa que
comprende las siguientes actividades: (i) elaboracion de los Términos de
Referencia del Estudio de Ingenieria a detalle; v, (i) proceso de contratacion para la
elaboracion del Estudio de Ingenieria a detalle.

Para sustentar dichas afirmaciones, Activos Mineros adjunta los siguientes
documentos: (i) copia del escrito de registro N° 2316525 del 2 de agosto del 2013,
(i) copia de la Resolucion Directoral N* 236-2015-MEM-DGAAM e Informe N° 494-
2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM: v, (iii) copia del escrito de registro N° 2492701
del 27 de abril del 2015 que contiene la solicitud de suspensién del Cronograma de
Ejecucién del Plan de Cierre aprobado por Resolucién Directoral N° 398-2013-
MEM/AAM.

Por tanto, corresponde analizar los medios probatorios presentados por Activos
Mineros en calidad de nueva prueba, a fin de determinar si generan conviccion que
amerite modificar el pronunciamiento contenido en la Resolucion Directoral N® 989-
2015-0OEFA-DFSAI.

Andlisis de las pruebas nuevas

De la revision del Informe N® 861-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/KVS que
sustenta la Resolucion Directoral N® 253-2012-MEM/AAM del 7 de agosto del 2012
que aprueba el Plan de Cierre del Pasivo Ambiental “Depésito de Desmontes
Excélsior”, se tiene que Activos Mineros se comprometio a realizar las labores de
cierre de acuerdo a un cronograma cuya duracién era de doce (12) meses'”:

“INFORME N* 861-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/KV'S

3.5 CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
{...) El cronograma de ejecucién es de 12 mases segin los cuadros N° 3 y 4 del documento de
absolucion de observaciones.”

Durante dicho plazo se desarrolld la Supervision Regular 2013, en la que se pudo
constatar que Activos Mineros no inicio la ejecucion del cronograma de las labores
de cierre del Depdsito de Desmontes Excélsior.

Mediante escrito de registro N° 2316525 del 2 de agosto del 2013" Activos Mineros
solicité a la DGAAM la modificacion del Plan de Cierre del Pasivo "Depdsito de
Desmontes Excélsior”. Cabe advertir que dicha solicitud fue presentada antes de
culminar el plazo de 12 meses aprobado en la Resolucion Directoral N® 253-2012-
MEM/AAM.

Folio 41 del Expediente.

Folios 138 al 192 del Expadienta.

Pagina 7 de 17



del Ambiente

@ . DO | Resolucion Directoral N°* 169-2016-OEFA/DFSAI
il PERU | Ministerio Evaliiacion

Expediente N° 1063-2014-OEFA/DFSAIPAS

25. La modificacion del Plan de Cierre del Pasivo "Depésito de Desmontes Excélsior”
tiene los siguientes objetivos: (i) la variacion del cronograma de ejecucion del cierre,
incluyéndose los plazos necesarios para ejecutar los procesos de seleccion previos
a las contrataciones y para la elaboracién del Estudio de Ingenieria de Detalle o
Expediente Técnico de Obra; v, (ii) la variacion del presupuesto considerando el
costo de la elaboracion del Estudio de Ingenieria de Detalle o Expediente Técnico
de Obra y la inclusion del Impuesto General a las Ventas — IGV al presupuesto de
ejecucién de la obra.

26. Dicha solicitud fue evaluada por la DGAAM, estimando pertinente la modificacion
del Plan de Cierre en los términos propuestos por Activos Mineros, aprobandose a
través de la Resolucion Directoral N° 398-2013-MEM/AAM del 23 de octubre del
2013" la Modificacién del Plan de Cierre del "Deposito de Desmontes Excélsior”,
variandose, entre otros extremos, el cronograma de ejecucion de obras, el mismo
que indica que las labores de cierre se desarrollaran desde el mes de abril del 2013
al mes de abril del 2015". Dicho cronograma se adjunta como Anexo N° 1 a la
presente resolucidn.

27. A efectos de un mejor entendimiento, se muestra en la siguiente linea cronoldgica
la secuencia de los hechos relacionados con las actividades de cierre a ser
ejecutadas en el Depdsito de Desmontes Excélsior:

2012 2013
| [l | | |

NS ST t T e SO ——" e
I 7 de agosto del 2012 : 17 de julic ded 2013 1 2 de agosto del 2013 EI 7 de agosto del 2013 i 23 de octubre del 2013
| : i : H
| R.D. N° 253-2012- 1| Desamciio et i Presentaciin dela 1 vencimiento delplazo |} RUD. N 3082013
| MEMIAAM I Supervisidn Regular » salicitud de El die 12 mases 1 i MEM/AAM
Iﬁmnbudh:ddﬁmdal 203 t modificacidn del Plan i | sprobado en la RO, 1 Emﬂlh

Cigpme dol Pasho : de Ciame il N* 253.2012- B Modificacidn del Plan de
| amblental *Depésito | T T ) ; ! Ciemre del “Depdsito de
| de Desmontes I | el i Desmonies Excéisior -
| Excilsioe 1 : Plazo de las labores de
I Plazo de las labores | £ clerme: 25 meses :
do cierme: 12 moses i contados desde abril :
| P i ! i dul 2013 a abril del 2015

28. De la revision de la linea de tiempo y teniendo en consideracidn lo descrito
anteriormente sobre el Plan de Cierre del Depdsito de Desmontes Excélsior, se
debe sefalar lo siguiente:

(iy De acuerdo al Plan de Cierre aprobado por Resolucion Directoral N® 253-
2012-MEM/AAM del 7 de agosto del 2012, las labores de cierre del Depésito
de Desmontes Excélsior debian de desarrollarse de acuerdo a un cronograma
de 12 meses, el mismo que debio culminar el 7 de agosto del 2013.

(if)y El 2 de agosto del 2013, fecha posterior al desarrollo de la Supervision
Regular 2013 y cerca de la culminacién del plazo de 12 meses referido,
Activos Mineros solicitd la modificacién de su Plan de Cierre.

(i) Dicha solicitud fue aprobada por la DGAAM mediante Resolucidén Directoral
N° 398-2013-MEM/AAM, acto donde se sefala que las labores de cierre
tendran una duracion de veinticinco (25) meses, desde el mes de abril del

12 Folios 134 al 137 del Expedients.

1 Folios 135, 151 y 152 del Expediente.
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29,

30.

31.

34,

11.1.3. Conducta infractora N® 2: El titular minero no

35.

36.

2013 al mes de julio del 2015.

En este sentido, se verifica que de acuerdo al cronograma de actividades de cierre
aprobado por Resolucion Directoral N® 398-2013-MEM/AAM, durante el desarrolio
de la Supervision Regular 2013, Activos Mineros se encontraba dentro del cuarto
mes de actividades de cierre.

Cabe sefialar que al cuarto mes de labores de cierre, conforme al cronograma
referido, Activos Mineros debia culminar con el proceso de contratacion para la
elaboracion del estudio de ingenieria a detalle y debia empezar la elaboracion de la
misma.

Al respecto, anexo al escrito de registro N° 2316525 del 2 de agosto del 2013 se
encuentra la copia del Contrato de Prestacién de Servicios GL-C-009-2013 suscrito
el 1 de marzo del 2013 por CESEL S.A. y Activos Mineros, cuyo objeto es la
prestacion de servicios de la primera para |la elaboracion del “Estudio de ingenieria
de deta::}!e para el abandono del Depédsito de Desmontes Excélsior - Cerro de
Pasco™"".

En ese sentido, Activos Mineros cumplié con ejecutar el cronograma de las labores
de cierre a la fecha de desarrollo de la Supervisién Regular 2013.

Por tanto, se concluye que los medios probatorios ofrecidos por Activos Mineros
como nuevas pruebas aportan nuevos elementos de juicio que desvirtian la falta de
ejecucion del Plan de Cierre del Depdsito de Desmontes Excélsior.

En consecuencia corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion en el
presente extremo, careciendo de sustento pronunciarse respecto a los demas
argumentos sefialados por Activaes Mineros en su recurso de reconsideracion.

opto las medi necesarias para
evitar e impedir que las aguas acidas de drenaje v subdrenaje del Depésito de
Desmontes Excélsior discurran y se empocen sobre suelo natural

Mediante la Resolucion Directoral N® 989-2015-OEFA/DFSAI se determind la
responsabilidad administrativa de Activos Mineros por infringir el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), toda vez
que no adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir que las aguas acidas
de drenaje y subdrenaje del Depdsito de Desmontes Excélsior discurran y se
empocen sobre suelo natural.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por Activos
Mineros.

Respecto al suelo donde se empoza y transcurre el afloramiento de aguas que se

origina al pie del Depdsito de Desmontes Excélsior
En su recurso de reconsideracion, Activos Mineros senala lo siguiente:
- El Depésito de Desmontes Excélsior y el Depdsito de Relaves Quiulacocha

son contiguos. No existe ningun trayecto entre ambos componentes mineros
que sea suelo natural, debido a que histéricamente primero operd el Depdsito

Folios 155 al 162 Expediente.
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de Relaves Quiulacocha y después el Depdsito de Desmontes Excélsior,
cuyos desmontes fueron emplazados en una parte del Depésito de Relaves
Quiulacocha. Por tanto, los canales constatados durante la supervision estan
hechos en relaves, no sobre suelo natural.

Se cuenta con estudios que permiten determinar que el suelo adyacente al
sistema de conduccion de aguas provenientes de los afloramientos que se
generan al pie del depdsito de desmontes esta compuesto por relaves;
asimismo, dichos afloramientos no han causado impactos en las aguas
subterraneas de la zona.

Las aguas que la empresa supervisora encargada de la Supervision regular
2013 denomina "drenaje” y “subdrenaje” del Depédsito de Desmontes Excélsior
corresponden a infiltraciones provenientes de las laderas adyacentes y de los
depositos de piritas de titularidad de Empresa Administradora Cerro S.A.C.

Las aguas son embalsadas en el Depdsito de Relaves Quiulacocha y
bombeadas al Depdsito de Relaves Ocroyoc para su neutralizaciéon con los
relaves frescos de las concentradoras Paragsha y San Expedito de titularidad
de Empresa Administradora Cerro S.A.C., situacion que genera que no haya
vertimiento de estas aguas al ambiente.

Activos Mineros no es titular minero de actividad minero-metallrgica en la
zona en tanto no es generador de aguas Acidas. El Plan de Cierre del
Depdsito de Desmontes Excélsior contempla medidas para reducir el volumen
de las aguas de drenaje y subdrenaje en tanto seguiran siendo embalsadas al
Deposito de Relaves Quiulacocha.

38. Para sustentar dichas afirmaciones, Activos Mineros adjunta los siguientes
documentos:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(i)

Copia del convenio privado entre Volcan Compafia Minera S.A.A., Empresa
Administradora Cerro S.A.C. y Activos Mineros S.A.C. para la contratacion del
Estudio de Limitacion de Participaciones.

Copia del Memorando N° 389-2015-GO del 3 de diciembre del 2013 emitido
por la Gerencia de Operaciones de Activos Mineros S.A.C.

Copia de la Evaluacién del Grado de Contaminacion de las Aguas
Subterraneas en Quiulacocha — Excélsior del 3 de octubre del 2000 elaborado
por TRC Hydro-Geo Ingenieria S.A.C.

Copia del Contrato de Ejecucion de Obra suscrito por Activos Mineros S.A.C.
y Consorcio San Agustin con objeto de la neutralizacion de las aguas acidas
del Deposito de Relaves Quiulacocha.

Copia del Oficio N° 056-2015-MEM/DGM del 26 de enero del 2015 y del
Estudio Hidrogeoldgico en los Depdsitos de Relaves Quiulacocha vy
Desmontes Excélsior.

Copia del Acta de Supervision Ambiental desarrollada el 7 de noviembre del
2010 en la unidad minera "Cerro de Pasco”.

Copia de varios documentos relacionados al cierre de los Depoésitos de
Relaves Quiulacocha y Desmontes Excélsior emitidos por Activos Mineros
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39.

a.1)

40.

S.AC.

(viii) Copia en medio magnético de la ingenieria de detalle del abandono del
Depdésito de Desmontes Excélsior.

Por tanto, corresponde analizar los medios probatorios presentados por Activos
Mineros en calidad de nueva prueba, a fin de determinar si generan conviccion que
amerite modificar el pronunciamiento contenido en la Resolucién Directoral N® 989-

2015-OEFA-DFSAL.

Analisis de las pruebas nuevas

De la revision de la Evaluacion del Grado de Contaminacidn de las Aguas
Subterrédneas en Quiulacocha — Excélsior del 3 de octubre del 2000 elaborado por
TRC Hydro-Geo Ingenieria S.A.C., se tiene que los Depdsitos de Relaves
Quiulacocha y Desmontes Excélsior se encuentran contiguos uno al otro™:

N o O AR
= A

.,""ﬂ .

.

| imeg sperns o6 CPTRO DE AERE T L
1 LEMTRA M
- UBICACION DE PU
EViaso Eiais PG DE MUESTRED 1,
ng. dorge Tovnr (0 ¢ 2ion §iguene-znes DE AGUAS

Folio 275 Expediente.
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De la revisidn del Estudio Hidrogeoldgico en los Depdsitos de Relaves Quiulacocha

y Desmontes Excélsior, se tiene que desde el afio 2005 se vienen realizando
acciones para controlar el volumen de filtraciones que se vienen generando en el
depdsito de desmontes; asimismo, se hace mencion que las filtraciones discurren al
depdésito de relaves y son represadas en este hasta ser bombeadas al Depésito de
Relaves Ocroyoc™:

“ESTUDIO HIDROGEOLGGICO EN LOS DEPOSITOS DE RELAVES QUIULACOCHA Y DE
DESMONTES EXCELSIOR' — CERRO DE PASCO

1.0.0 INTRODUCCION

[ |

Aguas sublerrdneas afloran aclualmente a la superficie de los depdsitos (mayormente
localizada en fa base del depdsito de desmontes Excélsior), eslas aguas, junio con las
precedenies de las precipilaciones directas sobre el depdsito, son represadas en el extremo
infarior de! depdsito Quivlacocha donde esid & digue y de agui son bombeadas hacia el
deposito Ocroyoc para su neutralizacion. (...)

Con el propdsito de ubicar fas fuentes de ingreso de aguas sublerrdneas al depdsito, CESEL
realizd dos perforaciones relopercusivas. Las perforaciones se ublcaron una a la allura del
poblado de Champamarca (profundidad de hasta 40.1m) para interceplar las aguas que
provienen de la zona del Club de Golf, y la olra (profundidad de hasta 10.0m) en la zona
denominada de Pampa Seca. De acuerdo con los resultados, CESEL sostisns gque
interceplando las aguas provenientes del Golf meadiante una pantalla hidraulica de inyeceion de
concrefo se reduciria al minimo el ingreso de aguas sublerrdneas y por tanto los afloramientos
en la base del depdsito de desmontes Excelsior, (...)

Del Estudio de Ingenieria de Detalle realizado por CESEL S.A., Centromin programo la
gfecucion de obras parciales. Entre Noviembre de 2005 y Mayo de 2006 se sfecutaron las
obras de conslruccion de la Pantalla Hidrdulica de Inyeccidn de Concrelo en la Zona de
Champamarca. Panlalla que tuvo ef propdsito de reducir hasla un 80% el ingreso de aguas
subterrdneas hacia el depdsilo de desmonles Excélsior. Otra obra parcial ejeculada en &l
periodo de diciembre de 2006 a febrere de 2007 fue el Reforzamiento y Recubrimiento del
Digue del Depdsito de relaves Quiwlacocha”.

De la revision del Estudio de ingenieria de detalle para el abandono del Depdsito de

Desmontes Excélsior elaborado por CESEL S.A. en el aho 2014, se tiene que el

8

Folios 298 y 299 Expediente,
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deposito de desmontes se encuentra contiguo al Depésito de Relaves Quiulacocha.
Se especifica que el sector suroeste del depdsito de desmontes tiene contacto con
la zona del depdsito de relaves antes referido™:

“Ingenieria de Delalle para el Abandono del Depdsito de Desmontes Excélsior — Cerro de
Pasco
MEMORIA DESCRIPTIVA

()
2 UBICACION Y ACCESOS

(...)
Este depdsito se ubica a 1.2 km al sur oeste de la Ciudad de Cerro de Pasco, inmediatamente

aguas abajo de las operaciones de Violcan Cia. Minera S.AA. (hoy empresa Administradora
Cerro S.A.C.), contiguo y aguas amba de la Relavera Quivlacocha (y de la comunidad del
mismo nombre) (...).

(s

3.2 Estabilidad fisica

[

En el seclor Sur - Oesle en la zona de relaves previamente a la colocacion de la cobertura
deberd realizarse un perfilade del terrenc removiendo la boloneria hacia el pie de talud del
cuerpo del depdsilo de desmonte, el que serd ulilizado como enrocado de fondo de
cimeniacion del sistema de mejoramiento de suelos.

En esta margen, al pie del talud del depdsito de desmonte hacia ef depdsito de relaves, el
depdsife de desmonfe 58 asentard sobre malerial de relave, que como suslo de fundacion tiene
una capacidad portante minima, para lo cual se realizaré el refuerzo del suelo de cimeniacidn.

{und
3.2.2 Sistema de reforzamiento de suelos

()
En el sector Sur-Cesle en la zona de conlacio del depdsilo Excéisior y el depdsito de relaves
Quiulacocha la geomelria del depdsito proyeclado serd reconformado con el material propio del
desmonfe con actividades masivas de mowimientos de tierras principaimente de reffeno
compaciado, este malerial serd deposifado sobre el relave aplicando un sistema de
mejoramiento de suefos {...)."

En este sentido, conforme a los medios probatorios aportados como nueva prueba
por Activos Mineros en el presente procedimiento sancionador, se tiene que el
titular minero ha sustentado su afirmacién referida a que los Depdsitos de Relaves
Quiulacocha y Desmontes Excélsior son componentes mineros contiguos y tienen
contacto entre si.

A fin de determinar si la zona donde se detectd el afloramiento de agua se
encuentra en la zona de contacto entre ambos componentes mineros, corresponde
examinar el hallazgo generado durante la Supervision Regular 2013.

Durante la Supervision Regular 2013 se pudo constatar la presencia de
afloramiento de agua en el lado izquierdo del Deposito de Desmonte Excélsior.
Dichos afloramientos discurren aguas abajo y son descargados al Depdésito de
Relaves Quiulacocha'.

Durante dicha supervision se tomaron muestras del afloramiento de agua en los
puntos ESP-5, ESP-6 y ESP-7", obteniéndose resultados que exceden diversos
parametros regulados en el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, entre ellos,
Potencial de Hidrogeno (pH), Cobre Total (Cu), Zinc Total (Zn), Arsénico Total (As),

Paginas 72, 73 y 75 del documento contenido en el medio magnético obrante a Folio 344 Expediente.
Folio 77 Expediente.

Folio 78 Expediente.

Cabe agregar que si bien en el Informe WN* 325-2013-0EFA/DS-MIN se analiza el punto de muestro 215-1,
indicéndose que este forma parte del trayeclo de los afloramientos de agua al pie del Deposito de Desmonles
Excélsior al Depdsito de Relaves Quiulacocha, las coordenadas que se indican comesponden a un punto mury
alejado de las dreas en mencidn.
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Hierro Disuelto (Fe), Cadmio Total (Cd) y Manganeso Total (Mn).
47. La ubicacidn de los puntos de muestreo se grafica en la siguiente imagen:

Grafico N* 1

%| Depbsito de
2 Desmonte
Excélsior

contacto entre
el Depdsito de
Desmontes
Excélsior y el
Depdsito de
Relaves
Quiulacocha

Fuente: Google Earth
Elaboracion: DFSAI

A mayor detalle, la ubicacion de los Depodsitos de Relaves Quiulacocha y
Desmontes Excélsior se grafica de la siguiente forma:
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Grafico N° 2

Fuente: Gﬂogla'h_l'laps
Elaboracion: DFSAI

Del mismo modo, se procedid a consultar los instrumentos de gestion ambiental de
la unidad minera "Cerro de Pasco” a fin encontrar mayor sustento respecto a la
calidad de los suelos entre los Depdsitos de Relaves Quiulacocha y Desmontes
Excélsior.

Al respecto, de la revision del documento denominado “lnvestigacion
Hidrogeoldgica de la Mina Subterranea y de las Facilidades Superficiales de la
Unidad Minera Cerro de Pasco” adjunto al Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de "Ampliacién de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500
TMD - San Expedito 450 a 650 TMD" aprobado por Resolucion Directoral N* 318-
2008-MEM/AAM, se tiene lo siguiente™:

“2.4 Botadero Excélsior

El Boladero Excéisior liene un drea aproximada de 77.3 ha y se eslima un excedente de
251,000 m’. Se estima que aproximadamente el 70% o 176,000 m” del volumen se infiltra al
botadero, mientras que el 30% reslante es descargado como escovrentia. Una pare
significativa de esta escorrentia es descargada gradiente abajo de la cancha de relaves
Quitfacocha.

Aungue el ma'renal d& los c:mmm:'s purdﬂbam da.i batadem estd nnnfnnnado fIM'H. mnnza-‘ﬂay
suelo, se esti 15 g xegl: o]yl

n
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53.

54.

55.

56.
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lado norte de la cancha a5 Quiiacocha
botadero recargard el rela ifulacocha. (...)"
(Subrayado agregada)

Conforme al citado documento, el Depésito de Desmontes Excélsior fue construido
sobre el lado norte del Depdsito de Relaves Quiulacocha; asimismo, se sefala que
la infiltracion que se genera en el primer componente recargara al segundo.

Por lo tanto, de acuerdo a los documentos citados, se tiene que existen suficientes
indicios que permiten afirmar que |as filtraciones que se generan al pie del Depésito
de Desmontes Excélsior y que discurren al Deposito de Relaves Quiulacocha
siguen un canal compuesto sobre material de relave que corresponde al dltimo
componente minero referido. Del mismo modo, obran suficientes indicios que
permiten afirmar que estas aguas discurren entre dos componentes mineros, sin
entrar en contacto con el suelo natural.

En este sentido, no resulta posible acreditar la falta de adopcion de medidas
preventivas por parte de Activos Mineros para evitar que el afloramiento de aguas
que se genera al pie del Depdsito de Desmonte Excélsior impacte el suelo, toda vez
que de los indicios anteriormente referidos, no ha quedado verificada la existencia
de dicho componente ambiental en la zona materia de la presente imputacion.

De este modo, se concluye que los medios probatorios ofrecidos por Activos
Mineros como nueva prueba aportan nuevos elementos de juicio que no permiten
confirmar el pronunciamiento de la Direccion de Fiscalizacion a través de la
Resolucion Directoral N® 989-2015-OEFA/DFSAI.

En consecuencia corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion en el
presente extremo, careciendo de sustento pronunciarse respecto a los demas
argumentos y medios probatorios presentados por Activos Mineros en su recurso
de reconsideracion.

lil.2. Segunda cuestion _en discusidn: Determinar si corresponde declarar

procedente o improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Activos
Mineros contra la Resolucion Directoral N° 030-2016-0EFA/DFSAI

111.2.1. Procedencia del recurso de apelacién

Mediante Resolucion Directoral N® 030-2016-OEFA/DFSAI del 8 de enero del 2016,
la Direccion de Fiscalizacion declard consentida la Resolucion N® 989-2015-
OEFA/DFSAIPAS.

Activos Mineros interpuso recurso de apelacion contra dicha resolucién sefialando
que esta se emiti6 sin considerar lo alegado en su recurso de reconsideracion®'.

Considerando que el recurso de reconsideracion ha sido declarado fundado en
todos sus extremos, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacién materia de analisis al haberse producido la sustraccion de la materia.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece

Fil

Folios 348 al 367 del Expediente.
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Activos
Mineros S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 989-2015-OEFA/DFSAI por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral
N® 989-2015-OEFA/DFSAL.

Articulo 3°.- Declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Activos
Mineros S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°® 030-2016-OEFA/DFSAI por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso administrativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion v
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el Numeral
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Elrgamsmn de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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