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EXPEDIENTE N° : 1336-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AA. (antes CANTERAS DEL

) HALLAZGO S.A.C.)

PROYECTO DE EXPLORACION : CHUCAPACA

UBICACION : DISTRITOS DE ICHUNA Y LLOQUE,
PROVINCIA DE GENERAL SANCHEZ
CERRO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No construyé cunetas en la via de acceso a la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM (WGS 84) Este: 333622 Norte 8207224, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe
el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

No implementar implementé canales de captacién de aguas de escorrentia
en el relleno sanitario ubicado en coordenadas UTM (WGS 84) Este 333129
Norte 8207156 y las areas que contaban con canales presentaban falta de
mantenimiento; conducta que infringe el Numeral 4 del Articulo 85° y
Numeral 6 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas, toda vez que
Compania de Minas Buenaventura S.A.A. subsané las conductas infractoras

materia del presente procedimiento.

Lima, & de febrero del 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 17 y 18 de diciembre del 2013 personal de Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) en las
instalaciones del proyecto de exploracion minera "Chucapaca” de titularidad de

De acuerdo al escrite del 17 de marzo del 2015, Compafia de Minas Buenaventura S.AA. informd que
mediante Escritura Plblica de fecha 5 de noviembre del 2014 se fusiond con Canteras del Hallazgoe S.A.C.
Agrega que dicha fusidn quedd inscrita en el Reqgistro de Personas Juridicas con fecha 3 de diciembre del
2014,
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del Ambiente

Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

El 18 de setiembre del 2014 la Direccion de Supervision presenté a la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatoric N* 307-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA)?, mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjuntd el Informe
N°® 421-2013-OEFA/DS-MIN vy el Informe Complementario N® 023-2014-
OEFAJ/DS-MIN que contienen los resultados de la supervision regular 2013.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 1845-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el
17 de octubre y notificada el 28 de octubre del 2014* la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura,
imputandosele a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

MNorma
N* Hechos imputados supuestamente Nam';a Ef:;?:dnm E:':‘:?;zl
incumplida P

La via de acceso a la
plataforma ubicada en las
coordenadas UTM (WGS B84):
Este 333622, Norte 8207224 no
cuenta con cunetas de agua de

Literal a) del | Mumeral 2.4.2.1 del
Mumeral 7.2 del | item 2.4 del Rubro 2
Ariculo 7 del | del Anexo 1 de la Hasta
Reglamento Resolucion de [ 10,000
aprobadao por | Consejo  Directivo T

escorrentia, incumpliendo  lo
Ml : Decretc  Supremo | N® 211-20089-
establecido en el instrumento N°® 020-2008-EM. 0S/CD.

de gestidn ambiental.

Literal a) del
El relleno sanitario ubicado en Mumeral 3 del
coordenadas UTM (WGS 84); | humeral 4 del | 4o 145° en

Articulo 85° W f
Este 333129, Norte 8207156 no Numeial B del concordancia con el

presenta la implementacion de . X Literal ¢)  del
2 | canales para la captacion de | AMiculo 87" del| ineral 3 gel| 312100

aguas de escorrentia en forma ::gz::;”m oor | Atticulo 147" del ol
integral, las areas que Reglamento
contienen canales, presentan Dacreto  Supremo aprobado por

falta de mantenimiento. NCDET-ID04FEM. | Bl Supremo

N* 057-2004-PCM

El 18 de noviembre del 20144 Buenaventura present6 sus descé.rgns al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria construido cunetas en la via de
acceso a la plataforma ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) Este:
333622 Norte 8207224, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

() De acuerdo a la Segunda Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado aprobadoe por Resolucion Directoral N°® 287-2013-

Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios 8 al 15 del Expediente.

Folios 18 al 102 del Expediente.
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(ii)

(iii)
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MEM/AAM, el area donde se ubica la plataforma en mencidén y su via de
acceso se encuentra dentro del cerro Chucapaca, cuya conformacion de
suelo presenta como caracteristica ser superficial a muy superficial, con
capacidad de retencion baja y con buen drenaje.

Considerando que la categoria de uso de tierra de la zona es de escasa a
nula cobertura vegetal, no tendria sentide colocar cunetas, ya que la
finalidad de las cunetas es derivar las aguas para evitar que la zona
erosione o haya arrastre de sedimentos.

Sin perjuicio de lo sefialado, como medidas de prevencién y control se
implementaron en ciertos tramos: cunetas, bermas, etc. a lo largo de los
accesos existentes. Dichos trabajos no fueron completados debido a la
presencia de factores sociales externos, hecho que permitic que se
registren zonas con signos de falta de mantenimiento y presencia de
materia.

Hecho imputado N® 2: El titular minero no habria implementado canales de

captacion de aguas de escorrentia en la totalidad del rellenc sanitario ubicado en
coordenadas UTM (WGS 84) Este 333129 Norfe 8207156

(i)

(i)

(iii)
(iv)

De acuerdo a la Segunda Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado aprobado por Resolucion Directoral N° 287-2013-
MEM/AAM, lo que existia era una trinchera sanitaria tipo zanja cuyo fin era
la disposicion final de residuos sélidos no peligresos. No se aprobé ni
construyo un relleno sanitario.

Durante la Supervision Regular 2013 se observo que la zona que no
contaba con cunetas correspondia a la trinchera sanitaria N° 2, la que se
encontraba cerrada. La trinchera sanitaria N® 1 fue cerrada y se comunico
dicho cierre al OEFA en el Il Informe de descargos presentados el 30 de
abril del 2014.

A la fecha las dos trincheras sanitarias se encuentran cerradas.

La utilizacién de canales de coronacion no han sido considerados en el
disefio aprobado en el instrumento de gestion ambiental. Sin embargo, a
fin de evitar el ingreso del agua de escorrentia al area de las trincheras,
existen bermas que cumplen con esa finalidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

()

Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Buenaventura construyd
cunetas en la via de acceso ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84)
Este: 333622 Norte 8207224, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida
correctiva.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura implementd
canales de captacion de aguas de escorrentia en la totalidad del relleno

Pagina 3 de 23



L ¥ ‘11 Ministeric
@ PERU del .a'n.rrl|-l:|'::_=!r|1n

1.

l.1.

" Resolucion Directoral N® 186-2016-0EFA/DFSAI

j
A

St

Expediente N* 1336-2014-0EFA/DFSAIPAS

sanitario ubicado en coordenadas UTM (WGS 84) Este 333129 Norte
8207156 y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correcclén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) affos confados
a partir de fa vigencia de la presente Ley, durante &/ cual el Organismo de Eveluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones orfentadas a la prevencidn y correceion de la conducta infractora en materia
ambignital.

Durante dicho perlodo, &l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i 8 autoridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comreclivas desfinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Varificado ef
cumplimianto de la medida comrectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, gquedando habilifado el OEFA a imponer la sancitn
respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3] afos, fas sancionas a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulle que corresponderia aplicar, de acierdo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los afenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no serd de aplicacion a log sigurentas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenito de gestion ambiental o la autonzacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd fimme la resolucidn que sanciond fa primera infraccidn.”
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infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé fime
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidén respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

b Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdandose de los procedimientos sancionadores en lramite en paimera instancia administrativa, camesponds
aplicar lo siguienta:
2.1 5i se venfica la existencia de infraccidn administrativa en fos supuesios establecidos en los literales a), b) ¥
c) del tercer pérrafo del Articwlo 19° de la Ley N* 30230, se impondrd la mulla que corresponda, sin reduccidn
dal 50% (cincuanta por ciento) a que se refiere la primera ovacién del lercer parmafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correclivas a que hubiare lugar,
2.2 5i se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta a fos supueslos esteblecidos en los literales
a), b) v ¢) del lercer parrafo dal Articwo 19° de fa Ley N® 30230, primero se diclara la medida cormecliva
respecliva, y ante su incumplimiento, la mulfa gue corresponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por cienta)
&i la multa se hubiera delerminado mediante la Melodologia para el calcula de las mullas base y la aplicacidn
da fos faclores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Direclive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pdrrafo y la primera oracidn del tercer pdrrafo del arficwio antes mencionado.
En caso se acredile la existencia de infraccién adminisirativa, pero el adminisirado ha reverfido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivas generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulfa
pertinente el dictado de wna medida correctiva, la Autonidad Decisora se limilara a declarar én la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera fomada
en cuenla para deferminar la reincidencla, sin pequicio de su inscripcidn en el Raglsio de Infraclores
Ambiemntales. (...)"
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Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones

contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias’ y en el TUO del ;

RPAS.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes fécnicos, aclas de supervision u olros documenios similares
conslituyen medios probatonios y se presume clerla, salvo prueba en conlfrano”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la Namads “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documernial privilegiada, en lanto se olorga legaimente al conlenido de deferminados documeantos la virfualidad
de fundamertar por si solos una resolucidn administraltiva sancionadora, siempre gue dicho contemida no sea
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentre de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe N° 421-2013-
OEFA/DS-MIN, el Informe Complementario N° 023-2014-OEFA/DS-MIN y el ITA
correspondientes a la supervision regular 2013 realizada en el proyecto de
exploracion “Chucapaca’ constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura cumplié con
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, y si
corresponde ordenar una medida correctiva

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades
de exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), el cual sefala que todo titular minero se encuentra obligado a
gjecutar las medidas dispuestas en los estudios ambientales correspondientes.

El proyecto de exploracién "Chucapaca” cuenta con los siguientes instrumentos
de gestion ambiental:

(i)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
de exploracion “Chucapaca” aprobado por Resolucion Directoral N® 208-
2010-MEM/AAM del 17 de junio del 2010 (en adelante, Modificacion del
ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N® 209-2010-MEM/AAM).

(i) Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de exploracion “Chucapaca” aprobado por Resolucion Directoral

desviriuado por ofros resultados probalorfos de signo confrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Administracion cumple 8
suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
sporlacién de otros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manwal de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Toma |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo
020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

-

7.2 Durante el desarmrollo de sus aclividades de exploracidn minera, el litular esta obligado a lo siguwiente:

8) Ejecutar lodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental comespondiente, en los plazos y Wéminos
aprobados por la autoridad.

f. "
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N°® 287-2013-MEM/AAM del 6 de agosto del 2013 (en adelante, Segunda
Modificaciéon del ElAsd aprobado por Resolucién Directoral N° 287-2013-
MEM/AAM).

IV.1.1. Hecho imputado N° 1: La via de acceso a la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM (WGS 84): Este 333622, Norte 8207224 no cuenta con

cunetas de agua de escorrentia, incumpliendo lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto en la ElAsd

18. De la revision de la Modificacién del ElAsd aprobado por Resolucién Directoral
N® 209-2010-MEM/AAM, se observa que Buenaventura establecié como
compromiso construir cunetas en las vias de acceso del proyecto de exploracion
minera “Chucapaca" a fin de evitar erosion en los suelos adyacentes':

“4.0 Descripcion de las Actividades a Realizar

4.3 Componentes del proyecto de exploracion

4.3.3 Componentes auxiliares del proyecto

4.3.3.1 Accesos

Para desarroliar y facilitar las actividades de la presente modificacién se ha considerado la
apertura de varos framos de caminos de acceso de diferentes longiludes, que en su
totalidad hacen un aproximado de 30 000 m (wer Figura 1.3). Los caminos de acceso serdn
del fipo trocha camozable, cuyo ancho tendrd aproximadamente 3,0 m v conlard con
cunetas de 0.5 m de ancho v 0.3 m de profundidad aproximadamante.

La apertura de accesos se realizard de manera manual y/o con la ayuda de una maquina,
La construccidn de accesos se realizard refirando la capa superficial de suelo, que se
almacenard en la parte lateral y a lo largo del camino, con la finalidad de ser ulilizada
posteriormente comoe materal de restauracion. Para la consfruccion de esfos accesos se
estima la remocidén de una capa de suvelo de 0.5 m de profundidad. En el Anexo J se
muesfra la seccién transversal del acceso y su cunela, asimismo en el Cuadro 4.5 se
muestran las consideraciones generales para la constricecidn de accesos.

Cuadre 4.5
Caracteristicas de las vias de ncceso

Drescripeién Caracteristicns
Aivcho proinedio de 20m
rodadua .

La plamforma de bos caminos
tenidrdn un peralie de 0.6%%
Amcho de 0.5 m v profundidad de
0.3 m

Pendieme (estimada)

Crimsetas

Fuenie: Camteras del Hallazpo SAC.
(-

6.0 Plan de Manejo Ambiental
6.3 Mitigacion de impactos al ambiente fisico
6.3.4 Calidad del agua
6.3.4.2 Medidas de manegjo
(--)

Los accesos fendran peralfe y

orientadas a las quebradas cercanas, mmmmmmwﬂm
f-)

Informe N* 591-2010-MEM-AAM/EAF/MES/REBC/REG/ACHM
()

" Paginas 389 v 401 del Informe N* 421-2013-0CEFA/DS-MIN (Tome 1), 13 y 14 del Informe N* 421-2013-
QEFA/DS-MIN (Tomo 2) obrante en el Folio 7 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.
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19.

20.

b)

21.

22.
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ividades

e
Se habilitaran 30 000 m de vias tipo trocha carrozable con un ancho aproximado de 3,0 m
incluyendo cunelas de 0,5 de ancho y 0,3 m de profundidad.

[ g9

2.6 Plan de manejo ambiental

()

La habilitacion de los accesos seguird en lo posible la topografia del lugar, minimizando el

movimiento de fierras. Asimismo, el malerial de corfe serd colocado hacia los lados o

formando bermas para evitar desestabilizar el terreno pendiente abajo. Implementardn
n n | ntrolar I; i,

{Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que Buenaventura se encontraba obligada a
construir cunetas en las vias de acceso del proyecto de exploracién minera
“Chucapaca”.

En este sentido, habiendose delimitado el compromise asumido por
Buenaventura en su instrumento de gestion ambiental, corresponde analizar si
en el presente caso se ha acreditado su vulneracion.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2013 personal de la Direccién de Supervisidn
dejé constancia que la via de acceso a la plataforma ubicada en las coordenadas
UTM (WGS 84): Este 333622, Norte 8207224 no contaba con cunetas, de
acuerdo al siguiente detalle':

“Hallazgo N*® 7:

En el drea de exploracitn Katrina se evidencid que la via de acceso a la plataforma ubicada
en las coordenadas UTM (WGS 84): Este 333622, Norle 8207224, no cuenta con cunetas
de agua de escorrentia, ni el perfilado del (alud de las vias de acceso.

Sustento:

En el capifulo 4.3.3.1 Accesos, de la primera Modificacion del ElAsd proyecto Chucapaca,
pdg. 134, aprobada por RD N® 209-2010-MEM/AAM, menciona que los caminos de accesos
serdn de tipo trocha carrozable, cuyo ancho lendra 3 metros y contard con cunetas de 0.5
m de ancho y 0.3 de profundidad aproximadamente (ver anexo N° 5.31).

Los caminos en el drea de exploracion Katrina no contaban con las dimensiones y
caracterisiicas referenciales para los accesos descrfos en el parrafo anteror (ver
fotografias 121, 122, 123, 124 del anexo 3)

Ver Anexo N* 5.12 Esquema referencial para accesos”,

Para sustentar lo sefialado, en el Informe N° 421-2013-OEFA/DS-MIN se
presentan las Fotografias N° 121, 122, 123 y 124 en las cuales se aprecia que la
via de acceso que conduce a la plataforma ubicada en las coordenadas UTM
(WGS 84): Este 333622, Norte 8207224 no cuenta con cunetas':

Pagina 172 del Informea N*® 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1) obrante en el Folio 7 del Expediente.

Paginas 351, 353 v 355 del Informe N* 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1) obrante en el Folio 7 del Expediente.
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Fotografia N* 121: Hallazgo N® 7-2013, drea de exploracién Katrina, vista de la via de acceso a
la plataforma ublcada en la coordenadas UTM WGS B4 Este 333622, Norte 3207224,

Fotografia N* 122: Hallazgo N°* 7-2013, otra vista del drea de e:rqﬂnmdm Katrina, vista de la
via de acceso a la plataforma ublcada en la coordenadas UTM WG5S 84 Este 333622, Norte
B207224, s& observa que la via de acceso.
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Fotografia N* 123: Hallazgo N° 7-2013, otra vista del dres de exploracidn Katring, vista de la
via de acceso a la plataforma ublcada en la coordenadas UTAM WGS B4 Este 333622, Norte
8207224, se observa que la via de acceso no cuenta con cunetas de derivacién de aguas de
precipitacién, ademds la viano cuenta con las condiciones seguras para el trinsito vehicular,

Fl'lﬂi N* 124: Hallazge W° 7-2013, otra vista del drea de :nddn Katrina, vista de la
via de acceso a la plataforma, se observa que esta no cuenta ¢l ancho de via para el trinsile
de vehiculos, nl canales de derivacidn de aguas de precipitation.

Analisis de la imputacién

En su escrito de descargos Buenaventura sefiala que de acuerdo a la Segunda
Modificacién del ElAsd, aprobado por Resolucion Directoral N°® 287-2013-
MEM/AAM, el darea donde se ubica la plataforma ubicada en las coordenadas
UTM (WGS 84): Este 333622, Norte 8207224 y su via de acceso se encuentra
dentro del cerro Chucapaca, cuya conformacion de suelo presenta como
caracteristica ser superficial a muy superficial, con capacidad de retencion baja y
con buen drengje.

Agrega que, considerando que la categoria de uso de tierra de la zona del cerro
Chucapaca es de escasa a nula cobertura vegetal, no tendria sentido colocar
cunetas, ya que su finalidad es derivar las aguas para evitar que la zona
erosione o haya arrastre de sedimentos.

Indica que sin perjuicio de lo sefialado y como medidas de prevencion y control
se implementaron en ciertos tramos: cunetas, bermas, etc. a lo largo de los
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26.

27,

28.

29.

30.

31.

accesos existentes. Dichos trabajos no fueron completados debido a la
presencia de factores sociales externos, hecho que permitid que se registren
zonas con signos de falta de mantenimiento y presencia de material erosionado.

Las cunetas son zanjas longitudinales, revestidas o sin revestir, abiertas en el
terreno, ubicadas a ambos lados o a un solo lado de la carretera, cuyo objetivo
es captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua superficial™.

Estas cunetas deben estar ubicadas en todos los tramos, al pie de los taludes de
corte, longitudinalmente paralela y adyacente a la calzada del camino, y pueden
tener seccién triangular, rectangular o trapezoidal, siendo preferente que sean de
seccion triangular’®.

La Modificacién del ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N°® 209-2010-
MEM/AAM sefiala que la construccion de cunetas en las vias de acceso tendra
por finalidad el control de la erosion. Asimismo, sefiala que el agua captada
debera ser derivada a las quebradas cercanas para evitar la erosiéon de suelos
adyacentes °.

Cabe sefialar que el referido instrumento de gestion ambiental no sefiala que la
construccion de cunetas sea opcional de acuerdo al tipo de suelo donde éstas se
vayan a implementar, por el contrario, establece que las cunetas deberan estar
en las vias de acceso a implementar en el proyecto de exploracién "Chucapaca’”,
sin hacer distincién alguna en funcién a la presencia o no de cobertura vegetal.

Sin perjuicio de lo sefialado, aun en el supuesto de que la calidad del suelo del

area del cerro Chucapaca presente suelo superficial a muy superficial, con

capacidad de retencion baja, con buen drenaje y no exista cobertura vegetal en

la zona, ello no exime al titular minero de incumplir con la obligacion de construir

cunetas en las vias de acceso, toda vez que estas instalaciones (las cunetas) -
cumplen la funcién de controlar la erosion en los suelos adyacentes y derivar las

aguas de escorrentia a las quebradas cercanas.

Al elaborar el instrumento de gestion ambiental es el propio titular quien formula
las medidas de mitigacion aplicables a cada componente del proyecto, las que
luego seran objeto de revision y aprobacion por la autoridad competente. En el
caso en particular de la zona bajo analisis, en el instrumento de gestion
ambiental no se sefiald que no correspondia construir cunetas; por lo que la
obligacién fiscalizable en este extremo subsiste y es exigible al administrado.Asi,
corresponde desestimar lo alegado por el titular minero en este extremo.

Respecto a las medidas de prevencion y control implementadas por
Buenaventura consistentes en la implementacion de cunetas y bermas de forma
posterior a la supervision regular 2013, corresponde sefialar que, de conformidad

MIMNISTERIO DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES. Manual de Hidrologla, Hidrdulica y Drenaje.
Consulta: 22 de enero del 2016
hitp-ftransparencia. ob.pefidm d recient 7

Ibidem. VA CON CURSIVAS?
Paginas 399 y 401 del Informe N* 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1), 13 y 14 del Informe N°® 421-2013-

OEFADS-MIN (Temo 2) obrante en el Folio 7 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.
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35.
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con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPASY, el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo
que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en el supuesto que
efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccidén de la infraccién por parte del titular
minero seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de una medida correctiva.

Buenaventura sefala tambien que existieron factores sociales externos que no le
permitieron cumplir a cabalidad con la obligacion de implementar cunetas en las
vias de acceso del proyecto de exploracién “Chucapaca”; sin embargo, no
adjunté los medios probatorios, y en el expediente no existen indicios, que
permitan evaluar la incidencia de tales hechos con la obligacion materia de
analisis.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no
cumplio con implementar cunetas en la via de acceso a la plataforma ubicada en
las coordenadas UTM (WGS 84). Este 333622, Norte 8207224, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

A través del Proveido N° 2" notificado el 10 de febrero del 2015, se solicitd a
Buenaventura que presente los medios probatorios que acrediten el estado
actual de los hallazgos constatados durante la supervision regular 2013.

Mediante escrito presentado el 17 de marzo del 2015, Buenaventura indicd que-
se tomaron medidas de prevencion y control en las vias de acceso a |la
plataforma ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84): Este 333622, Norte
8207224, donde se ha construido cunetas, bermas, etc. Adjunto las fotografias
N*5. B yT™

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organlsmo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no susirae la maleria sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta fampoco cesa ef cardcfer sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35° del
presente Reglamenio.”

Folios 114 del Expediente.

Folios 121 v 122 del Expediente.
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Fotografia N*5 Cuneta de la via de acceso
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Las fotografias muestran que Buenaventura cumplié con construir cunetas para .
la conduccion de aguas de escorrentia en el acceso a la plataforma ubicada en -
las coorgenadas UTM (WGS 84): Este 333622, Norte 8207224,

De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

41. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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IV.2. Sequnda cuestiéon en discusion: Determinar si Buenaventura cumplié con

42,

la implementacion de componentes minimos en su relleno sanitario, y si
corresponde ordenar medidas correctivas

Conforme al Numeral 4 del Articulo 85° en concordancia con el Numeral 6 del

Articulo 87° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)®, es abligacion
del generador de residuos sdlidos asegurar que sus rellenos sanitarios cumplan
como minimo y entre otros aspectos, con la implementacién de canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial,
asimismo, en dichos rellenos deberan realizarse operaciones minimas tales
como el mantenimiento de estos canales.

IV.2.1. Hecho imputado N° 2: El relleno sanitario ubicado en coordenadas UTM (WGS

43.

44,

84): Este 333129, Morte 8207156 no presenta la implementacion de canales
para la captacién de aguas de escorrentia en forma integral v las areas que
contienen canales presentan falta de mantenimiento

Hecho detectado

Durante la supervision regular 2013 personal de la Direccion de Supervision dejo
constancia que en el relleno sanitario ubicado en coordenadas UTM (WGS 84):
Este 333129, Norte 8207156 no se habia implementado integralmente un canal
de coronacién que permitiera proteger esta instalacion de las aguas de
escorrentia, de acuerdo al siguiente detalle?':

“Hallazgo N* 3:

En el drea de la Tnnchera Sanitara, ubicado (sic) en las coordenadas UTM (WG S 84): Esle
333129, Norte 8207156, se evidencid que esta infraestructura no ha implementado un canal
de coronacidn que permita profeger esla instalacién de la accion de las aguas de
escomentia en caso de precipitaciones locales.

Sustento:

En el Capitulo 6.7.3 Disposicidn Final, pdg. 184, de la primera modificatoria del ElAsd
aprobado por R.D. N* 209-2010-MEM/AAM se contempla la exislencia de una trinchera
sanitaria (ver anexo N* 5.32). No obstante, el EIA no contempla que la trinchera sanitaria
deba contar con un canal de coronacidn. Por ofro lado el titular minero manifestd gue las
cunefas de las vias de acceso adyacente al drea de la tnnchera sanifana cumplen la funcion
de canal de coronacién. No obstante, durante fa supervision se evidencié gue las cunelfas
de fa via de acceso adyacente a la trinchera de residucs sdlidos no habian recibido
mantenimiento y se enconiraba obsiruido (ver fotografias 111, 112 y 113 del anexo 3)",

Para sustentar lo sefalado, se presenta la Fotografia N° 109 en el Informe
N® 421-2013-OEFA/DS-MIN en la que se aprecia que el relleno sanitario del
proyecto de exploracion minera "Chucapaca” no cuenta con canal de coronacion

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decrato Supremo N° 057-2004-PCM
“Articule 85°.- Instalaciones minimas en un rellenc sanitaric

Las inslalaciones minimas y complamentarias qua debe poseer un rellenc sanilarmo somn;

[

4. Canales periméiricos de inferseccidn y evacuscion de aguas de escorrentia superficial;

(..o

Articulo 87°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

...

8. Mantenimiento de pozos de moniloreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuacion y conlrol de gases,
canalelas superficiales enire olros,”

Paginas 170 y 171 del Informe N* 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1) obrante en el Folio 7 del Expediente.
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Fumml N* m': Iﬂ.& N* 3-2013, Vista de la trinchera de residucs sdlidos, el cual no se
evidenci un canal de coronacidn para la evacusdién de las aguas de superficales de no
contacto.

b) Analisis de la imputacién

45. Buenaventura sefiala que de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental
aprobado, lo que existia en el proyecto de exploracion era una trinchera sanitaria
tipo zanja cuyo fin era la disposicién final de residuos sélidos no peligrosos. No
se aprobo ni construyé un relleno sanitario.

46, De acuerdo al Articulo 31° del RLGRS®, los generadores de residuos del ambito
no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de sus
concesiones solo si cumplen con las normas sanitarias y ambientales®.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N® 27314,
Ley General de Residuos Sélidos®®, define al relleno sanitario como la instalacién
destinada a la disposicidn sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental.

Pagina 339 del Informe N* 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1) obrante en el Folio 7 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Artfeulo 31°.- Disposicidn al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del ambito no municipal podrén disponer sus residuos dentro del lemeno de las
concesiones que se le han clorgado o en dreas libres de sus instalaciones indusiriales, siempre y cuando sean
concordantes con las nomnas sanitarias y ambientalas y, cuenten con la respecliva aulonzacion otorgada por la
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requenrd de la opimidn previa favorable por parte de la
DIGESA."

" Cabe precisar que la disposicidn final de residuos sdlidos se realiza en un relleno de seguridad o relleno
sanitario conforme a las definiciones contenidas en la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
delaley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

a Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
"‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES
Décima.- Definfcign de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambifo de lg presente Ley:
{..J
16. RELLENQ SANITARIO
Instalacién destinada a la disposicidn sanitaria y ambienfalmente segura de los residuos sdlidos en la superficie
o bajo tierra, basados en los principios ¥y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental”.
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Existen tres (3) métodos de construccion y operacion de un relleno sanitario®: (i)
el método de trinchera o zanja, (ii) el método de area; y, (jii) el método de rampa.
En un relleno sanitario tipo trinchera o zanja, se excavan zanjas de material a
una profundidad determinada, disponiéndose en estas los residuos sélidos a fin
de ser cubiertos con la tierra extraida en la excavacién. Por lo tanto, conforme a
lo desarrollado, la trinchera sanitaria a la que hace referencia el titular minero se
refiere a un relleno sanitario construido bajo el método de trinchera o zanja.

En este sentido, al ser la trinchera sanitaria un tipo de relleno sanitario, esta
debe cumplir con los requisitos minimos sefialados en los Articulos 85° y 87° del
RLGRS para su construccion y operacion.

Uno de los requisitos minimos para la operacion de un relleno sanitario es contar
con canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial. La implementacion de dicho requisito —conforme se desprende de la
lectura de los descargos y medios probatorios que obran en el expediente— no
fue realizada por Buenaventura.

De manera referencial, en la Guia de Disefio, Construccion, Operacién,
Mantenimiento y Cierre de Relleno Sanitario Manual del Ministerio del Ambiente
se sefiala que “...para zonas de alta precipitacién se debe lener especial cuidado
en el manejo de las aguas de escorrentia, ya que pueden ingresar a las
trincheras (celdas) incrementando la cantidad del liquido percolado y
deteriorando el sistema..."”.

Siendo que el proyecto minero bajo analisis tiene una época humeda de octubre
a abril*®, era necesario que contara con canales para la captacién de aguas de
escorrentia, asi como la necesidad de darle mantenimiento a las areas que
contienen canales.

Buenaventura sefiala que la utilizacion de canales de coronacién no ha sido
considerada en el disefio aprobado en su instrumento de gestion ambiental. Sin
perjuicio de ello y a fin de evitar el ingreso del agua de escorrentia al area de las
trincheras, implemento bermas que cumplen con esa finalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 13° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), la gestion ambiental es un proceso

Do Amaral Filho, Geraldo. Relleno Sanitario Manual Métode de Trincheras o Zanjas. Direccidn Técnica de

Salud Ambiental (DITESA). Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Centro Panamericane de

Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). 1989,

Consulta: 22
=Awww. b

de enero del 2016,
06, A, org DVSaools

Ver también: hitp:/www, redrrss, pe/materiali20090128200240.pdf

Ministerio del Ambiente. Guia de Disefio, Conslruccién, Operacidn, Mantenimiento y Cierre de Relleno
Sanitaric Manual, Pag. 65.

En la Modificacién del ElAsd aprobado por Resolucion Directoral N 208-2010-MEM/AAM se sefiala lo
siguiente:

“2.4.1 Componente Fisice

Clima y meleorologia.- Se lomd como referencia la estacidon meleoroldgica ICHUNA (333263 E, 8217345 N /
1980-2008) la cual reporfa como dalos: (...); la precipitacion promedio anual es de 512 mm. Indica que la
época hiimeda es de octubre a abnl.”

Pagina 396 del Informe N° 421-2013-0EFA/DS-MIN (Tomo 1) obrante en el Folio 7 del Expediente.
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55.

56.

57.

58.

59.

permanente y continuo, que tiene como finalidad alcanzar una mejor calidad de
vida y el desarrollo integral de la poblacidn, el desarrollo de las actividades
econdémicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais®.

Igualmente, se debe precisar que la observancia de lo establecido en el Literal a)
del Mumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, referido a la obligacién del titular
minero de gjecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a traves
de sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, no exime a Buenaventura
de cumplir lo establecido en el régimen legal vigente, en particular en los
Articulos 85° y 87° del RLGRS que enumeran las instalaciones minimas vy
complementarias que debe tener un relleno sanitario, siendo este marco el

minimo al gue se debe cefiir cualguier norma técnica, por lo gue su observancia
resulta exigible conforme al Articulo 145° del RLGRS.

Lo anterior es concordante con lo previsto en el Articulo 7° de la LGA*, el cual
dispone que las normas ambientales (que incluye a las normas en materia de
residuos solidos) son de orden pulblico y por ende, son de cumplimiento
obligatorio.

En este punto, se debe tener en consideracién que la Segunda Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS dispone que las obligaciones
contenidas en dicha norma, especificamente aquellas referidas a una
adecuada disposicion final de los residuos sélidos, devienen en exigibles a
partir del dia siguiente de su publicacién. Es asi que, Buenaventura estaba
obligada a adecuar la gestion y manejo de sus residuos sdlidos al interior de sus
instalaciones conforme a lo regulado en el mencionado reglamento.

Por tal motivo, corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura en este
extremo.

Buenaventura sefiala que la zona que no contaba con cunetas correspondia a la
trinchera sanitaria N°® 2, la misma que estaba cerrada. La trinchera sanitaria N° 1
fue cerrada y se comunico de dicho cierre al OEFA en el Il Informe de descargos
presentados el 30 de abril del 2014. Agrega que a la fecha las dos trincheras
sanitarias se encuentran cerradas.

De acuerdo a la informacién consignada en la Modificacién del ElAsd aprobada
por Resolucidon Directoral N°® 209-2010-MEM/AAM, Buenaventura sefiald, entre
otros, la implementacion de los rellenos sanitarios: “Trinchera sanitaria Katrinas

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 13°.- Del concepto

13.1 La gestidn ambiental es un proceso permanente y conlinuo, constituide por el conjunio estructurado de
principios, normas lécnicas, procesos y aclividades, orientado a administrar los inlereses, expectalivas y
recursos relacionados con fos obfelivos de la polftica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y ef
desarrolio infegral de la poblacion, el desarrolio de las aclividades econdmicas ¥ la conservacion del palrimaonio
ambienial y nalural del pafs.

13.2 La geslién ambiental se rige por los principios establecidos en la presente Ley y en las leyes y olras
normas sobre la materia”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las novmas ambientales, incluyendo las normas en matena de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bicldgica v los demds recursos nalurales, son de orden publico. Es nulo todo paclo en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interprelacidn e integracidn de las normas sefeladas en el pérrafo anferior, de
cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiende los principios, fneamientos y normas conternidas en fa
presente Ley vy, en forma subsidiania, en los principios generales del derecho”™.
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1 y “Trinchera sanitaria Katrinas 2", conforme al siguiente detalle®":

Expediente N*® 1336-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro 4.11
Ubicacion referencial de las trincheras sanitarias propuestas

Coordenada UTM

Descripeién Dimensiones (m) PSAD 56 A?::;“l
Este Norte
Trinchera sanitaria
Santiago de 55x55x25 36284 [8209805 |4449

Chucapaca
Trinchera sanitaria
Santa Cruz de Oyo | 52x50x3.3 330457 |8 206684 |4654

Ovyo
Trinchera sanitaria _
. : 7 333
Eiivings 1 11.0x90x20 333 309 8 207 504 4 390
Trinchera sanitaria
; c 2 3 2 )
Yatrinas ? 10x90x2,0 333008 |2 207 502 4 890

Fuente: Canteras del Hallazgo 5.A.C.

61. Dichas coordenadas transformadas al sistema UTM (WGS 84) serian las
siguientes: “Trinchera sanitaria Katrinas 1" ubicada en coordenadas UTM (WGS
84): Este 333105.36, Norte 8207138.89 y "Trinchera sanitaria Katrinas 2"
ubicada en coordenadas UTM (WGS 84): Este 332894.36, Norte 8207 136.89.

62. Trazando la distancia entre las coordenadas suministradas en la supervision
regular 2013 y las coordenadas de las trincheras sanitarias establecidas en la
Modificacion del ElAsd aprobada por Resolucion Directoral N® 209-2010-
MEM/AAM se tiene que:

() Entre las coordenadas de la supervision regular 2013 y la “Trinchera
sanitaria Katrinas 1" existe una distancia de 29.18 metros.

(i) Entre las coordenadas de la supervision regular 2013 y la "Trinchera
sanitaria Katrinas 2" existe una distancia de 235.42 metros.

En este sentido, corresponde afirmar que el relleno sanitario constatado por el
personal de la Direccion de Supervision consistia en la denominada “trinchera
sanitaria N° 17, la que de acuerdo a Buenaventura estaba siendo operada
durante la supervision regular 2013. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo. 4

Por otro lado, cabe sefialar que las labores realizadas por Buenaventura de

forma posterior a la supervision regular 2013 y el estado actual del relleno -

sanitario, sera objeto de pronunciamiento en el analisis de la procedencia de
medidas correctivas.

65. Por lo tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que
Buenaventura no cumplio con implementar canales para captacion de aguas de
escorrentia en el relleno sanitario ubicado en coordenadas UTM (WGS 84): Este
333129, Norte 8207156.

66. Dicha conducta configura una infraccion al Numeral 4 del Articulo 85° y el

n Folio 155 del Expediente.
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67.

68.

69.

70.

Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

A través del Proveido N® 2 notificado el 10 de febrero del 2015, se solicitd a
Buenaventura que presente los medios probatorios que acrediten el estado
actual de los hallazgos constatados durante la supervision regular 2013.

Mediante escrito presentado el 17 de marzo del 2015, Buenaventura sefiala que
las trincheras N® 1 y 2 se encuentran cerradas, siendo innecesaria la
construccion de canales de coronacién. Adjuntan las fotografias N°® 1 y 3%

Fotografia N°3 Trinchera 1 Cerrada

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Folios 119 y 120 del Expediante.
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71. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia de

Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion

N® Conducta Infractora administrativa

La via de acceso a la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM (WGS 84): Este 333622, MNorte | Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7*
1 | 8207224 no cuenta con cunetas de agua de | del Reglamento aprobado por Decreto
escorrentia, incumpliendo lo  establecido en el | Supremo N® 020-2008-EM.

instrumenio de gestion ambiental

El relleno sanitario ubicado en coordenadas UTM
(WGS B4): Este 333129, Morte 8207156 no presenta la | Numeral 4 del Articulo 85° y Numeral 6 del
2 | implementacion de canales para la captacion de aguas | Articulo 87* del Reglamento aprobado por
de escorrentia en forma integral, las areas gue | Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

contienen canales, presentan falta de mantenimiento

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
“t\Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
#Procedimiento  Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion '}
. Afiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
AN° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Comparfiia de Minas Buenaventura S.A./A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
24.2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N*® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
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reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdoe a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

TIELLIELEALLIEE R ETT T
Maria squiza Mori
Directora de F i6n, Sancion y

Aplicacidn de Incentivos

Organismo de Evaluacidn
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

Péagina 23 de 23







