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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. al haberse acreditado la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(i)

(iii)

(v)

Incumplir la recomendacion N° 4 de la Supervisién Regular 2010: “Colocar
cerco perimétrico para evitar el contacto del mineral con las personas y/o
animales”, conducta tipificada como infraccion administrativa en el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-
0S/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones generales y escala de
multas y sanciones.

Incumplir la recomendacion N° 5 de la Supervision Regular 2010:
“Empalmar el muro de contencién en una longitud de 10 metros para evitar
el paso de rocas que caen del talud hacia el pastizal”, conducta tipificada
como infraccion administrativa en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo
Directivo del Osinergmin N° 185-2008-0S/CD, que aprueba la tipificacién de
infracciones generales y escala de multas y sanciones.

Exceder el limite maximo permisible del parametro sdlidos totales en
suspension (STS) en el punto de control S-2, correspondiente al efluente
que proviene de la Bocamina Corta Mancancoto; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metalirgicos.

Exceder el limite maximo permisible del parametro sdlidos totales en
suspension (STS) en el punto de control S-5, correspondiente al efluente
industrial tratado de la mina Oyama; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metaltrgicos.

No establecer en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, un punto de control para el efluente procedente del
darea de la Bocamina Nivel 130 (coordenadas 8845024N, 360661E, Cota
4186) que descarga a una alcantarilla sin tratamiento; conducta tipificada
como infraccion administrativa en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial

Empresa con Registra Unico de Centribuyente N° 20100538439,

Pagina 1 de 97



Resolucion Directoral N® 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1063-2013-0EFA/DFSAIPAS

N°® 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metaldrgicos.

(vi) No establecer en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, un punto de control para el efluente procedente del
drea de la Bocamina Nivel 145 (coordenadas 8844968N, 360645E, Cota
4166) que descarga al ambientfe sin tratamiento; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metalturgicos.

(vii) Los cilindros para el almacenamiento de residuos sélidos carecen de tapas
y presentan inadecuada segregacion en la fuente (disposiciéon de residuos
gue no corresponden al tipo de contenedor); conductas tipificadas como
infracciones administrativas en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(viii) No contar con impermeabilizacion, sistema de coleccion de lixiviados ni
chimeneas de evacuacion de gases en el relleno sanitario de residuos
domesticos; conductas tipificadas como infracciones administrativas en
los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

(ix) No adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia de
lodos sobre el suelo natural, provenientes del canal que conduce las aguas
de la segunda poza de sedimentacion ubicada a espalda de las oficinas
generales; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo
5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde dictar medidas correctivas respecto a las conductas infractoras
detalladas en los items (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vii), {viii) y (ix) debido a que la
empresa ha subsanado las conductas infractoras.

VAsimismo, se ordena a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. como
............ #/medida correctiva que en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contado

las aguas que provienen de la Bocamina Nivel 145 hacia el sistema de
tratamiento de la Bocamina Cortada Mancancoto de modo tal que las aguas no
entren en contacto con el ambiente previo a su tratamiento.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Empresa Explotadora
de Vinchos Ltda. S.A.C. debera presentar un informe técnico donde se detallen
las labores de cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo,
debera adjuntar los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva.
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Adicionalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a
Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. con relacién a las infracciones a
los Articulos 4° y 7° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, que aprueba
los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgicos, y
los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgicas. Se dispone la inscripcion de la calificacién de reincidente
de Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 8 de febrero del 2016

(8

1.

ANTECEDENTES

Del 14 al 16 de diciembre del 2011 la empresa supervisora Clean Technology
S.AAC. (en adelante, la Supervisora) desarrolld la supervision regular
correspondiente al afic 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones de la Unidad Minera "Winchos" de titularidad de Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C (en adelante, Vinchos), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del medio ambiente,
asi como de los compromisos ambientales.

El 9 de febrero del 2012 la Supervisora presentd a la Direccién de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N® 14-2011-CLETECH que contiene los resultados de la Supervision
Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervisién)®. Asimismo, el 12 de marzo
del 2012° la Supervisora presenté el levantamiento de las observaciones
formuladas por la Direccién de Supervision al Informe de Supervision.

El 19 de abril del 2012 mediante Memorandum N° 1034-2012-OEFA/DS’, la
Direccion de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) del OEFA el
Informe de Supervision y el Informe N° 251-2012-OEFA/DS del 19 de abril del
2012, que contiene el andlisis de los resultados de la Supervisién Regular 2011°.

Por medio de la Resolucion Subdirectoral N® 1617-2014-0EFA-DFSAI/SD| del
29 de agosto del 2014° notificada el 10 de septiembre del 2014’, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Vinchos, imputandole a titulo de
cargo las siguientes supuestas conductas infractoras:

Morma que tipifica la | Norma gue tipifica
supuesta infraccion la eventual
administrativa sancién

Ewventual

Supuesta conducta
Sancién

1]
L infractora

Folios 87 al 963 y 964 al 965 del Expediente.
Folios del 1242 al 1305 del Expediente,

Folio 1352 del Expediente,
Folios 1353 al 1358 del Expediente.
Folios 1364 al 1387 del Expediente.

Folic 1388 del Expediente.
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Presunto incumplimiento de

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de Consejo

Rubro 13 de la
Resolucidn de
Consejo  Directivo

la Recomendacién N° 4 de SRR, A N® 185-2008-
la Supervisidn Regular 2010: g%m 'TB ;Er?l—fgau‘?; QS/CD, que |\ ociag
“Colocar cerco perimétrico tipificaci .?n P do aprueba la UIT
para evitar el contacto del | . nﬁracainn b - Eeiaias tipificacion de
mineral con las personas yfo Sacas o gmult e infracciones
animales”. zan:iones ¥ generales y escala
' de multas ¥
sanciones.
Rubro 13 de la
Presunto incumplimiento de | Rubro 13  de  Ia E;’;:E:ﬁnnimcuﬂz
la Recomendacion N° 5 de | Resolucion de Consejo | . J 185-2008-
la Supervision Regular 2010: | Directivo N* 185-2008- 0s/CD
“Empalmar el muro de | OS/CD, que aprueba la R g qt:: Hasta 8
contencién en una longitud | tipificacién de ﬂpiﬂcacia i de T
de 10 m para evitar el paso | infracciones generales irﬁraoclnn i
de rocas que caen del talud | y escala de multas y generales y escala
hacia el pastizal®. sanciones. i mulias y
sanciones.
Rubra 13 de la
Rubo 13 ds la| Resolucon  de
Resolucion de Consejo Consejo Directivo
Presunto incumplimiento de | .- ° i 121 Ne 185-2008-
! . Directivo N* 185-2008-
la Recomendacion N* 6 de OS/CD. aue abrueba la QSsICD, que | |octas
la Supervisidn Regular 2010: i 'ﬁcac'i d?n Py 7 aprueba la uIT
“Excavar la cunela para IF; P o tipificacion de
escorrentia®, b ik O infracciones
y escala de multas y
sanciones generales y escala
g de multas y
sanciones.
El parametro Solidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido
en el punto de control S-2 :
- " | Articulo 4* de la
coespondiente al elluen'® | Resolucion Ministerial | Numeral 3.1 o 3.2
qu mir?a Corta | N° O11-96-EMVMM, | del Punto 3 del
Mancancolo o sa | TUE aprueba los | Anexo de la 100 50
encontraria ! dentro de los niveles maximos | Resolucion um
limites méximos permisibles permisibles ; para Ministerial N® 353-
para la descarga de F.:f!ueﬁtes 5 ]qu|dcrs 2000-EMAIMM.
efluentes  liquidos  de il
actividades minero-
metallrgicas.
El parametro Sélidos Totales
Suspendidos (ST3) obtenido ; o
en el puntc de control §-5, .:HICL:IDI 4 o .Ial [ 34
correspondiente al efluente N?so ui'?n Emﬁ Nulma;a 310 3'2|
industrial tratado de la mina 011-06- o iﬁ unto 4 3 de 1
Oyama, no se encontraria que aprueba los | Anexo de la 0o 50
i ! do  tom Ienites niveles maximos | Resolucion uir
mésimon: peaiaibiss: para la permisibles para | Ministerial MN® 353-
encare P - E“’:mmes efluentes liquidos | 2000-EMAMM.
liquidos de actividades minero-metalirgicos.

minero-metalirgicas.
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Se detectd la existencia de
un efluente en el area de la
Bocamina Mivel 130
(coordenadas 8845024N,

Articulo 7° de la
Resolucidon  Ministerial
MN*  D11-96-EMAVMM,

Mumeral 3.1 del
Punto 3 del Anexo

360661E, Cota 4188) que | que  aprueba los .
2 descarga a la alcantarilla sin | niveles maximos &?ﬂi;fedgeﬁfuﬁ L
tratamiento, el mismo que no | permisibles Para | 5nnn EMAMM
estaria contemplade en el | efluentes liguidos &
instrumento de  gestidn | minero-metallrgicos.
ambiental.
Se detectd la existencia de
un efluente en el area de la &
Bocamina Nivel 145 Cuerpo ::]siull:?;ﬁﬁn? Mir?iileriﬁ
Maria Inés (coordenadas N®  011-06-EmAmMn, | Numeral 3.1 del
8B844968N, 3B0645E, Cota ig abinieba Iu..vl. Punto 3 del Anexo
7 | 4166) que descarga a la | '° APMUERE. 9% | de |a Resolucien | 10UIT
alcantarilla sin tratamiento, permisibles para Ministerial N*® 353-
el mismo que no estaria aflisantes liquidos 2000-EMAMM.
contemplado en el g i [N
instrumento de  geslidn irREs bl agns:
ambigntal.
Los cilindros para el %
almacenamiento de residuos H:Ie[ﬂral 5}1 :zll
sdlidos carecen de tapa, no Ariculo  145° en
estan disponibles en todos siehndanaa Bon
los ambientes de la unidad | Articulo 10° del el Literal a) o b) del
minera (Los colores para | Reglamento de la Ley Khaiekal -3 - idal
8 cada contenedor no se | General de Residuos Articulo  147° del 0.5a20
encuentra conforme al Plan | Sdlidos, aprobado por Realamento de Ia Ui
de Manejo Ambiental) y | el Decretc Supremo L&g General ds
presentan mala segregacion | N 057-2004-PCM. Rzii duos  Stlidos
en la fuente (disposicion de aprobado pu;
residuos que no Decreto  Supremo
commesponden  al tipo de N° 057-2004-PCM
contenedor). :
Literal a) del
MNumeral 3 del
Ariculo 145" en
El rellenc sanitaric de | Numerales 1, 2 y 3 del | concordancia con
residuos domésticos no | Articulo 85* del | el Literal <) del
contaria con | Reglamento de la Ley | Numeral 3  del 512100
9 | impermeabilizacién, sistema | General de Residuos | Arliculo 147°  del uIT
de coleccion de lixiviados ni | Solidos, aprobado por | Reglamento de la
chimeneas de evacuacion | el Decreto Supremo | Ley General de
de gases. N* 057-2004-PCM. Residuos Solidos,
aprobado por
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.
El titular minero no habria
adoptado  las  medidas
necesarias para evitar e | Articulo 5" del
impedir la presencia de | Reglamento para la ;l;msﬁ:“gj 3'3 gezl
lodos sobre el suelo natural, | Proteccion  Ambiental AR i e 10 050
10 | provenientes del canal que | en la Actividad Minero- Resolucién UIT
conduce las aguas de la | Metallrgica, aprobado Ministerial N° 353-
segunda poza de | por Decreto Supremo 2000-EMAVMM
sedimentacion ubicada a | N® 016-93-EM, '
espalda de las oficinas
generales.
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El fitular minerc no habria
cumplido con la medic_ian del Articulo g del
gzmm?gﬁnﬁ:d;; Egﬁtm Reglamento para la | Mumeral 3.1 del
B d'w DAY 6n ing meses. do Froteccion  Ambiental | Punto 3 del Anexo
11 febr:m junlo y setiembre de en la Actividad Minero- | de la Resolucidn 10UIT
2011 'Jde seoerds: &l Metalirgica, aprobade | Ministerial N® 353-
compromise asumido en su pNn"rﬂ‘i[;:e;onM SUPTamC: |- 20 .
instrumento  de  gestidn 2
ambiental.
El fitular minero no habria
; Articula &6° del
:g":;ggé%i?:zsﬁ:;i"?; Reglamento para la | Numeral 3.1 del
o g mjnﬂfm (stock | Proteccion  Ambiental | Punto 3 del Anexo
12 ile), hacia el sistema de en la Actividad Minero- | de la Resolucion 10UIT
frata'mientn de aguas de Metallrgica, aprobado | Ministerial N® 353-
mina, tal como lo establece El‘zrm%_eggtgms‘mpremo L T,
su ElA. :
El fitular minero habria
realizado el traslado de la
cancha de volatilizacion que | Ariculo BT del
existia en la zona contigua al | Reglamente para la | Numeral 3.1 del
rellens sanitario, hacia la | Proteccién  Ambiental | Punto 3 del Anexo
13 | zona contigua al depdsito de | en la Actividad Minero- | de la Resolucion 10UIT
desmontes  Nivel 185 | Metaldrgica, aprobado | Ministerial N* 353-
(coordenadas  WGS  84: | por Decreto Supremo | 2000-EMAMM.
B845023N 3B0B10E, 4187 | N° 016-93-EM.
msnm), incumpliendo su
ElA.

5. El 1 de octubre del 2014 y el 12 de marzo del 2015 Vinchos presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando
lo siguiente®:

Nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1617-2014-QEFA/DFSAI-SDI_por

vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad (hechos imputados 4, 5. 6, 7,
10. 11, 12y 13

(iy Vinchos sefiala que el OEFA pretende sancionar a la empresa basandose
en los Numeral 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAWVMM, que aprueba la escala de multas y penalidades por
incumplimiento del disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM), la cual no es una norma con rango de
ley y, por tanto, vulneraria el principio de legalidad, previsto en el Numeral
1 del Ariculo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

(iiy El Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexc de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/AVYMM no redacta con precision suficiente ni define de manera
cierta y precisa las conductas sancionables, remitiéndose de forma
genérica a un conjunto indeterminado de normas; por lo que se trata de
una norma sancionadora en blanco y, por tanto, vulneraria el principio de
tipicidad, previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Folios 1390 al 1460 del Expediente.
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(iii)

(iv)

(v)

Se interpreta de forma extensiva lo establecido en el Numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMAMM, toda
vez para su aplicacion es necesario que se determine el dafio al ambiente,
sin embargo, ello no se ha acreditado en extremo alguno del Informe de
Supervisién. Tampoco se ha demostrado la relacién de causalidad entre la
supuesta conducta infractora y el supuesto dafic ambiental.

Se ha hecho una interpretacion erronea del Numeral 142.2 del Articulo
142° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), al
concluir gue el dafio ambiental es un menoscabo potencial del ambiente,
cuando lo correcto es acreditar un dafio material real; caso contrario, no
podria imponerse una sancion.

En el proceso seguido contra el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) bajo el Expediente N® 6157-
2011-0-1801-JR-CA-08, el Octavo Juzgado Contencioso Administrativo
emitid la Resolucién N°® Seis por la cual declara que la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM wvulnera el principio de legalidad vy
tipicidad.

Hecho imputado N°® 1. Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la

Supervision Reqular 2010: "Colocar cerco perimétrico para evitar el contacto del

mineral con las personas y/o animales”

0]

(ii)

Se realizo el retiro del material acumulado frente al tinel Gordillo en el afio
2011, por lo que no fue necesario implementar el cerco perimétrico al que
hace referencia la recomendacion N° 4 de la supervisién del afio 2010.

En la actualidad, no se ha depositado o acumulado material de mina en la
Zona en mencion y se han realizado trabajos de mantenimiento de suelo y
limpieza de desechos organicos generados por la poblacién.

Hecho imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 5 de la

Supervision Regular 2010: “Empalmar el muro de contencién en una longitud de

10 m para evifar el paso de rocas que caen del talud hacia el pastizal”

(i)

Se retiraron las rocas del pastizal en el afio 2011. Asimismo, se hizo
trabajos de nivelacion en el muro de gaviones existente, realizando el
empalme de los quince (15) y ochenta (80) metros del nivel 130. Se
adjunta dos (2) fotografias.

Hecho imputado N*® 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la

Supervision Regular 2010: "Excavar la cunela para escorrentia”

(i

Se concluyd la construccion de los sesenta (60) metros de la cuneta para
la corriente de aguas en la via de la salida del tinel Gordillo y la garita
Mivel 185, a fin de evitar el ingreso de las aguas hacia el depdsito de
mineral y desmonte del Nivel 185, captandose el 100% de las aguas de
escorrentia. Se adjunta tres (3) fotografias que dan muestra del
cumplimiento de la recomendacion.

Pagina 7 de 97



Resolucién Directoral N® 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1063-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Hechos imputados N° 4 y 5: El titular minero no habria cumplido con el limite
maximo _permisible del parametro sdlidos totales en suspensién (STS) en los
puntos de control de efluentes denominados 5-2 y S-5

(i) Respecto al efluente que se descarga en el punto de control S-2, Vinchos
realizd la construccion de un sistema de tratamiento de aguas (planta de
tratamiento) con el uso de aditivos (floculante, cal y finalmente
sedimentacién de solidos) con la finalidad de cumplir con los limites
maximos permisibles. Ademas, se cuenta con sedimentadores en el
interior de la mina para el tratamiento de las aguas provenientes de la
Bocamina Cortada Mancancoto.

(i) Con relacion al efluente que se descarga en el punto de control S-5, se
realizo trabajos de mejora con la utilizacion de floculantes en la poza de
sedimentacion; asimismo, se construyeron dos pozas adicionales con la
finalidad de cumplir con los limites maximos permisibles.

(i) A efectos de demostrar el cumplimiento de los limites maximos permisibles
se adjunta el Informe de Ensayo con valor oficial N® 97249L/14-MA-MB.

(iv) El informe ensayo con el que se pretende acreditar los presuntos excesos
a los limites maximos permisibles no tiene fecha de emisién, no sefala la
fecha de recepcion de la muestra, no sefala la fecha de ejecucion del
ensayo y no indica los nombres, funciones y firmas de las personas que lo
autorizan. Estas irregularidades son requisitos que debe cumplir todo
laboratorio acreditado en base a la Norma ISO/IEC 17025.

Hechos imputados N® 6: El titular minero no habria cumplido con establecer un
punto de conirol para el efluente procedente del drea de la Bocamina Nivel 130
(coordenadas 8845024N, 360661E, Cota 4186) gque descarga a una alcantarilla
sin tratamiento en un instrumento de gestion ambiental aprobado

(i) Se realizd la construccion de la cuneta para el acceso de las aguas
provenientes de la Bocamina Nivel 130 hacia la planta de tratamiento de
lodos de sedimentacion superficie al frente de la Bocamina Nivel 105. Esta
cuenta con un sistema de control de floculantes y cal para precipitar
metales y particulas sélidas durante el transcurso de las aguas hacia la
planta en mencion y verter el efluente en el cuerpo de agua natural bofedal
de Mancancoto.

Hechos imputados N° 7: El titular minero no habria cumplido con establecer un
punto de control para el efluente procedente del area de la Bocamina Nivel 145
(coordenadas 8844968N, 360645E, Cota 4166) gue descarga al ambiente sin
tratamiento en un instrumento de gestién ambiental aprobado

(i) Se realizé la captacion de las aguas provenientes de la Bocamina Nivel
145 Cuerpo Maria Inés por un sistema de cunetas que interconecta hacia
la caja principal rompe presion. Luego es conducido por una tuberia a dos
pozas de sedimentacion para precipitar los sélidos en un periodo de una a
dos horas y descargar el vertimiento final a la laguna Mancancoto.

Hecho imputado N*® 8: Los cilindros para el almacenamiento de residuos sdlidos
carecen de fapa, no estdn disponibles en todos los ambientes de la unidad
minera (los colores para cada contenedor no se encuentra conforme al Plan de
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Iinisteno
del Ambiznte

Manejo Ambiental) v presentan mala segregacion en la fuente (disposicién de
residuos gue no corresponden al tipo de contenedor)

() Se ejecutd el plan de manejo de residuos sdlidos de acuerdo al programa
anual de asuntos ambientales.

(i) Se implementd tapas a los cilindros en cada punto de acopio y se viene
desarrollando programas de capacitacion y sensibilizacion en "segregacion
de residuos soélidos” a todo el personal de la unidad minera.

Hecho imputado N® 9: El relleno sanitario de residuos domésticos no_contaria

con_impermeabilizacion, sistema de coleccién de lixiviados ni chimeneas de
evacuacion de gases

() En cumplimiento de la Norma Técnica aprobada por la Resolucion
Ministerial N® 217-2004/MINSA, se realizd la instalacion del sistema de
impermeabilizacion con geomembrana en el relleno sanitario a fin de evitar
la filtracién al suelo. Asimismo, se implementé la conexién de tuberias para
captar las aguas de lixiviacion de todos los residucs domésticos y
conducirlas hacia la caja de captacion para separar las particulas sélidas y
liquidas mediante sedimentacion. Se adjunta tres (3) fotografias.

(i) Las chimeneas para la evacuacién de gases seran instalados cuando el
relleno sanitario se ponga en funcionamiento.

Hecho imputado N° 10: El titular minero _no _habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la presencia de lodos sobre el suelo natural,
provenientes del canal que conduce las aquas de la segunda poza de

Ssedimentacion ubicada a espalda de las oficinas generales

(il Se construyd una poza de secado de lodos impermeabilizado con
geomembrana para evitar la presencia de lodos sobre el suelo. Se adjunta
una (1) fotografia que da cuenta de dicha construccién.

Hecho imputado N® 11: El titular minero no habria cumplido con la medicién del
parametro caudal (Flujo m/s) en los puntos de monitoreo S-4 v PA-1 en los
meses de febrero, junio y setiembre de 2011, de acuerdo al compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental

(i) Se viene realizando estrictamente la medicién de caudal en todos los
puntos de monitorec en cumplimiento del instrumento de gestién
ambiental. Se adjunta reportes de monitoreo de los parametros S-4 y PA-1
de los afios 2012, 2013 y 2014.

Hecho imputado N° 12 El titular minerc no habria derivado las aguas del canal

de coleccion de aguas de la cancha de mineral (stock pile) hacia el sistema de
fratamiento de aguas de mina, fal como lo establece su EIA

(il Se viene realizando los trabajos de captacion a través de una tuberia
instalada en el subsuelo entre la caja de Garita vigilancia (Zona Nueva) y la
desmontera Mivel 185, la que esta interconectada hacia la cuneta del
desmonte en mencion derivandolos hacia las pozas de sedimentacion para
luego verter las aguas tratadas hacia la laguna Mancancoto. Se adjunta
cinco (5) fotografias que dan cuenta de lo sefialado.
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Hecho imputado N° 13: El titular minero habria realizado el traslado de la cancha
de volalilizacién que existia en la zona contiqua al relleno sanitario, hacia la zona
contiqua al depdsito de desmontes Nivel 185 (coordenadas WGS 84. 8845023N
360810E, 4187 msnm), incumpliendo su EIA

(i) Se realizé la reubicacion de la cancha de volatilizacion que se encontraba
en la zona contigua al depésito de desmonte Nivel 185 (coordenadas WGS
84: 8845023N 360810E, 4187 msnm) en virtud de la Resclucion Directoral
N® 168-2006-MEM/AAM y una recomendacion. Actualmente se ubica a 200
metros aproximadamente, en las coordenadas WGS 84: 8845023N -
360810, 4187 msnm. Se adjunta dos (2) fotografias que dan cuenta de lo
sefialado.

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() cuestion en discusion: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N°® 1617-
2014-OEFA/DFSAI-SDI es nula por vulnerar los principios de legalidad y
tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Vinchos cumplié con las
recomendaciones N°® 4, 5 y 6 formuladas durante la supervision regular
2010 v, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Vinchos excedio los limites
maximos permisibles (en adelante, LMP) del parametro sélidos totales
suspendidos (STS) en los puntos de control S-2 y 5-5, y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Vinchos establecio los puntos
de control para efluentes en las descargas que provienen de las
Bocaminas Mivel 130 y 145, y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Vinchos realizé un adecuado
manejo de sus residuos solidos y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(vi) Quinta cuestion en discusion; Determinar si Vinchos adopté las medidas de
prevision y control que eviten una posible afectacion al ambiente, vy, de ser
el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(vii) Sexta cuestibn en discusion: Determinar si Vinchos cumplié con los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas..

(viii) Séptima cuestion _en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Vinchos.
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Il. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién _de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

7. Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispusc que, tratandose de los

F Ley N* 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 19%.- Privilegio de la prevencidn y correccion de fas conductas infractoras
En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a parfir de [a vigencia de /a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privilegiara las acciones orfientadas a la pravencidn y correccidn de la conducta infractora en malteria
ambiental.
Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sencionadores excepcionales. 3i la avlonded
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir fa conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepclonal Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenads, e procedimiento sancionador excepcional concluird, De Jo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef QEFA a imponer la sancidn
respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones @ imponerse por [ag infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologie de delerminacion de
sanciones, considerando fos atenuantes wo agravanies correspondienfes. Lo dispuesio en el presente pdrralo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generan un daito real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambienial o la aulorizacidn de inicio de
operaciones corraspondientas, o an 2onas prohibidas.
¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de @ misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccicn”™.
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articule y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistemna Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.
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Ministera

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias™ y el TUO del RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que la Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe N°251-2012-OEFA/DS, correspondientes a la
Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “Vinchos®, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en
los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 1617-2014-
OEFA/DFSAI-SDI es nula por vulnerar los principios de legalidad y tipicidad
{hechos imputados 4, 5,6, 7, 10, 11, 12y 13)

IV.1.1 Nulidad de la Resolucién Subdirectoral N* 1617-2014-OEFA/DESAI-SDI

18.

El Articulo 10° de la LPAG" establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUOC del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes Mcnicos, aclas de supervision u olros documenlos simiares
constituyen medios probatorios ¥ se presume cierta, salvo prueba en contrario,”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad
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de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal™.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley™ dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracién, apelacion o revisién, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG' sefiala que sdélo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

En sus descargos Vinchos sefiala que la Resolucion Subdirectoral N® 1617-
2014-OEFA/DFSAI-SDI adolece de un vicio de nulidad debido a que se habria
vulnerado los principios de legalidad v tipicidad en el presente procedimiento
sancionador.

En consideracién a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucidon Subdirectoral N° 1617-2014-
OEFA/DFSAI-SDI presentada por Vinchos esta contemplada en su escrito
de descargos y no en un recurso impugnativo.

Son vicios del acto administralivo, que causan su nulided de plena derecho, los sigwientes:

1. La contravencitn a la Conslitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenle alguno de los
supuestos de conservacion del acto & gue se refiere el Arficulo 14.

)%

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la malera, lemitorio, grado, tiempo o
cuantla, a ravés de la auloridad regularmente nominada al momento del diclado {...).

2. Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respective objefo, de fal modo que pueda
determinarse ineguivocamente sus efecltos furldicos. Su contenide se ajuslard a lo dispuesto an el
ordenamiento jurfdico [...).

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a fas finalidades de interés piblico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al drgano emisor (...}

4. Motivacién.- El acto agministrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al conlenido y conforme
al ordenamienio furidico.

5. Procedimiento regular.- Anles de su emisidn, el aclo debe ser conformado mediante al cumplimianto del
procedimiento administrafivo previslo para su generacion”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Log administrados plantean la nulidad de fos actos administratives que les concieman por medio de los
recursos admirnusfrativos previsios en el Titulo IIT Capitwlo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de guien dicto ef aclo. 5i se trafara de un
aclo diclado por una suloridad que no estd somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucidn de lamisma autondad.

i

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefalado en ef Adiculo 108, frente a un eclo administralive gque se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o inferés legltimo, procede su confradiccidn en fa via administrativa mediante
los recursos adminisirativos seflalados en el articuwlo sigwente.

206.2 Sdlo son fmpugnables los actos definitivos que ponen fin & la instancia y fos acfos de trdmite que
determinen fa imposibiidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La confradiceidn a los
restantes aclos de tramite debersd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el aclo que ponga fin
al procedimiento y podrdn impugnarse con e recurso administralivo que, en su caso, se interponga contra ef
acto definilivo.

[
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(i) La Resolucion Subdirectoral N® 1617-2014-OEFA/DF SAI-SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita
continuar con el procedimiento. A través de dicha resolucion se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador y se otorgé a Vinchos
un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de descargos, en
aras de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

22. En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N® 1617-2014-OEFA/DFSAI-SDI planteada por Vinchos y, en consecuencia,
declararla improcedente.

23. Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si la Resolucién Subdirectoral N° 1617-2014-OEFA/DFSAI-SDI vulnera
los principios de legalidad y tipicidad en el presente procedimiento sancionador.

IV.1.2 Los principios de leqalidad vy tipicidad como fundamentos del ejercicio de la
potestad sancionadora

24. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

ley”.

25. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley™. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccién, la sancidén y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta infractora'.

27. Por su parte, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad,
previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG', se encuentra la
exigencia de que sodlo constituyen conductas sancionables administrativamente
aquellas infracciones establecidas expresamente en normas con rango de ley.
Adicionalmente, se sefiala que la precision de lo que es considerado como

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
m NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305,

" Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida edicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-}

4. Tipicidad.- Sdlo consfifuyen conductas sancionables administrafivamente lzs infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidén como tales, sin admilir inferpretacicon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dingidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constiluir nuevas conduclas sancionables a las
pravistas legalmenie, salvo los casos en gue fa ley permita tipificar por wia reglamentaria®
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infraccién y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que
también puede ser regulado a traves de reglamentos.

De acuerdo a lo antes sefialado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el derecho administrativo, en la medida que una norma con rango
de ley les delegue dicha funcidn.

Otra de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral
4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General es la
referida a la exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiguen los elementos de la conducta sancionable.

En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) /a reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancidn; (i) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (i) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuesios descritos como
ilicitos™®.

La exigencia de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.
Al respecto, la doctrina sefiala que la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Ello en la medida que
“el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen,
por tanto, a la parélisis normativa o a las nulidades de buena parfe de las
disposiciones sancionadoras existentes o por dictar®,

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios légicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades ldgica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

IV.1.3 Aplicacion de los principios de legalidad v tipicidad al presente caso

34.

35.

Vinchos alega que la aplicacion de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EMAMM vulnera el principio de legalidad, toda vez que dicha norma no tiene
rango de ley.

De otro lado, Vinchos sefiala que la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EMNAVMM vulnera el principio de tipicidad en tanto no redacta con precision
suficiente ni define de manera cierta y precisa las conductas sancionables,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Adminisirative General, Lima: Gacata
Juridica, 2011, p. 708,

NIETO, Op. cit. p. 293,
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o Al
% PERU (i

remitiendose de forma genérica a un conjunto indeterminado de normas; por lo
que se trata de una norma sancionadora en blanco.

36. A continuacién, se analizara la legalidad y tipicidad de la norma mencionada.

a) Lalegalidad de la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y normas reglamentarias

37. De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM (en adelante,
TUO de la Ley General de Mineria)®’, la Direccién General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas
contra los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccién
del ambiente.

38. En este punto, cabe sefialar que el TUO de la Ley General de Mineria compila
los textos de dos normas con rango de ley. el Decreto Legislativo N° 109, Ley
General de Mineria, y el Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de la
Inversion en el Sector Minero. En efecto, mediante este ultimo decreto
legislativo™ se modifict la Ley General de Mineria y se ordené la aprobacién del
texto (nico de dicha ley, incorporando las disposiciones de la norma
modificatoria.

39. Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar
sus incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo planteado, el Ministerio de Energia y Minas promulgé la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NMM, que aprueba los limites maximos
permisibles para los efluentes liquidos minero-metallrgicos, el Reglamento para
la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), asi como la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM que establecid la Escala de multas
y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otras normas, en la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM y en el RPAAMM.

41. Se concluye, entonces, que la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM se
remite a lo dispuesto en la compilacion del Decreto Legislativo N° 109, Ley
General de Mineria, y el Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocién de la

2 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade por Decrete Supremo N° 014-92-EM
“Articule 707*.- Son alnbuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:
(...}
I} Imponer sanciones y multas a los litwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefaladas en la presente Ley, su Reglamento y ef Cddigo de Medio Ambiente. (...)."

= Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Considerando;
Que, por Decreto Legislalive W® 109, se promulgd la Ley General de Minerfa y mediante Decrefo Legisiativo
N® 708, se promulgd la Ley de Promocidn de Inversiones en el Seclor Minero, norma esta Gltima gue modifice
parcialmente la Ley General de Minaria;
Que, la Novena Disposicion Transiforia del Decreto Legislative N° 708 establece que por Decrefo Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energla y Minas, se aprobard ef Texto Unico Ovrdenado de fa Lay General de
Mineria, incorporando las disposiciones def citado Decreto Legislativo;
il

Pagina 17 de 97



42,

43.

Resolucidn Directoral N° 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1063-2013-0EFA/DFSAIPAS

Inversion en el Sector Minero, ambas normas con rango legal, en consecuencia,
no wvulneran los principios de legalidad vy tipicidad que rigen la potestad
sancionadora de la Administracion.

Ahora bien, mediante la Ley N° 28964 que ftransfirid las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), se declaré que
en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacién de las
actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las disposiciones sobre esta
materia contenidas -entre ofras- en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM, en el RPAAMM vy en la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobd el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo
4° del mencionado decreto supremo se autorizé a esta (ltima entidad a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®™, entre los cuales se
encontraban la Resolucién Ministerial N®* 011-96-EM/VMM, el RPAAMM vy la
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, como por
ejemplo el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, los
Articulos 5° y 6° del RPAAMM, asi como para que la entidad pueda imponer
multas por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la aplicacion
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que la aplicacion de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AYMM no vulnera el principio de legalidad
ni el de tipicidad en cuanto al requisito de reserva legal, por lo que corresponde
desestimar lo argumentado por Vinchos en este extremo.

La exhaustividad suficiente de los Numerales 3.1 v 3.2 de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

Los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM
establecen expresamente que el incumplimiento de las obligaciones referidas a
medio ambiente contenidas en el Resoluciéon Ministerial N* 011-96-EM/NVMM vy
en el RPAAMM constituyen conductas sancionables, diferenciandose entre ellas
en cuanto a la gravedad del incumplimiento por acreditarse un dafic ambiental,
conforme al siguiente detalle:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referdas a medio ambiente contenidas en af
TUO, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N* 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.5. N* 059-93-EM; D.S. N*®

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al érmino del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervisidn,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supenvisor de la Inversidn en Energia v
Mineria - Osinergmin, se enfenderd como efectuada al Onganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambigntal -
QEFA, pudiendo este dlfimo sancionar las infracciones en malaria ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamenftos emitidos por ef Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para lal
efecto hublere aprobado dicho organismo regulador”.
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038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N*® 25763 Ley de
F:scairzamdn por Temems ¥ su Reglamento aprobado por D.5. N* 012-93-EM,
R inisterial * 011-96- M, 315-96-EMAVMM y otras normas
modificatorias y complementanias, que sean defectadas como consecuencia de la
fiscalizacidn o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un maximo de 600 WIT. En los casos de pequeno productor
minero la multa sera de 2 UIT por infraccidn.

3.2 Mw mfendas en el numeraf 3.1 de la presenle escala, son

1 Ig in o causa de un dafio al medio
amhu‘anre, se considerardn como infracciones ;‘.-raves y el monto de la multa serd de
50 UIT por cada infraccion hasta un monfo méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restavracion que estd obligada a efecutar la empresa,. Para el caso
de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccién”,

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, resulta claro y preciso que el incumplimiento de los preceptos
normativos contenidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM y en el
RPAAMM se encuentran tipificados como infraccion sancionable conforme a lo
establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EM/NVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminaciéon normativa de la conducta
y sancioén correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
0 analdgicas al momento de aplicar las normas como refiere el administrado.

Por tanto, los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM no vulneran el principio de tipicidad ni el sub-principio de taxatividad.
De esta manera, tampoco vulneran el Literal d) Numeral 24 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peri que contiene la prohibicion de aplicacion
retroactiva de las normas, esto es, de imponer una sancién sin gue esta se
encuentre contemplada previamente en una ley.

La calificacién de infracciones de acuerdo a los Numerales 3.1 v 3.2 de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

El Numeral 3 del Articulo 234° y el Articulo 235° de la LPAG* sefialan que para
establecer véalidamente la potestad sancionadora se requiere que en el inicio del
procedimiento administrativo sancionador la autoridad notifique al administrado
los hechos imputados, la calificacion de las infracciones que estos puedan
configurar, la expresién de la sancion que pudiera imponerse, asi como la
autoridad competente y la norma atributiva de su competencia, a fin de que el

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la polestad sencionadora se requiere obligatorigmente haber sequido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(e

3. Notificar a los administrados los hechos gue se le impufen a fifwo de cargo, la calificacion de las infracciones
gue lales hechos pueden construir y fa expresidn de las sanciones que, en su caso, se fe pudiera imponer, a5/
como la autoridad competente para imponer la sancidn i la norma gue alribuya fal competencia.

(-}

Articulo 235%.-Procedimiento sancionador

Las entidades en ef gjercicio de su polestad sancionadora se ceflirdn a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la infcfacidn del procedimiento sancionador, la autondad instructors del procedimiento formula la
respectiva nolificacion de cargo al posible sancionado, la que debe comntener los datos a que se refiers e
numeral 3 del arfieulo precedente para que presenfe sus descargos por escrilo en un plaze que no podrd ser
inferior & cinco dias hablles contados a partir de la fecha de notificacian”.
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las

imputaciones de la

En el presente procedimiento administrativoe sancionador, por medio de la
Resolucién Subdirectoral N° 1617-2014-OEFA/DFSAI/SDI, se imputé a Vinchos
trece (13) supuestas conductas infractoras, especificandose las imputaciones
N° 4, 5, 6,7, 10, 11, 12 y 13 de la siguiente manera:

HD

Supuestas conductas infractoras

Norma que tipifica la
supuesta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

El parametro Sdlidos Tofales
Suspendidos (STS) obtenido en el
punto de control $-2, cormespondiente
al efluente que proviene de I3
Bocamina Cortada Mancancoto que
descarga en la Laguna Mancancolo,
no se encontraria dentro de los
limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas.

Articulo 4* de la
Resolucion Ministerial N*®
011-98-EMNVMM.

Mumeral 3.1 o 3.2 del

punto 3 del Anexo de la
Resolucidn  Ministerial
M® 353-2000-EMAYMM.

El parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido en el
punto de control S-5, comespondiente
al efluente industrial tratado del
vertimiento de la mina Oyama que
descarga en a la Quebrada
Chacchayos, no se encontraria
dentro de los limites maximos
permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de aclividades
minero-metalirgicas.

Articulo 4* de la
Resolucidn Ministerial N°
011-96-EMNMM.

Mumeral 3.1 o 3.2 del
punto 3 del Anexo de la
Resolucidn  Ministerial
N® 353-2000-EMMAVMM.

Se detectd la existencia de un
efluente en el area de la Bocamina
Nivel 130 (coordenadas 8845024N,
360661E, Cota 4186) que descarga a
la alcantarilla sin tratamiento, el
mismo que no estaria contemplado
en el instrumento de gestidn
ambiental.

Aiculo  7° de la
Resolucion Ministerial N®
011-96-EMAVMM.

Mumeral 3.1 del punto 3
del Anexc de la
Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EMA/MM.

Se detectd la existencia de un
efluente en la Bocamina Mivel 145
Cuerpo Maria Inés (coordenadas
8844968M, 360645E, Cota 4166) que
descarga al ambiente sin tratamiento,
el mismo que no estaria contemplado
en el instrumento de gestion
ambiental.

Articulo ™ de la
Resolucidn Ministerial N°
011-96-EMNMM,

Numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de Ia
Resolucibn  Ministerial
MN® 353-2000-EMAMM.

10

El titular minero no habria adoptado
las medidas necesarias para evitar e
impedir la presencia de lodos sobre
el suelo natural, provenientes del
canal que conduce las aguas de la
segunda poza de sedimentacion
ubicada a espalda de las oficinas
generales.

Articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM.

Mumeral 3.1 ¢ 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la
Resolucién ~ Ministerial
N*® 353-2000-EMAVMM,
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El titular minero no habria cumplido
con la medicion del parametro caudal
oinorss 45 PACT e m mesas | Al 6" del Reglamenio | Joerl S5 2l Pt
331:3']"&"3. juniﬂ ¥ setiembre .dﬂ Sflpramo N'Eiﬁ-93-EM, Rfﬁﬂ‘lmfﬁn Ministerial

. de acuerdo al compromiso N* 353-2000-EMAVMM.
asumido en su instrumento de
geslidbn ambiental.

11

El titular minero no habria derivado
las aguas del canal de coleccion de i = Numeral 3.1 del Punto
4o | @guas de la cancha de mineral (stock g‘”r';g:lﬂ:jg del ?EQIS;";::E 3 del Anexo de la
pile), hacia el sistema de tratamiento Sﬂ remo N° ?;:B-Qa-EM Resolucion  Ministerial
de aguas de mina, tal como lo P : M* 353-2000-EMAVMM.
establece su EIA.

El titular minero habria realizado el
traslado de la cancha de
volatilizacion que existia en la zona . “
13 contigua al relleno sanitario, hacia la :rtrlgt:;:ts b nglggﬁ:;:g 3 del Anexo de la
zona contigua al depdsito de | SP 2510 PEE EEE | Resolucion  Ministerial
desmontes Nivel 185 (coordenadas P ' MN® 353-2000-EMMNVMM.
WGS 84: 8845023N 360810E, 4187
msnm), incumpliendo su EIA.

Mumeral 3.1 del Punto

De acuerdo a lo anterior, queda acreditado que al inicio del presente
procedimiento se especificé claramente el hecho imputado, asi como la posible
sancion que pudiera imponerse de acuerdo a su gravedad, conforme a los
Numerales 3.1 0 3.2 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N* 104-
2013-OEFA/TFA del 30 de abril del 2013%, ha sefialado que es valido por parte
de la autoridad instructora calificar las infracciones de los hechos imputados sin
necesidad de especificar si la sancién a imponer en el caso de determinarse la
responsabilidad administrativa sera con el Numeral 3.1 o con el Numeral 3.2,
pues ello no genera indefension al administrado siempre que los hechos
imputados, las normas presuntamente incumplidas y las normas tipificadoras
sean debidamente notificados de manera clara y precisa.

Por tanto, la imputacién de cargos realizada mediante la Resolucion
Subdirectoral N* 1617-2014-OEFA/DFSAI/SDI no ha vulnerado principio alguno.

Vinchos agrega que el Numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM no puede resultar aplicable toda vez que en los actuados del presente
procedimiento administrativo sancionador no se encuentra debidamente
sustentada que la supuesta infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM haya causado un dafio ambiental. Ademas, agrega que se
ha hecho una interpretacion errénea del Numeral 142.2 del Articulo 142° de la
LGA al concluir que el dafio ambiental es un menoscabo potencial del ambiente.

La referida resolucion del Tribunal de Fiscalizacion ambiental, a la letra, dice:

%...) al hecho que se haya comunicado a (..) que las infracciones lipificadas en los articulo 5° y 6 del
regiamento sprobado por Decrelo Supremo N* 076-93-EM pudieran ser sanclonadas en los Numerales 3.1 o
3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial 353-2000-EMVMM, no generd indefensidn algune a la recurente
pues dsta fue nolificada con la calificacidn de las infracciones de los hechos constatados, habiendo lenido
oportunidad de formuwlar argumentos de descarge por cada uno de ellos dentro del plazo olorgade.”

Pagina 21 de 97



57.

Resolucién Directoral N° 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1063-2013-0EFA/DFSAIPAS

Sobre el particular, cabe sefalar que es en la etapa decisoria donde se
determina la cuantia de la sancién a imponer de ser el caso, considerando
factores de razonabilidad y proporcionalidad y tomando en cuenta el resultado
del analisis de los medios probatorios actuados en el procedimiento
administrativo sancionador. Es asi que, durante el analisis de los hechos
imputados N® 4 y 5 se determinara si el exceso del limite maximo permisible del
parametro sélidos totales en suspension (STS) ocasiond o no un dafio ambiental,
y por tanto, si resulta o no aplicable el Numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera gue la aplicacién de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VVMM no vulnera el principio de tipicidad.

IV.1.4. El criterio adoptado por la Corte Superior de Justicia de Lima sobre la

58.

59.

60.

61.

Iv.2

62.

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM

Vinchos sefala que en la Resolucidon N° Seis, emitida por el Octavo Juzgado
Transitoric Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
de Justicia de Lima, correspondiente al proceso judicial seguido contra el
Osinergmin y tramitado bajo el Expediente N® 06157-2011-0-1801-JR-CA-08, se
concluye gque la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM contraviene los
principios de legalidad y tipicidad.

De la informacién obtenida en el portal web del Poder Judicial "Consulta de
Expedientes Judiciales"® se advierte que mediante Resolucién N° Diez de fecha
22 de junio del 2015 el Decimosexto Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima resolvié declarar
INFUNDADA en todos los extremos la demanda interpuesta por Volean
Compaiiia Minera S.A.A. contra el Osinergmin.

En dicha sentencia se sefiala que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNA/MM no contraviene los principios de legalidad y tipicidad.

Asimismo, conviene sefialar que en los procesos contenciosos administrativos
seguidos bajo los Expedientes N° 5228-2012-0-1801-JR-CA-17%" y 03062-2012-
0-1801-JR-CA-08%, el Décimo Sétimo Juzgado Contencioso Administrativo
Permanente y el Octavo Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso
Administrativo, respectivamente, declararon que la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/ANVMM no vulnera el principio de legalidad.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Vinchos cumplié con las
recomendaciones N° 4, 5 y 6 formuladas durante la supervision regular
2010

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras Osinergmin, aprobado por Resolucion

Consultado el 1 de febrero del 2016 en: http:/ice].pj.gob. pelcejf

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion N° 10 del 20 de enero del 2013.
Folios 1497 al 1502 del Expediente.

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucion N° 7 del 5 de marzo del 2013.
Felios 1510 al 1517 del Expedienta,
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de Consejo Directivo N° 205-2008-0S/CD*® —norma vigente al momento de la
supervision materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se
encontraban facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental
como consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras,

debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendacicnes formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD*, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD*'.

N

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobadoe por
Resolucién de Consejo Directive N* 205-2008-05/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras enen las sigwentes obligaciones:

(.-

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin pequicio de lo que se sefiale en el informe respeciivo, los
supervisores deberdn ancter en los fibros de segunidad e higisne minera y de profeccidn ¥ consenacidn del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plaze y el nombre del responsalle de su
cumplimiento (...)".

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 135-2014-05/C0D, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogé la Resolucién de Consejo Direclive N* 185-2008-05/C0 v sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacidn se enfiende en el marco de las compelencias de
supenvisién y fiscalizacidn en malerias de seguridad de la infraestructura en los subseclores mineria,
electricidad e hidrocarburas que ostenta el Osinergmin en vitud de la Ley N° 29901, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Mineria. Por lo lanto, en atencidn al
Articulo 4% del Decreto Supremo N® 001-2010-MIMAM, que aprueba el inicio del procaso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién v sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucitn
de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD sigue vigenle a efeclos de sanclonar incumplimientos de
obligacicnes ambientales fiscalizables por parte del OEFA,

Decreto Supremo N°* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supenisidn,
fiscalizacidn y sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y
Minerfa — Osinergmin, se entenderd como efeciuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental =
OEFA, pudiendo este dlfimo sancionar las infracciones en malerda ambiental gue hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamenfos emilidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal
efeclo hubiere aprobado diche organismo regulador.”

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multes y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucidn de Consejo Directiveo N° 185-2008-085/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N* 257-2009-05/CD

“ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION ¥ FISCALIZACION MINERA

Tipificacidn de la Infraccidn Supervision
a Art 1° de la Ley 2769 - Ley Complementaria de Fortalecimiento | o Por
e Institucional
13 Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo eslablecido Hasta 8 UIT
por los supenvisares

Cabe precisar que a parir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-05/CD.
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IV.2.1 Hecho imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion
N° 4 de la Supervision Regular 2010: “Colocar cerco perimétrico para
evitar el contacto del mineral con las personas ylo animales”

a) Recomendacién N® 4 de la Supervisién Regular del afio 2010

64. Durante la supervision realizada del 12 al 15 de octubre del 2010 (en adelante,
Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Minera "Vinchos®,
se detectd un depdsito de mineral cercano al acceso al tinel Gordillo que no
contaba con cerco perimétrico™:

SUPERVISION REGULAR 2010

HECHOS CONSTATADOS f ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

Observacion N* 4

“UBICACION: N 8845850 — E 350937 — Cola 4288 msnm (Cancha de salida tinel
Gordiflo - Vinchos)

DESCRIPCION: Se observa depdsito de mineral cerca de via de acceso principal
{Tinel Gordillo = Vinchos) sin cerco periméirico.

IMPACTO AMBIENTAL: Visual, posibilidad de confaclo con personas y/o animales”.

65. El mencionado hallazgo se sustentd en la Fotografia N° 4 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se puede apreciar el
deposito de mineral cerca de la via de acceso sin cero perimétrico, conforme se
muestra a continuacién®:

2010/10/13 1480

RS ' o KT

Fotografia N* 4.- (...) mineral cerca de via de acceso principal (Tunel
Gordillos- Vinchos) sin delimitacion (cerco perimétrico), para evitar el contacto
del mineral con personas y/o animales,

66. Por tal motivo, la empresa supervisora formulé la siguiente recomendacion®:

= Folio 1480 del Expediente.
Folio 1482 del Expediente.

Folio 1480 del Expediente.
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"SUPERVISION REGULAR 2010

HECHOS CONSTATADOS /ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
Recomendacion N* 4

Colocar cerco perimélrico para evilar ef conlacto del mineral con las personas y/o
animales”,

67. En ese sentido, Vinchos se encontraba obligado a colocar un cerco perimétrico
en el depdsito de mineral que se encontraba cerca de la via de acceso principal
del tinel Gordillo, a fin de evitar el contacto del mineral con las personas yfo
animales.

b)  Hecho detectado

68. Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
constatd que el depdsito de mineral frente al Tinel Gordillo continuaba sin cerco
perimétrico, por lo que no se habia dado cumplimiento a la recomendacion
formulada en la anterior supervision, conforme al siguiente detalle™

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

Recomendacion N® 4 de la Supervision Regular 2010

‘La obsenvacion estd referida a la existencia de un depdsito de mineral, cerca de la
via de acceso prncipal al Tinel Gordilo — Vinchos, sin cerco penmétrico. En fa
supervision de campo se constatd que el depésito de mineral frente al Tunel Gordillo,
continda sin el cerco perimétrico_recomendado. Al costado existe un campamento
desocupado de la poblacién de Vinchos, hay transito de personas y animales. Por lo
tanto, no se implementd la recomendacion de la supervisidn 20107

(El subrayado es agregadao)

El mencionado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 46 y 47 del Informe de
Supervisién, en las cuales se aprecia que el depédsito de mineral cerca de la via
de acceso principal al tunel Gordillo no contaba con cerco perimétrico, conforme
se muestra a continuacién®®

Folio 142 del Expediente.

Folio 224 del Expediente.
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Fotografia N° 46.- Recomendacion 4, depésito de mineral cerca a la via
de acceso principal - tinel Gordille: El depdsito de mineral frente al tdnel
Gordillo continda sin cerco perimétrico, al costado de un campamento
desocupado de |a poblacion de Vinchos.

Fotografia N° 47.- Recomendacion 4, depdsito de mineral cerca a la via
de acceso principal = tdnel Gordillo: El depdsito de mineral frente al tinel
Gordillo continda sin cerco perimétrico, al costado de un campamento
desocupado de la poblacidn de Vinchos.

70. Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision, se
desprende que Vinchos no cumplié con la recomendacion N® 4 de la Supervision
Regular 2010, ya que el depésito de mineral cerca de la via de acceso principal
al tinel Gordillo continda sin cerco perimeétrico.
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c) Analisis de descargos

71. El administrado sefiala que realizo el retiro del material acumulado frente al tinel
Gordillo en el afio 2011, por lo que no fue necesario implementar el cerco
perimétrico al que hace referencia la recomendacion N° 4 de la Supervisién
Regular 2010.

72. Al respecto cabe indicar que el administrado no precisa la fecha exacta en que
realizé el retiro del material, por lo cual debe entenderse que dichas acciones se
realizaron en una fecha posterior al hallazgo evidenciado en la Supervision
Regular 2011. Ello, debido a que durante la supervision ain continuaba la
acumulacién de material.

73. Asimismo, el administrado sefala que en la actualidad ya no deposita ni acumula
material de mina en la zona en mencién y que ha realizado trabajos de
mantenimiento de suelo y limpieza de desechos organicos generados por la
poblacion.

74. No obstante lo anterior, es necesario considerar que el citado argumento
también esta referido a la subsanacién posterior del hecho imputado, ya que
dicho argumento refiere a un momento actual.

75. En ese sentido, el hecho gque el administrado haya adoptado medidas
posteriores para subsanar lo observado durante la Supervisidn Regular 2011 no
lo exime de responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™. Sin embargo, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar
medidas correctivas.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado gue Vinchos incumplié la recomendacién N° 4 realizada durante la
Supervision Regular 2010, dado que se constaid que el depdsito de mineral
frente al Tunel Gordillo continda sin el cerco perimétrico recomendado. En
consecuencia, se ha configurado una infraccién administrativa al Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-OS/CD, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Vinchos en este
extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

77. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Vinchos,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

78. En el escrito de descargos presentado el 1 de octubre del 2014 Vinchos sefald
que realizé el retiro del material acumulado frente al tinel Gordillo en el afio
2011, por lo que no fue necesario implementar el cerco perimétrico al que hace
referencia la recomendacion N° 4 de la supervision del afio 2010. Para tal efecto,
el administrado adjunta una (1) fotografia donde se muestra el area en la cual se

u Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/IPCD

“Articufo 5%.- No sustraccion de la maleria sancionable EI cese de la conducta que constifuye infraccion
administrative no susirae la maleria sancionable. Le reversion o remediacion de los efectos de diche conducta
tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como un alenuante de la responsabllidad
adminisirativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35° del presente Reglamenio”,
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encontréd el material acumulado durante la Supervision Regular 2011, sin
posteriores acumulaciones de mineral, la cual se muestra a continuacién®:

Asimismo, mediante el escrito del 15 de diciembre del 2015 Vinchos reitera que
a la fecha ya no existe el depodsito de mineral frente al tanel Gordillo. Sefiala que
el area se encuentra limpia y que cuenta con una berma de seguridad. Para
acreditar lo antes indicado el administrado adjunté la siguiente fotografia®:

Esnnc— ACTUAL.- No se observa la existencia de depdsito de mineral al frente del tonel Gordille. EI
drea esla limpia y ademas, tiene una berma de seguridad por lo que no fue necesaria la instalacion de
un cerco perimétrico.

De lo anterior se desprende que luego de la Supervision Regular 2011, el
administrado ha realizado el retiro del material acumulado frente al tinel Gordillo,
por lo que no resulta necesario la construccion del cerco perimétrico.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Vinchos ha retirado el
material acumulado frente al tanel Gordillo, por lo que no corresponde ordenar
una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado

Folio 1418 del Expediente.

Folio 1462 del Expediente.
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en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230 y el TUO del RPAS del OEFA.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacién

a)

82.

83.

N° 5 de la Supervision Regular 2010: “Empalmar el muro de contencién en
una longitud de 10 m para evitar el paso de rocas que caen del talud hacia
el pastizal”

Recomendacion N° 5 de la Supervision Regular del afio 2010

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
minera “Vinchos” se detectd que en la base del talud del botadero de desmonte
del nivel 130 faltaba empalmar un tramo de muro de contencion®:

SUPERVISION REGULAR 2010

HECHOQS CONSTATADOS / ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

Observacion N° 5

“UBICACION: N 8844900 — E 360110 — Cota 4160 msnm (Botadero Nivel 130)
DESCRIPCION: Rocas que caen por la pendiente del talud, pasan hacia el drea de
paslizal por falla de empalme del muro de contencion en la base del talud del
bofadero de desmonte del nivel 130.

IMPACTO AMBIENTAL: Visual y cortaminacion del suelo”.

El mencionado hallazgo se sustenté en la Fotografia N° 5 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se puede apreciar
algunas rocas que caen en el area de pastizal debido a la falta del empalme de
diez (10) metros del muro de contencion en la base del talud del botadero de
desmonte del nivel 130, conforme se muestra a continuacién®':

Fotografia N® 5.- Se observa rocas que caen por la pendiente del talud,
pasan hacia el area de pastizal por falta de empalme del muro de contencién
en la base del talud del botadero de desmonte del Mv. 130. Se debe

Folio 1480 del Expediente.

Folio 1483 del Expediente.
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empalmar el muro de contencién en una longitud de 10 metros para evitar el
paso de rocas que caen del talud hacia el pastizal.

Por tal motivo, la empresa supervisora formulé la siguiente recomendacion®;

“SUPERVISION REGULAR 2010

HECHOS CONSTATADOS / ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

SUPERVISION 2010

Recomendacion N® §

Empalmar el muro de contencion en una longitud de 10 m para evitar el paso de
rocas que caen del falud hacia el pastizal”.

En ese sentido, Vinchos se encontraba obligado a empalmar el muro de
contencién en la base del talud del botadero de desmonte en una longitud de
diez (10) metros para evitar que las rocas caigan hacia el pastizal.

Hecho detectado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
constatd que un tramo del muro de contencion en la base del talud del botadero
de desmonte colapso, mientras que otro tramo fue enterrado por el desmonte,
pasando este al pastizal. Por ello, no se habria dado cumplimiento a la
recomendacién formulada, conforme al siguiente detalle®

ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

Recomendacion N* § de la Supervision Regular 2010

‘La observacion esta referida a ‘Rocas que caen por la pendienfe del talud, pasan
hacia el drea del pasfizal por falta de empalme del muro de confencién en la base
del talud del botadero de desmaonte del nivel 130,

En la supervision se constatd que el depdsito de desmonie nivel 130 tiene un borde
inferior de 180 m aproximadamente, del cual en un tramo de 15 m &l muro colapsd; y
ofro tramo de unos 80 m el desmonte enterrd el muro v estd pasando al pastizal. Por
lo tanto, la implementacidn de la recomendacion no es sostenible en ef fiempo”,

(El subrayado es agregado)

El presente hecho se sustenta en las Fotografias N° 48 y 49 del Informe de
Supervision, en la cuales se aprecia que hay desmonte que han caido por la
pendiente del talud del depdsito de desmonte y que ha pasado hacia el area de
pastizal, conforme se muestra a continuacion®

Folio 1480 del Expediente.
Folio 142 del Expediente.
Folio 225 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N* 48.- Recomendacién N* & botadero de desmonte nivel 130: Un
tramo de 15 m del muro de contencidn falld, el desmonte esta pasando al pastizal.

[ i {\ - i r
Sl Yyl . b -4 - TP a2 i
FOTOGRAFIA N 49.- Recomendacién N* 5, botadero de desmonte nivel 130:
framo de 80 m el muro quedo enterrado, el desmonte esta pasando al pastizal,

Un

88. Cabe indicar que segin se desprende de la recomendacién N® 5 de la
Supervision Regular 2010 la conducta que debia cumplir Vinchos era “empalmar
el muro de contencién en una longitud de 10 m para evitar el paso de rocas que
caen del talud hacia el pastizal”. Es decir, la conducta estaba referida a realizar
la construccién de un area del muro de contencién que no existia.

Sin embargo, en la Supervision Regular 2011 se constatd que “un framo de 15 m
el muro colapsd; y otro tramo de unos 80 m el desmonte enterré el muro y esta

Pagina 31 de 97



90.

91.

93.

94.

Resolucién Directoral N®187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1063-2013-0EFA/DFSAIFPAS

pasando al pastizal”. En tal sentido, los hechos constatados se refieren a: (i) que
el muro se derrumbé en una longitud de quince (15) metros; v, (ii) que otra parte
del muro quedd enterrado por el propio desmonte.

Por lo cual, en el presente caso no existiria identidad en los tramos de muro de
contencion del depésito de desmonte del nivel 130 que faltaban empalmar, ya
que en la Supervision Regular 2010 |a longitud se trataba de diez (10} metros vy
en la Supervision Regular 2011 la longitud era de quince (15) metros.

Mo obstante lo anterior, de la revisién comparativa de las fotografias verificadas
tanto de la Supervisién Regular 2010 y 2011 se puede verificar que en ambos
casos corresponde a la misma area, conforme al siguiente detalle:

Grafico N° 1: Comparacion entre las Supervisiones Regulares 2010 y 2011

Supervision Regular 2010 Supervision Regular 2011

En efecto, en ambos casos se puede constatar la existencia de un area de roca
a unos metros de la ausencia del empalme del muro de contencién en el
depdésito de desmontes del nivel 130. Por lo cual, se ha constatado el mismo
hallazgo tanto en la Supervision Regular 2010 como en la del 2011.

Asimismo, durante la Supervision Regular 2011 se constaté que otro tramo de
unos 80 m el desmonte enterré el muro y esta pasando al pastizal; no obstante,
de la revisién de las fotografias se observa que dicho tramo corresponde al
mismo botadero, por lo cual en este caso, dicho tramo no cumpliria su funcién de
contencion del deposito de desmonte.

Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
desprende que Vinchos no cumplio la recomendacion N° 5 realizada durante la
Supervision Regular 2010, en tanto que durante la Supervision Regular 2011 se
observo el desborde de desmonte hacia el pastizal en dos tramos, uno de quince
(15) metros y otro de ochenta (80) metros.
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¢) Analisis de descargos

95. El administrado sefiala retiro las rocas del pastizal en el afio 2011. Agrega que
realizo trabajos de nivelacion en el muro de gaviones existentes, realizando el
empalme de los quince (15) y ochenta (80) metros del nivel 130.

96. Cabe advertir que el administrado no ha acreditado la fecha exacta en que
realizé el retiro del material ni los trabajos de nivelacién en el muro de gaviones,
por lo cual debe entenderse que dichas acciones se realizaron en una fecha
posterior al hallazgo evidenciado en la Supervision Regular 2011. Ello debido a
que hasta ese momento aln faltaba un tramo de muro de contencién en la base
del talud del depésito de desmontes.

97. En ese sentido, el hecho que el administrado haya adoptado medidas
posteriores para subsanar lo observado durante la Supervisidon Regular 2011 no
lo exime de responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar
medidas correctivas.

98. Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Vinchos incumplié la recomendacion N° 5 realizada durante la
Supervisidn Regular 2010, al haberse constatado que no empalméd el muro de
contencién en una longitud de diez (10) metros para evitar el paso de rocas que
caen del talud del depédsito de desmontes hacia el pastizal. En consecuencia, se
ha configurado una infraccidn administrativa al Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Vinchos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Vinchos,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

100. En el escrito de descargos del 1 de octubre del 2014 Vinchos sefiald que realizé
el retiro de las rocas del pastizal en el afio 2011, asi como los trabajos de
nivelacién en el muro de gaviones existentes, realizando el empalme de los
quince (15) y ochenta (80) metros del nivel 130. Para tal efecto, adjunta las
siguientes dos (2) fotografias:
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e

e ~ - i = 5
en la desmontera Nv. 130

101. Asimismo, mediante escrito del 15 de diciembre del 2015 Vinchos sefiala que a
la fecha se evidencia el muro de contencion reconstruido al pie del botadero del

Mivel 130. Para acreditar lo antes indicado el administrado adjunté la siguiente
fotografia®:

Falia 1469 del Expadienta.
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7 : S ST
ESTADD ACTUAL En las Ialaglalias 58 ubaer‘ua el muro de r:-nnlenclén reconstmms al pie del h-natadem del
Mv. 130, cumpliéndose la recomendacidn y que previena la caida de rocas.

102. De lo anterior se desprende que luego de realizada la Supervision Regular 2011,
el administrado ha cumplido con realizar el retiro de las rocas del pastizal en el
afio 2011, asi como los trabajos de nivelacidn en el muro de gaviones existentes,
realizando el empalme de los quince (15) y ochenta (B0) metros del nivel 130.
Ello tambien fue confirmado en el escrito presentado por Vinchos el 15 de
diciembre del 2015, de donde se observa el muro de contencién reconstruido al
pie del botadero del Nivel 130,

. Por lo cual, se concluye que a la fecha, el administrado ha cumplido con corregir
la conducta infractora, habiendo realizado la reconstruccién del muroe de
contencion al pie del botadero Nivel 130.

De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Vinchos ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230 y
el TUO del RPAS del OEFA.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N°
6 de la Supervision Regular 2010: “Excavar la cuneta para escorrentia”

a) Recomendacion N° 6 de la Supervision Regular del afio 2010

105. Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera "Vinchos" se detecté que un tramo a la salida del tinel Gordillo no
contaba con cuneta para la captacién de escorrentias™

SUPERVISION REGULAR 2010

HECHOS CONSTATADOS / ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

Observacion N* 6

"UBICACION: N 8845501 — E 360894 — Cota 4243 msnm (Carretera salida linel
Gordillo — garita Nivel 185)

DESCRIPCION: La via principal de acceso en el framo salida tinel Gordillo — garita
Nive! 185; no cuenita con cuneta para la captacién de agua de escorrentia, fas cvales
pueden ocasionar erosion al talud. Asi mismo puede ingresar el agua de escomentia
al depdsifo de mineral y desmonte del nivel 185.

Folio 1480 del Expediente.

Pagina 35 de 97




Resolucion Directoral N® 187-2016-0OEFA/DFSAI
Expediente N* 1063-2013-0EFA/DFSAIMPAS

IMPACTO AMBIENTAL: Visual, erosidn de lalud y deslizamiento”.

(El subrayado es agregado)

106. El menciocnado hallazgo se sustentd en la Fotografia N* 6 del Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2010, en la cual se puede apreciar que un
tramo a la salida tanel Gordillo no contaba con cuneta para la captacion de agua
de escorrentia®’:

s

Fotografia N® 6.- Se observa que la via

salida anel Gordillo - garita Nv. 185; no cuenta con cuneta para la captacidn
de agua de escorrentia, las cuales pueden ocasionar erosidn al talud. Asi
mismo puede ingresar el agua de escorrentia al depdsito de mineral y
desmonte del Nv. 185. Se debe excavar la cuneta para escorrentia.

107. Por tal motivo, la empresa supervisora formulé la siguiente recomendacion®®:

“SUPERVISION REGULAR 2010

HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA
SUPERVISION 2010

Recomendacion N*® 6

Excawvar la cuneta para escorrentia”

108. En ese sentido, Vinchos se encontraba obligado a excavar la cuneta para
escorrentia en la via principal de acceso en el tramo de salida del tinel Gordillo.

b)  Hecho detectado

109. Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
constatd que no se habia construido la cuneta en el tramo de la via principal de
la salida del Tuanel Gordillo del Nivel 185, por lo que no se habria dado
cumplimiento a la recomendacién formulada, conforme al siguiente detalle®:

Folio 1484 del Expediente.
Folio 1480 del Expediente.

Folio 143 del Expediente.
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“ACTA DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

Recomendacion N° 6 de la Supervision Regular 2010

La observacion esltd referida a que, Ta via de lransito de vehicwlos en ef framo,
salida Tunel Gordillo — Garita Mivel 185 (Zona Nueva); no cuenta con la cunefa para
la captacion de agua de escorrentia, la cual puede ocasionar erosion al talud, asi
mismo el agua de escormentia, puede ingresar al deposito de mineral y desmante del
Nivel 185.

En la supervisin se constatdé que el framo de carrelera tiene una longitud
aproximada de 1150 m y gue la construccidn de fa cuneta se realizd en una longitud
de 1090 m aproximadamente, &WM@E de roca. En el
segundo y tercer dia de supervisidn, el Titular Minero reinicio la construccidn de la
cuneta en los tramos faltantes. Por lo tanto, el titwlar minero no cumplié con
implementar totalmente la recomendacion”,

(El subrayado es agragado)

110. El presente hecho se sustenta en las Fotografias N° 52 y 53 del Informe de
Supervisién, en las cuales se aprecia la falta de cunetas para la captacion de
agua de escorrentia, conforme se muestra a continuacién®

FOTOIGRAFIA N® 52.- Recumendamdn N* 6, Via prlm:lpal Salida Tanel gurd-llu -
Garita Nv. 185: Falla construir la cunela en framos de roca.

Folios 226 y 227 del Expediente.
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i
1)

| iplid il LR PR Bl s Rl
FOTOGRAFIA N* 53.- Recomendacién N° &, Via principal Salida Tdnel gordillo =
Garita Nv. 185: Perforacién de laladros para completar la construccién de la cunela en
el tramo faltante.

Analisis

Durante la Supervision Regular 2011 se constaté que la longitud estimada de la
carretera (via de acceso salida Tunel Gordillo) era de un total de mil ciento
cincuenta (1150) metros; no obstante, se verificd que Vinchos implementé la
cuneta que forma parte de la recomendacién N° 6 solo en un tramo de mil
noventa (1090) metros aproximadamente, quedando pendiente un tramo de
sesenta (60) metros.

Con relacién a la extension de la cuneta que debid de excavar Vinchos, cabe
precisar que en la recomendacion N° 6 de la Supervision Regular 2010 solo se
indica gque la cuneta corresponde al tramo a la salida del tunel Gordillo, sin
precisar un metraje especifico. Ademas, en la citada recomendacién se consigna
una coordenada (N 8845501 E 360894), no siendo posible establecer el punto
de partida y el punto final del tramo.

En la Supervision Regular 2010 se debié consignar las coordenadas de dos
puntos para determinar la extension del tramo donde Vinchos debia excavar la
cuneta. De igual manera, en el Informe de la Supervisién Regular 2010 tampoco
precisaron los metros que el titular minero debia excavar para implementar la
cuneta.

De esta manera, si bien durante la Supervisién Regular 2011 se indicé que a
Vinchos le faltaba excavar la cuneta en un tramo de sesenta (60) metros, la
Supervisora no ha precisé cémo determind la extension de dicho tramo. Mas
aun, teniendo en cuenta que solo se contaba con las coordenadas de un punto
(y no de dos) para determinar el tramo en el cual debia implementarse la cuneta.
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115. Ademas, la Supervisora no consigno las coordenadas del tramo donde verifico la
excavacion de las cunetas durante la Supervision Regular 2011, por lo que no se
tiene certeza de si este correspondid al mismo punto donde se formulé la
recomendacion N° 6.

116. Por otro lado, de la revisidn de las Fotografias N° 52 y 53 de la Supervisidn
Regular 2011, se advierte que ninguna de estas muestra el mismo tramo
observado en la Fotografia N® 6 del Informe de la Supervision Regular 2010.

117. En atencién a lo expuesto, al no haberse verificado si Vinchos cumplié o no con
la excavacion de cuentas en el tramo salida tanel Gordillo (recomendacion N° 6
de la Supervisién Regular 2010), corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos del administrado.

IV.3 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Vinchos excedié con los
limites maximos permisibles del parametro sdlidos totales suspendidos
(STS) en los puntos de control $S-2 y S-5

118. El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Walor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial®":

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mavyor que G v Menor que 8 Mavyor que 6 ¥ Menor que 9

Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/) 0.4 0.2
Cobre (mgfl) 1.0 0.3
Zine (mgf) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURDO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimenle discciables en
acido.

119. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®?, publicado el 21 de

i Resolucion Ministerial N® 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-MetalGrgicos.
“Articulo 4°.- Los resultados anallticos oblenidos para cada pardmetro regulado a parfir de la muestra recogida
del efivente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Walor en cualquier Momento®, del Anexo T o 2 segdn corresponda. (...)"
= Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacidn
{.ef
4.2 Los lifwlares mineros que a la entrada en vigencia def presente Decrelo Supremo cuenfen con eshndios
ambientales aprobados, o se encuentren desarollando actividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses conlados a partir de la enirada en vigencia de agla
dispositivo, a efeclos de cumplir con los LMP que se eslablecen.
4.3 Sdio en los casos que requieran &l disedo y puesta en operacion de nueve infrasstruciura de tralamienfo
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré olorgar un plazo médximo de ireinta v sefs (36)
meses confados a partir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
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agosto del 2010, aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y establecié plazos para
gue los titulares mineros adecluen sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucién N® 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM®®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

IV.3.1 Hechos imputados N° 4 y 5: Exceso de los limites maximos permisibles

121.

del parametro sélidos totales en suspension (STS) en los puntos de
control 5-2y S-5

Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011

De la revision del Informe de Supervisién se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud el monitoreo ambiental tomandose muestras en el punto de
control identificado como S-2, correspondiente al efluente que proviene de
la Bocamina Cortada Mancancoto, ¥ en el punto de control identificado
como S-5, correspondiente al efluente industrial tratado del vertimiento de
la mina Oyama®:

Fotos Coordenadas UTM y
Procedencia y Fechay gl Altitud (msnm)
Estacién| Descripeién d[spﬂunsahlﬂdn i e Iiur:l;m Supervisién
2 (UEA) 2011
Agua de mina
de la zona
Mancancolo
Bocamina | acia ';; | ansenis 8844967 N | 8844 460N
g2 Cortada sedimentacién | 12:10 horas 85y B6 360 582 E 360 360 E
Mancancoto ) 4096 menm | 4117 manm
para ser
descargado en
la laguna
_ Mancancaoto
Efluente Efluente
industrial tratado Oyama 18122011 BO4GH9TN | BEB4E412ZN
5-5 tratado, que descarga 15:50 horas 92al96 | 359822E 359573 E
verlimiento | en la quebrada ' 4112 msnm | 4137 msnm
mina Oyama Chacchayoc

53

prasentar un Plan de Implementacién para el Cumplimienlo de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se efecitard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Rafifiguese, que en aplicacitn del numeral 33.4 del articufo 33° de la Ley N*® 2861771, la enfrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con fos valores anfedormenle aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacian establecido en el instrumento de gestion ambientsal o la norma respectiva”.

Folio 103 (reverso) del Expediente.
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122.

125.

126.
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(i) Las muestras tomadas fueron analizadas por Enviromental Testing
Laboratory S.A.C., laboratorio acreditado por el Sistema Nacional de
Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con registro N° LE-002. Los
resultados se encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N® 11423%

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor obtenido
para el parametro Sdélidos Totales en Suspension (STS) excedié el rango
establecido en la columna "Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

R e T i R e : ~ NMP segin Anexo 1 | Resultadode la
~ Puntode Monitorea | Parametro ‘Resolucion Ministerial | supervision
e e T e | N ~ | NTO11-96-EMIVMM(mgiL) | (mall)
5-2 7
STS 50
35 i18

Analisis de los descargos

Vinchos describe en su escrito de descargos el proceso del tratamiento de las
aguas que son descargadas en los puntos de control S-2 y S-5, asi como las
mejoras implementadas por esta con posterioridad a la Supervision Regular
2011. Agrega que el Informe de Ensayo con valor oficial N°® 97249L/14-MA-MB
acredita el cumplimiento a los LMP en los puntos de control S-2 y S-5.

. De la revision de los medios probatorios remetidos por el titular minero en su

escrito de descargos se tiene que el Informe de Ensayo con valor oficial
N°® 97249L/14-MA-MB elaborado por Inspectorate Services Pert S.A.C. indica
gue los muestreos analizados se realizaron el 6 de setiembre del 2014, es decir,
con fecha posterior a la Supervision Regular 2011. En dicho documento, entre
otros resultados, se tiene que los puntos de control S-2 y S-5 presentan niveles
de concentracion del parametro sélidos totales en suspensién (STS) dentro del
limite maximo permisible.

. Al respecto, cabe sefialar que la ejecucién de medidas de parte de Vinchos para

remediar el hecho de manera posterior a la realizacion de la Supervisién Regular
2011 no releva su responsabilidad por el incumplimiento detectado. Se reitera
gue de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de
la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. En todo caso, las acciones ejecutadas por Vinchos para remediar o
revertir el presente hecho detectado seran consideradas para determinar si
corresponde o no ordenar una medida correctiva.

Por otro lado, Vinchos sefiala que el Informe de Ensayo N°® 11423 presenta
irregularidades a la Norma ISO/IEC 17025, toda vez que no tiene fecha de
emisién, no sefiala la fecha de recepcién de las muestras, no sefiala la fecha de
ejecucion del ensayo y no indica los nombres, funciones y firmas de las personas
que lo autorizan.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Reglamento para la Acreditacién de Organismos
de Evaluacién de Conformidad SNA-acr-01R (Cuarta version), vigente durante la
Supervision Regular 2011 (en adelante, el Reglamento para la Acreditacion de

Faolio 343 del Expedienta.
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OEC)®, establece que la acreditacién de dichos organismos reconoce la
competencia técnica de estos para prestar los servicios de ensayo, calibracién,
inspeccion ylo certificacion. Ademas, indica que los efectos legales de los
informes y certificados emitidos por los OEC¥ acreditados se encuentran
contemplados en el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas
MNacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2008-PCM (en adelante, Reglamento de la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacién y Acreditacion) vigente al momento de realizarse la
Supervisidon Regular 2011.

El Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de
Normalizacién y Acreditacién® dispone que los informes y certificados emitidos
por un organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de
cualquiera de los requisitos técnicos exigidos en las normas legales.

Asimismo, el Literal a) del Punto 4.6.2 del Articulo 4° del Reglamento para la
Acreditacion de OEC® dispone que los laboratorios acreditados estan
autorizados a expedir informes que deben llevar impreso el logotipo de
acreditacion como garantia de que los resultados en ellos contenidos se
encuentran amparados por el Sistema Nacional de Acreditacidon, de acuerdo a
los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° del Reglamento para el Uso del Simbolo
de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de Acreditado SNA-acr-05R™,

57

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, codigo SNA-acr-
01R. Version 04,

*4.3. EMISIGN DE CERTIFICADOS E INFORMES

La acredifacidn de organismos que realizan achividades de evaluacidn de la conformidad reconoce la
competencia técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los efectos legales de los Informes y Ceriificados
emitidos por organismos acreditados se encueniran contemplados en el arficule 18* del Reglamento de la Ley
de los Sislermas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobade mediante Decreto Supremo N* 081-
2008-FCM. (...)"

De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento para la Acreditacion de QEC, estos desarrollan
aclividades de la conformidad (ensayo, calibracidn, inspeccidn y cenificacidn) y pueden ser objeto de
acreditacién.

Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de Normalizacidn y Acreditacidn, aprobade por
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emilidos denfro del alcance de la acredifacidn del organismo y cumpliendo los
reqguisitos establecidos en las nommas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerificados emitidos por un
organismo acredifado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisites lEcnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas
exijan que Iz evaluacidn de la conformidad sea realizads exclusivamente por organismos acreditados de
lercera parts, conforme a la definicidn que de éslos se hace en &l arffculo 13 de la Ley”.

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, eddigoe SMA-acr-
01R. Versidn 04.

“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

{.J

4.6.2. Derechos de los OEC acredilados- Los OEC acredilados tendrén derecho a:

a) Hacer uso del simbolo de acreditacion o referencia a la condicidn de acrediftado conforme estipufa af
Reglamento para el uso del simbolo o referencia a la condicidn de acreditado, v hacer conslancia de su
acreditacion en los actos de su vida social, profesional y mercantil {...)"

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacidn y Declaracidn de la Condicidn de Acreditade SHA-
acr-05R.

=8, Criterios para el Uso de Simbolo de Acreditacién y Declaracién de la Condicidn de Acreditado

5.1. Generalidades

El simbolo v la declaracién de [a condicitn de acredilado deben ser utilizados en informes, cerificados, material
de publicidad v ofros documentos (malterial de papelerfa; impresos, papel de carla, efc) cuyo alcance esté
amparado por la acreditacidn, con las restricciones establecidas en el presente documento. (...).

5.2. Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados
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fvlinisterio

En esa misma linea, a través de la Resolucion N° 147-2013-OEFA/TFA del 16
de julio del 2013%', el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiala que el informe
de ensayo constituye una prueba valida en tanto cuente con el logotipo de
acreditacion del Indecopi:

“Resolucién Directoral N® 147-2013-0EFA/TFA

(..)
28. Porlo tanto, el Informe de Ensayo con Valor Oficinal N®* SEP1077.R09 resulta
vdlido, foda wer gue dicho informe cuenta con el logolipo de acreditacidn del
INDECOF!, de acuerdo a lo regulado por el Reglamento aprobado por Resolucicn
N* 0122-2003-CRT-INDECOP!; en tal sentido, no existe vulneracidn de los principios
de verdad matenal y presuncion de licifud en la medida que el citado informe de
ensayo constifuye una prueba vélida para sustentar la infraccidn materia de sancidn.

(P

(Subrayado agregada).

Por tanto, los informes de ensayo que cuentan con el simbolo de acreditacion del
Indecopi contienen informacién valida y suficiente para sustentar la veracidad de
hechos, toda vez que provienen de un procedimiento que ha cumplido con todos
los requisitos técnicos exigidos por normas legales, de acuerdo con lo sefialado
en el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacion.

En el presente caso, de la revision del Informe de Ensayo N°® 11423% se observa
que cuenta con el logotipo de acreditacion del Sistema MNacional de Acreditacion
del Indecopi. Dicho logotipo garantiza que el resultado obtenido mediante el
método de ensayo utilizado para el analisis del parametro solidos totales en
suspension (STS), a partir de la muestra obtenida en los puntos de monitoreo
identificados como S-2 y S-5, es valido y se encuentra amparado por el Sistema
Macional de Acreditacion de la referida entidad.

. Sin perjuicio de lo sefialado, si el administrado considera que algin OEC ha

incurride en faltas a la normativa de acreditacion, esta expedito su derecho de
realizar las denuncias o reclamos a las entidades correspondientes.

. En atencién a lo expuesto, queda acreditado que Vinchos incumplid el Articulo 4°

de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, toda vez que excedid el LMP
para el parametro sélidos totales en suspension (STS) en los puntos de control
S-2 y S5-5; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Vinchos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

a) El simbolo de acreditacidn en los informes o certificados emilidos como resultado de actividades ampaadas
por la acreditacidn, es al medie por ol cual las organizaciones acredifadas declaran piblicamenta el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la realizacidn de dichas aclividades, por efo:

a.1) El simbolo debe ser ulilizado (...) en todos fos cerificados o informes emifidos como resulfade de
actividades amparadas por la acredifacidn, como garanifa del cumplimienic de los requisitos de acredilacidn
establecidos por INDECORI-SNA. (...)".

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N® 147-201 3-0EFATFA del 16 de julio del 2013. Disponible

en el siguiente link: http:iwww.oefa.gob. pe/Twpfb_di=a405,
Folio 343 del Expediente.
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Respecto del punto de control S-2 correspondiente al agua de mina tratada de la
Bocamina Cortada Mancancoto que descarga en la Laguna Mancancoto, se
tiene que durante la supervision regular desarrollada del 15 al 18 de noviembre
del 2013 en la Unidad Minera “Vinchos" se realizé el monitoreo de los efluentes
que se descargan en dicho punto de control obteniéndose resultados que se
encontraban por debajo de los LMP®.

A mayor detalle conforme el Informe de Ensayo N® 132336 elaborado por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. acreditado con Registro

R L

e

N° LE-0586, se obtuvieron los siguientes resultados:
T T T T
et
o) nfﬁfl: N
<5

En lo que respecta al punto de control 5-5 correspondiente al efluente industrial
fratado del vertimiento de la mina Oyama que descarga en a la Quebrada
Chacchayoc, se tiene que durante la supervisién especial desarrollada el 24 y 25
de mayo del 2012 en la Unidad Minera *Vinchos" se realizé el monitoreo de los
efluentes que se descargan en dicho punto de control obteniéndose resultados
que se encontraban por debajo de los LMP*.

A mayor detalle conforme el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA1208795
elaborado por el laboratorio SGS del Peri S.A.C. acreditado con Registro N* LE-
002, se obtuvieron los siguientes resultados:

Asimismo, mediante Proveido N° 2 del 25 de noviembre del 2015%, Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicitd a Vinchos gue presente los
medios probatorios que considere pertinentes que permitan acreditar el estado
actual de los hallazgos materia del presente procedimiento sancionador.

. Por escrito del 15 de diciembre del 2015%, Vinchos adjunto informacién respecto

a los resultados obtenidos del muestreo de los puntos de control S-2 y S-5,
analizados por el laboratorio Inspectorate Services Pertl S.A.C. en los Informes
de Ensayo con Valor Oficial N® 98571L/15-MA y 76525L/15-MA-MB, los mismos
que reportaron valores por debajo de los LMP, de acuerdo al siguiente detalle:

Folics 1518 y 1519 del Expediente.
Falios 1520 y 1521 del Expediente,
Folios 1464 y 1465 del Expadiente,
Folios 1468 al 1473 del Expediente.
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141. En este sentido, durante las supervisiones posteriores a la Supervision Regular
2011, no existen vertimientos en los puntos de control S-2 y $-5 que hayan
excedido los LMP establecidos en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/NMM.

142. De lo antes expuesto, esta Direccion considera que los efectos de la conducta
infractora cesaron, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230 y
el TUO del RPAS del OEFA.

IV.4 Tercera cuestién en discusién: Determinar si Vinchos establecié un punto
de control para efluentes en las descargas que provienen de las Bocaminas
Nivel 130 y 145 en un instrumento de gestion ambiental aprobado

143. Debido a gue los efluentes liquidos generados de las operaciones metallrgicas
contienen metales en solucion, resulta necesario realizarles un tratamiento
previo a su disposicion al ambiente® y hacerles un seguimiento para determinar
la concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa
vigente y el volumen de descarga, con la finalidad de controlar la contaminacién
¥ su impacto en los medios que sustentan la vida.

144, Es asi que el Articulo 7°* de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\V/MM®®
obliga al titular minero a establecer en el instrumento de gestion ambiental
respectivo un punto de control por cada efluente liquido minero-metallrgico
proveniente de su actividad, entendiéndose como tal a la ubicaciéon aprobada por
la autoridad competente en la cual es obligatorio el cumplimiento de los limites
maximos permisibles’™.

Hechos imputados N° 6 y 7: No establecer en un instrumento de gestion
ambiental aprobado puntos de control para el efluente procedente del area
de la Bocamina Nivel 130 que descarga a una alcantarilla sin tratamiento ni
para el efluente procedente del area de la Bocamina Nivel 145 que descarga
al ambiente sin tratamiento

a) Hechos detectados durante la Supervisiéon Regular 2011

145. Durante la Supervision Regular 2011 se detectd la descarga de aguas de mina
sin tratamiento al ambiente por las Bocaminas del Nivel 130 y Nivel 145"

" DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. "El Rol de los Limites Maximos Permisibles en la Regulacion Ambiental y
su Aplicacikin en el Perd™. Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008, numera 65, p. 21.

Miveles méiximos permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgicos, aprobadoes por Resclucion
Ministerial N* 011-96-EMMNMM

“Articule 7*.- Los fitulares mineros estén obligados 8 establecer en el EIA wo PAMA o Declaracion Jurada da
PAMA, un punto de contral en cada efiuente Nguidas minero-melalirgico, a fin de determingr la concenlracion
de cade uno de los pardmefros reguados y ef volumen de descarga en melros cibicos por dia, que serd
medido al momento de efectuar la loma de muestra. Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo
a la ficha del Anexo 3 gue forma parte de la presente Resclucion Ministenial”,

. De acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decrato Supremo N* 010-2010-MINAM,
se derogd la Resolucién Ministerial N® 011-98-EMNVMM, salvo los Adiculos 7°, 9°, 10°, 1% v 12°, asi como los
Anexos 3, 4, 5y 6, los cuales manfienen su vigencia hasta la aprobacidn y entrada en vigencia del Protecolo de
Monitoreo de Aguas y Effuentes Liquidos.

Definicion establecida en el Numeral 3.9 del Articulo 3° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM.

Falio 179 del Expediante.
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‘Observacién 19
Ubicacidn: N 8'844,968; E 360,645, Cota 4,166 — Bocamina Nive! 145 Cuerpo Maria
Inés y N 8'845,024; E 360,661, Cota 4,186 — Bocamina Nivel 130 (Paralizado).

Descripcion: For las bocaminas del nivel 145 Cuerpo Maria Inés y nivel 130
(Paralizado) existen descargas de agua de mina al ambiente, sin tratamiento.

Impacto Ambiental: Posible impacto al medio ambiente (suelos y agua).”

146. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervisién las
Fotografias N° 70, 71 y 254", en las cuales se aprecia las descargas de aguas
de mina a través de ciertos tramos de las cunetas que derivan las aguas que
provienen de las Bocaminas del Nivel 130 y Nivel 145:

& N° 70.- Observacion N° 18: El cuenie de . Mv. 130 Haswuz {pﬂd}
es desviado por la alcantanilla, no sigue el curso normal hacia la poza de
tratamiento de agua de mina del Nv. 105

Folios 236 v 328 del Expediante.
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[

FOTOGRAFIA N° 71- Observacién N° 18: Vista fotograica da Ia alcantarilia por donde es
desviado al curso natural de agua, el efluente de mina del Nv. 130
Haswuz {paralizado).

=

Observacién N* 19 del aho 2011: Bocamina Mv. 145 Cuerpn Maria
Inés, descanga de agua de mina al ambiente, no ingresa all sistema de
tralamignto de agua de mina. —_—

FOTOGRAFIA N° 254.-

b)  Analisis de los descargos

147. Vinchos sefiala que realizé la construccion de la cuneta para el acceso de las
aguas provenientes de la Bocamina Nivel 130 hacia la planta de tratamiento que
se ubica al frente de la Bocamina Nivel 105. Asimismo, sefiala que realizd la
captacién de las aguas provenientes de la Bocamina Nivel 145 Cuerpo Maria
Inés hacia un sistema de pozas de sedimentacién que tienen como efluente final
la Laguna Mancancoto

148. Las acciones realizadas por Vinchos fueron con posterioridad a la Supervision
regular 2011. Siendo ello asi, se reitera que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no exime de responsabilidad al administrado
ni sustrae la materia sancionable, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5°
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del TUO del RPAS del OEFA. En todo caso, las acciones ejecutadas por Vinchos
para remediar o revertir el presente hecho detectado seran consideradas para
determinar si corresponde o no ordenar una medida correctiva.

149. La responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se configure la
infraccién resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del tipo
infractor. En el presente caso se ha acreditado que Vinchos incumplié lo
dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, toda
vez que el titular minero no establecidé dos (2) puntos de control para dos (2)
efluentes que estaban siendo descargados en el ambiente sin tratamiento previo.

150. En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccién de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Vinchos no establecio
dos (2) puntos de control en su instrumento de gestion ambiental para los
efluentes provenientes de las Bocaminas del Nivel 130 y 145 que descargaban al
ambiente sin tratamiento previo. Dichas conductas configuran una vulneracion
del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AV/MM, por lo que
corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa de
Vinchos en estos extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

151. Habiéndose determinado la existencia responsabilidad administrativa de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

c.1) Aguas de mina provenientes de la Bocamina Nivel 130

152. Respecto del efluente proveniente del area de la Bocamina Nivel 130
(coordenadas 8845024N, 360661E, Cota 4186), Vinchos comunicé en su escrito
de descargos que realizé la construccion de cunetas para derivar correctamente
las aguas provenientes de la Bocamina Nivel 130 hacia la planta de tratamiento
gque se ubica frente a la Bocamina Nivel 105. A fin de acreditar lo sefialado
djunta las siguientes fotografias:
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Cunela de concrelo a la salida de la Bocamina Nivel 130
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7 N e ] 3 P S
Adicién de floculantes y cal en la corriente de agua efluentes para la
precipitacion solidos metdlicos y particulas
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Tanque de sedimentacion de solidos (lodos)

153. De acuerdo al Informe de Supervision, las aguas de mina de la Bocamina Nivel
130 (Fotografia N° 70) deben ser desviadas a través de una alcantarilla hacia la
planta de tratamiento de agua de mina del Nivel 105. Dicha planta de tratamiento
realiza el vertimiento de sus efluentes a través del punto S-2, q.’ue figura como
punto de control en el instrumento de gestién ambiental aprobado™.

154. De lo antes expuesto, esta Direccion considera que los efectos de la conducta
infractora cesaron, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230 y

el TUO del RPAS del OEFA.

c.2) Aguas de mina provenientes de la Bocamina Nivel 145

185. Por otro lado, respecto del efluente proveniente del area de la Bocamina Nivel
145 (coordenadas 8844968N, 360645E, Cota 4168), Vinchos comunicé en su
scrito de descargos que realizd la captacion de las aguas provenientes de la
camina por un sistema de cunetas hacia la caja principal rompe presion que
riva las aguas hacia dos pozas de sedimentacion a través de una tuberia. A fin

Folios 95 (reverso), 103 (reverso) y 104 del Expediente.
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Cuneta para transporte de la corriente de
los efluentes de la bocamina (...).

Pozas de lodos para la sedimentacién de sélidos y vertimiento
de agua hacia la laguna de Mancancoto.

De la revision de las tomas fotograficas presentadas por Vinchos en su escrito
de descargos se tiene que, si bien se informa que las aguas de la Bocamina
Nivel 145 son derivadas a un sistema de tratamiento compuesto por pozas de
sedimentacion previo a su descarga a la laguna Mancancoto, el sistema de
derivacion que se muestra en las fotos esta construido sobre suelo sin
impermeabilizar, Por tanto, no se ha subsanado la conducta infractora
consistente en que estas aguas sean descargadas al ambiente sin tratamiento y
sin consignarse el punto de descarga en un instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Cabe sefialar que las aguas de la Bocamina Nivel 145 al haber tenido contacto
con un componente minero, requieren de tratamiento y deben de ser
monitoreadas antes de su descarga al ambiente. En este sentido, Vinchos debié
realizar la derivacién de estas aguas a través de canales debidamente
impermeabilizados, asimismo, debié acreditar que el punto de descarga de los
efluentes se encuentra en un instrumento de gestion ambiental aprobado y que
este punto es monitoreado.
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158. En este sentido, considerando que Vinchos no ha acreditado el cese la conducta
infractora materia de analisis, la Direccion de Fiscalizacion considera que esta
debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion:

159.

180.

Conducta infractora

Medida correctiva

efluente en el area de
la Bocamina Mivel
145 Cuerpo Maria

gue provienen de la
Bocamina MNivel 145
hacia el sistema de

Plazo de Forma para acreditar el
2 Bl cumplimiento cumplimiento
Se detectd la En un plazo no mayor de
existencia de wunf. . aguas cinco (5) dias habiles contadg

En un plazo no
mayor de cuarenta

a parlir del dia siguiente d
vencido el plazo para cumpli
con la medida comectiva

Inés  (coordenadas |, o .o T geT 1o |Y cinco (45) dias |Vinchos debera presentar u
8844968N, 360645E, e ek habiles contados |informe técnico donde s
Cota 4168) que lsRcARCAT i desde el dia|detalle las labores d
descarga a la Gt ol wie i siguiente de |cumplimiento de la present
alcantarilla sin SN D Egtren o notificada la |medida comectiva. Asimismo
tratamiento, el mismo cgntactu con. Bl presente debera adjuntar  medio
que no  esiaba . . resolucion. probatorios visuale:
contemplado en el iagl:ﬁ?;:mprewu o (fotografias ~ ylo  videos
instrumento de : debidamente fechados y co
| gestion ambiental. coordenadas UTM WGS 84.

Dicha medida tiene por finalidad que las aguas provenientes de la Bocamina
MNivel 145 sean derivadas de forma correcta a un sistema de tratamiento
adecuado y sean descargadas al ambiente en un punto de control aprobado en
un instrumento de gestion ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideraciéon el tiempo que demorara
Vinchos en realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal que
pueda realizar los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de
la medida correctiva™.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Vinchos realizé un adecuado
manejo de sus residuos sdélidos

.1 Hecho imputado N® 8: Los cilindros para el almacenamiento de residuos
soélidos carecen de tapa, no estan disponibles en todos los ambientes de
la unidad minera (los colores para cada contenedor no se encuentran
conforme al Plan de Manejo Ambiental) y presentan inadecuada
segregacion en la fuente (disposicion de residuos que no corresponden al
tipo de contenedor)

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)™, establece que

T

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida correctiva se requerirdn de los siguientes
aspeclos:

{i) Preparacion de los estudios ¥ documentos destinados a determinar el sistema de conduccidn adecuado;

(i) Revisidn por las dreas afines y profesionales que se requieran;

(iii) Adguisicién de los materiales pertinentes y coniratacion de la mano de obra;

{iv) Desarrollo de las labores y enirega de la obra.

Se considera que el procedimiento descrito conllevard una demora aproximada de 45 dias habiles.

Asimismo, se& considera para la presente medida correctiva que la distancia entre la Bocamina Nivel 145 al
sistema de tratamiento de la Bocamina Cortada Mancancolo tiene una distancia estimada de 500 metros.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS
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todo generador de residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y
almacenar dichos residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS) para continuar con su manejo hasta su
destino final.

A mayor precision, respecto al manegjo adecuado de los residuos sélidos, el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos de Vinchos del afic 2011 sefiala que la
segregacion se hara de acuerdo al tipo de residuo y que los recipientes se
encontraran tapados’™:

“PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ENERO 2011
Segregacion
Reciplentes codifl da tipo de
Se continda uiilizando fa codificacidn de colores esltablecida en el Anexo N°® 11 del Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera (D.5. N* 046-2001-EM).
{ueed
Almacenamiento intermedio
Cumpliendo asl lo establecido en la normafiva;
- Orden y limpleza
- Techado
- Con piso
- Conlenedares con lapa
- Rolulado
- Sefalizado
- Capacidad y material de los contenedores de acuerdo al rasiduo
[
(El subrayado e5 agregado)

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervisién se
sefiala que la mayoria de los cilindros de almacenamiento de residuos sélidos
de la unidad minera carecen de tapa, no se encuentran disponibles en los
diferentes centros de acopio n;.r presentan inadecuada segregacion en la fuente,
conforme al siguiente detalle’":

INFORME DE SUPERWVISION

Observacién N* 15

“El titlar minero cuenfa con cilindros de colores para segregacion de residuos
sdlidos en la fuenfe de generacidn, en diferentes zonas de la UM “Vinchos", sin
embargo, se observd que:

- La gran mayoria carece de tapa, depositandose en el interior el agua de lluvia.

- No todos los contenedores estan disponibles en los diferentes centros de acopio.

- Mala segregacidn de la fuenle: disposicion de residuos que no corresponden al lipo
de conlenedor en los diferentes puntos de acopio (...)"

El presente hecho se sustenta, entre ofras™, en las Fotografias N° 160, 161,
165, 167 y 170 del Informe de Supervisién, en las cuales se puede observar la

"

™

Todo generador este obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitarma y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RE o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasta su destino final~

Folios 640 y 643 del Expediente.

Folio 186 del Expediente.

El total de fotografias se encuentran ubicadas entre los nimeros 160 al 182 del Informe de Supervision.
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carencia de tapas en los contenedores y la inadecuada segregacion de los
residuos sdlidos, conforme se muestra a continuacion’™:

OTOGRAFIA N* 160, Puntos de seaple de residuss salldes: Punio 6o poopn do
mmﬁﬁm D s T e Bt o 1o [ mareén g vosicuon crgivcos. So mprocia ia dsposicdn 6o botsas o of mtenor dol
808008 Hy 4158 miam. S0l 80 npivci dos cladiod 2in Ul cairn, o il P o pon o B B HESRA 0 PO £ o indenal del Giknca

FOTOGRAFIA N 165.- Segrepecion de residuss solidos; Visis micnor dol chndro| FOTOGRAFIA N* 187.- Segregicion de reslidecs sdiden: Vela oo wdomar del
marrdn g rihducd oiglrecos. S0 epne b dapoiasin oo ballad, papeled cuchaead | condng mnd B sebducd o papel ¥ carlin S0 agrocia La Seipoiacedn o oingn. ieciatd
On phistenn; HEUGE G ND CONT com ol Bpo o reseden o deposila on of enbonor | (DS, Bolelas do plisleed v ridles O Dubonia oo PRDOS) G Mo SaTeRpondon al
Lonl= 5] el G Ferdachalrs. ) QO o0 O pngr gl Gl

Folios 281 al 283 del Expediente.
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FOTOGERAFIA N* 170 Segregaclion de residuecs sdlldos: Visles dol nbarior dol
cilindre mandn oo resicdueos orgdniocos. 5o oprecia Ia disposicidn oo olros resicuos

{papales y orvollures do chicles) que No corr 1 @l Ripo e residucs o depositar
en o intorion gel cilindrg, adomds O comMenide de agus de Buvin por la canoncia de

165. Cabe precisar que tanto la Observacién N° 15 como las fotografias anteriores del
Informe de Supervision sefialan tres (3) supuestos incumplimientos con relacion
al manejo de residuos solidos por parte de Vinchos, segun se detalla a
continuacion:

Cilindros sin tapa

a) En la Fotografia N® 160 del Informe de Supervision se aprecia que dos (2)
cilindros carecen de tapa, lo cual contradice lo sefialado en el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos de Vinchos del afio 2011; ademas, ello podria
causar que las aguas de lluvias y los vectores ingresen a los cilindros.
Cabe precisar que este hecho también se puede observar en las
Fotografias N® 163, 168, 172, 174, 176, 179, 180, 181 y 182 del Informe de
Supervision™.,

b) Pese a que los centros de acopio donde se encuentran estos cilindros
tienen techo, ello no ha cumplide una de las funciones de las tapas: evitar
gue el agua de lluvia ingrese al cilindro de residucs. En efecto, al ubicarse
la Unidad Minera "Vinchos" en Cerro de Pasco, region de la Sierra
peruana, las lluvias en dicha zona no solo podrian caer de forma vertical
sino también de forma oblicua por accién de los vientos. En dicho caso, los
techos no evitarian que el agua ingrese al cilindro, lo cual puede verificarse
en las Fotografias N° 162, 169, 170, 173 y 178 del Informe de Supervisién.

c) Ademas, el techo tampoco podria prevenir el ingreso de vectores dentro de
los cilindros de residuos, por lo cual son necesarias las tapas.

Ausencia de cilindros en centros de acopio

a} Cabe sefalar respecto de este hallazgo que el Articulo 10° del RLGRS no
establece un ndmero minimo ni el tipo de contenedor que debe estar en
cada centro de acopio.

Folios 283 al 292 del expediente.
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No obstante ello, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de Vinchos para

el afio 2011 sefiala que la cantidad de cilindros que se ubigquen en los

centros de acopio sera en funcién a los residuos que se generen en cada
a1

zona

“Cuadro 7.1. Estrategia a Implementar para Mejorar Ila
Segregacion

Estrategias

Recipientes codificados para cada tipo de residuo

Evaluar la cantidad de recipientes en cada punfo de acopio
considerando el tipo de residuo que se genera de acuerdo a su
ubicacion en la zona de operaciones y campamento”,

De esta manera, si bien el citado Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
establece hasta ocho (B) tipos de cilindros diferentes (dependiendo de
cada tipo de residuo), ello no implica que en cada centro de acopio
deberan estar todos estos cilindros, sino que esto dependera de los
residuos gue se generen en cada area.

Sin embargo, en el Informe de Supervision no se ha precisado qué tipo de
cilindro faltaba en cada punto de acopio, tampoco se ha indicado qué tipo
de residuo se genera en cada zona para determinar el contenedor faltante.

Inadecuada seqgregacion de residuos

a)

b)

La segregacion es la accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sodlidos para ser manejados en forma
especial®, con la finalidad de reducir, reutilizar y rehusar los materiales®.

A mayor precision, a fin de realizar una adecuada segregacion de los
residuos solidos, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de Vinchos para
el afio 2011 establecidé que los recipientes iban a estar rotulados conforme
al siguiente detalle®*:

Folio 642 del Expediente.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

{:e)

Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

()

28. SEGREGACION
Aecidn de agrupar delerminados componentes o elemenios fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados

en forma especial”

Cabe indicar sobre la segregacidn de residuos lo siguiente:

“¢ Quié significa segregar los residuos?

La segregacion de los residuas es e proceso de separar fa basura y los producios de desecho en un esfuerzo
por reducir, reutilizar y reciclar los materiales”.

Ehcfw en espar'ml dﬂué .srgnr.".-ca sag-mgtar ias ms:duus? Cunsulta 11 de dn:hnrlhru del 2015

Folio del Expediente.
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COLOR DEL RECIPIENTE TIFO DE RESIDUO
RESIDUOS CONTAMINADOS
BLANCO RESIDUOS HOSPITALARIOS
AMARILLO METALES

RESIDUOS PELIGROSOS
RESIDUOS INFLAMABLES
RESIDUOS DOMESTICOS
CENIZA
RESIDUOS RECICLABES

c) Sin embargo las Fotografias N° 161, 165, 167 y 170 del Informe de
Supervisién evidencian que Vinchos no realizé una adecuada segregacion
de residuos, debido a que los residuos estaban mezclados en
contenedores que no correspondian al tipo. Este hecho también se puede
verificar en las Fotografias N°® 162, 166, 169, 171, 173, 175, 177 y 178 del
Informe de Supervision®.

d) En efecto, en la Supervision Regular 2011 se evidencié que no se realizé
una adecuada segregacion de los residuos solidos dado que:

- En la Fotografia N® 161, correspondiente al interior de un cilindro para
residuos organicos, se aprecia la disposicion de residuos organicos
(restos de fruta) junto a bolsas de plastico.

- En la Fotografia N° 185, correspondiente al interior de un cilindro para
residuos organicos, se aprecia la disposicion de restos de fruta
(cascaras de granadilla) junto con bolsas de plastico, trozos de papel y
cucharas de plastico.

- En la Fotografia N® 167, correspondiente al interior de un cilindro para
residuos de papel y cartdn, se aprecia la disposicién de papel junto con
otros residuos como bolsas, botellas de plasticos y restos de tuberias de
plastico).

- En la Fotografia N° 170, correspondiente al interior de un cilindro para
residuos sélidos, se aprecia la disposicion de residuos de papel y
envolturas de chicles.

e) En tal sentido, se corrobora que: (i) no se ha cumplido con la segregacion
de residuos conforme al rotulado de cada cilindro; y, (ii) se han combinado
residuos que por su naturaleza debian encontrarse separados.

166. Por lo tanto, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
desprende que Vinchos no cumplié con acondicionar ni almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residucs, en tanto que los
cilindros para el almacenamiento de residuos sélidos carecian de tapa y
presentaron inadecuada segregacion en la fuente.

167. De otro lado, respecto a que los cilindros no estaban disponibles en todos los
ambientes de la unidad minera, segun lo sefialado anteriormente, no se ha

Folios 282 al 290 del expediente.
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verificado cuales eran los contenedores faltantes en cada centro o punto de
acopio, por lo que corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Analisis de los descargos

El administrado sefala que ejecutd el plan de manejo de residuos sélidos de
acuerdo a su programa anual de asuntos ambientales. Asimismo, agrega que
implementé tapas en los cilindros en cada punto de acopio y que viene
desarrollando programas de capacitacion y sensibilizacion en "segregacion de
residuos sélidos” a todo el personal de |la unidad minera.

Fara acreditar la afirmacion que implementd tapas de cilindro en los puntos de
acopio, Vinchos adjuntd diez (10) fotografias en las cuales se pueden observar
los cilindros de almacenamiento con sus respectivas tapas.

Sin embargo, el administrado no precisa la fecha exacta en que implementsd las
tapas en los cilindros en los puntos de acopio, por lo cual debe entenderse que
dichas acciones se realizaron en una fecha posterior al hallazgo evidenciado en
la Supervision Regular 2011.

De otro lado, el administrado adjunté el Acta de asistencia correspondiente a los
programas de sensibilizacién en “segregacién de residuos sélidos™™ realizado el
10 de setiembre del 2014 en las instalaciones de la unidad minera. Se puede
advertir la asistencia de doce (12) trabajadores de distintas areas al mencionado
curso.

No obstante, de la revision del documento que sustenta la realizacion de dicho
curso se advierte que este se realizo el 10 de setiembre del 2014, esto es, en
una fecha posterior a la Supervision Regular 2011, por lo cual dicho argumento
no contradice la presente imputacion.

Al respecto, cabe sefialar que la ejecucion de medidas de parte de Vinchos para
remediar el hecho de manera posterior a la realizacion de la Supervision Regular
2011 no releva su responsabilidad por el incumplimiento detectado. En efecto, se
reitera que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el
cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. En todo caso, las acciones ejecutadas por Vinchos para
remediar o revertir el presente hecho detectado seran consideradas para
determinar si corresponde o no ordenar una medida correctiva.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera gque ha quedado
acreditado que Vinchos no realizé un adecuado manejo de los residuos solidos
generados en la Unidad Minera Vinchos dado que los cilindros para el
almacenamiento de residuos sdlidos no tenian tapa y presentaron inadecuada
segregacion. Dichas conductas configuran una infraccion administrativa al
Articulo 10° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Vinchos en estos extremos.

Folio 1437 del Expediente.
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d) Procedencia de medidas correctivas

175. Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

176. En el escrito de descargos del 1 de octubre del 2014 Vinchos sefialé que
implementé tapas en los cilindros en cada punto de acopio, para lo cual adjunté
diez (10) fotografias. De manera referencial se mostraran cuatro (4) fotografias,
en las que se observan los cilindros con tapas, conforme se muestran a
continuacion®:

Punto de acopio de residuos solidos bocamina Punto de acopio de residuos solidos bocamina
Nivel N® 145 Mivel N® 105

— i e

Punto de acopio de residuos solidos faller de Punio de acoplo de reslducs sclidos laller de
mantenimiento - Vinchos mantenimiento operaciones - Vinchos

177. Ademas, en el mismo escrito Vinchos sefiala que viene desarrollando programas
de capacitacion y sensibilizacion en “segregacion de residuos sélidos®, para lo
cual adjunté el Acta de asistencia del 10 de setiembre del 2014*, donde se

Folios 1434 al 1436 del Expediente.

Felio 1437 del Expedienta.
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puede observar la asistencia de doce (12) trabajadores de distintas areas al
mencionado curso.

178. Por otro lado, mediante escrito del 15 de diciembre del 2015 Vinchos sefala que
debido a la paralizacion temporal de las actividades, viene retirando las
estaciones de acopio de residuos sclidos, colocandose solo en los lugares donde
se requiera. Para acreditar lo antes indicado el administrado adjunté la siguiente
fotografia®

ESTADD ACTUAL. Daudn a ka para!lzauﬁn tampnral de la Mina se viene retirande c/u da Ias eslachms de
acopia de residuos sdlidos, Sdlo se colocaran en los lugares donde lo requieran,

. De lo anterior se desprende que luego de realizada la Supervision Regular 2011,
el administrado implementé tapas en los cilindros en cada punto de acopio y que
desarrollé un programa de capacitacion y sensibilizacion en "segregacion de
residuos sdlidos" al personal de la unidad minera, por lo cual ha subsanado su
conducta infractora.

180. De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Vinchos ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230 y
el TUO del RPAS del OEFA.

IV.5.2 Hecho imputade N° 9: El relleno sanitario de residuos domeésticos no
contaria con impermeabilizacién, sistema de coleccion de lixiviados ni
chimeneas de evacuacion de gases

181. Los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS™ disponen como
instalaciones minimas requeridas para los rellenos sanitarios, entre otras, la

" Folio 1470 del Expediente.

ot Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias gue debe poseer un relleno sanitarno son;

1) Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evilar la conlaminacion ambiental por
lixivigdos (k<=1x10-6 y una profundidad minima de 0.40m) salvo que se cuente con una bamera geoligica
natural para dichos fines, lo cual estard sustentado lécnicamente;

2) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recircwlacidn inferna de fos mismos;

3) Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

Pagina 61 de 97



182.

b)

183.

Resolucién Directoral N® 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1063-2013-0OEFA/DFSAIPAS

impermeabilizacion de la base y los taludes, sistema de captacion de lixiviados y
chimeneas de evacuacion de gases.

De manera complementaria, de la revision del Informe de Absoclucion de
Observaciones al Estudioc de Impacto Ambiental del proyecto “Vinchos”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 169-2006-MEM/AAM del 16 de mayo del
2006, se advierte que el administrado sefialé que para el disefio de su relleno
sanitario contemplaria las instalaciones minimas establecidas de acuerdo al
RLGRS, conforme al siguiente detalle™:

INFORME DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL EIA

“8.- Observacion N® 3.18

{-)

A confinvacidn mostramos la descripcidn del relleno sanitario, considerando los
dispositivos establecido en el D.5. 057-2004-PCM en el flem infraestructura de

disposician final;

(:s)

La zona del relleno sanifario cuenta con foda I
para su buen manejo de los residuos solidos, mns;dsmndu fas més m:pm‘anras

* El drea nela para la disposicidn de los residuos sdlidos de tipo organico cuenta
con una impemmeabilizacidn con geomembrana de materal de polietiieno de
2mm de espesor en foda la base, la que estamos reforzando al fipo de suelo
rocoso, es decir, estamos en recubriendo por sequridad la roca como
impermeabilizante. Teniendo finalmente doble bamera, suelo rocoso y capa de
geomembrana.

« [Los !.rxawaa‘us drenamn a mvef de p.rao _nar encima de fa gem‘mambrana mren!ms

las que en Fa pane superor se cqﬂecmmn
can chimeneas, gue de la misma fanng serdn conslruidas con gravas medianas
{..)

(El subrayado es agregado)

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular del afio 2011, en el Informe de
Supervisién se sefiala que el relleno sanitario™ de residuos sélidos domésticos
utilizado por Vinchos no contaba con impermeabilizacion ni chimeneas para el
control de gases, conforme al siguiente detalle®:

INFORME DE SUPERVISION
Obsarvacion N° 20
“Se constatd que el titular minero wene drspumendu Ios m.srdunﬁ sdirdos duméxsﬂms
en la trinchera sanitaria sin base 3 :
gases; sin embargo, de acuerdo a .'a Resuiumdn D:mctora.f qua apmeba el EIA da

Folios 410 al 412 del Expediente.
Folio 1485 del Expedienta.

Existen tres (3) métodos de construccidn y operacidn de un relleno sanitario: (i) el método de trinchera o zanja,
(i) el método de area; vy, (i) el método de rampa. En un relleno sanifario tipo frinchera o zanja, se excavan
zanjas de material a una profundidad delerminada, disponiéndose en estas los residuos sdlidos a fin de ser
cubiertos con la tierra exiralda en la excavacion. Por lo tanto, conforme a lo desarrollado, la trinchera sanitaria
es también un relleno sanitario.

Do Amaral Filho, Geraldo. Relleno Sanitario Manual Método de Trincheras o Zanjas. Direccién Técnica de
Salud Ambiental (DITESA). Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). 1888, Consulla: 4 de febrero del 2016.

(hitp:thewew. bvsde. paho.orbvsacd/scan 20202 46/020246. pdf)

Folio 188 del Expediente.
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@

Proyecto Vinchas, se precisa que ‘Todos los residuos que se generen dentro de fa
empresa y de la comunidad serdn manejados por el Area de Asuntos Ambientales
de la Empresa Explofadora Vinchos;, ademds, el disefio del rellenc sanitario
confempla la_impermeabilizacion de toda la base del drea nefa de disposicion,
considerandose esta geslion el método de relleno de seguridad”,

(El subrayado es agregado)

184. El presente hecho se sustenta en las Fotografias N° 192, 193, 194 y 195 del
Informe de Supervision en las cuales se aprecia que el relleno sanitario de
residuos soélidos domésticos no presenta impermeabilizacién ni chimeneas para
el control de gases. Asimismo, adicionalmente a lo indicado en la Observacidn
N® 20 del Informe de Supervision, en estas fotografias se precisa que el relleno
sanitario carece de un sistema de coleccidn de lixiviados, conforme se muestra a
continuacion™:;

Circulo agregado:; zona
lateral sin

los residuos sdlidos domeslicos. No se observa impemmeabilizacién, no cuenta con
chimeneas para el control de gases y no hay sislema de coleccidn de lixiviados.

Circuly agregado. zona
[ateral sin
impermaabilizackn
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FOTOGRAFIA N® 193.- Trinchera sanitaria: Se aprecia el drea de disposicitn final de
los residuos solidos domésticos. Mo se observa impermeabilizacidn, no cuenta con
chimeneas para el control de gases y no hay sistema de coleccion de lixiviados.

tateral
impermeabilizacidn

f Pra e e RN N :
FOTOGRAFIA N° 194.- Trinchera sanitaria: Se aprecia el 4rea de disposicion final de

los residuos sdlidos domésticos. Mo se observa impermeabilizacién, no cuenta con
chimeneas para el control de gases y no hay sistema de coleccidn de lixiviados.

i B _ T st S Al T e T adila H |
FOTOGRAFIA N* 195.- Trinchera sanitaria: Se aprecia el drea de disposicién final de
los residuos solidos domeslicos. Mo se observa impemeabilizacion, no cuenta con
chimeneas para el conlrol de gases y no hay sistema de coleccion de lixiviados.

185. Respecto a los componentes que motivan de la presente imputaciéon cabe
sefalar que éstos cumplen un rol importante dentro del manejo de los residuos
solidos en rellenos sanitarios. En ese sentido, (i) la geomembrana
impermeabilizada se utiliza principalmente para minimizar la salida de lixiviados
filtrados a través de los residuos que puedan contaminan tanto el suelo como un
acuifero cercano™, (ii) las chimeneas para el control de gases se usan para

Al respecto, VAQUERD DIAZ sefala lo siguiente: “Centréndose en su uso de vertederos, la geomembranas se
suelen utilizar para sustifuir o complementar la baja permeabilidad del terreno natural, ya sea en la base o en &l
recubrimianto def vertedero, En su funcidn de revestimiento, se sitda bajo Jos residuos para minimizar la salida
de lixiviedos a través de los mismos, ¥ que pueden confaminar tanto el suelo como ef aculfero cercano”.
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Vleal

evacuar el gas que se produce en el relleno, evitando asi el peligro de explosién
de este®; finalmente, (iii) los sistemas de coleccién de lixiviados procuran
que el lixiviado de residuos salga de la estructura para un posterior tratamiento,
caso contrario el lixiviado podria acumularse, contaminando el suelo y acuiferos
debajo del relleno sanitario®.

Anélisis de descargos

El administrado sefala que, en cumplimiento de la Morma Técnica aprobada por
la Resolucion Ministerial N® 217-2004/MINSA, realizd la instalacion del sistema
de impermeabilizacion con geomembrana en el relleno sanitario a fin de evitar la
filtracion al suelo. Asimismo, indica que implementd la conexion de tuberias para
captar las aguas de lixiviacion de todos los residuos domésticos y conducirlas
hacia la caja de captacion para separar las particulas sélidas y liquidas mediante
sedimentacion. Finalmente, agrega que las chimeneas para la evacuacion de
gases seran instaladas cuando el relleno sanitario se ponga en funcionamiento.

Sobre el particular, cabe precisar que la Resolucion Ministerial N° 217-
2004/MINSA aprueba la Norma Técnica N® 008-MINSA/DGSP-V01: “Manejo de
Residuos Sdlidos Hospitalarios™, la cual tiene por objetivo mejorar la calidad de
los servicios hospitalarios. En ese sentido, esta norma no seria aplicable en el
manejo eficiente de un relleno sanitario de residuos domésticos por parte de un
titular minero, pues su aplicacién reside en hospitales.

Por otro lado, si bien Vinchos sefiala que su relleno sanitario ya cuenta con los
componentes que faltaban durante la Supervision Regular 2011, no ha sefialado
la fecha en que realizé dichas acciones, por lo que debe de entenderse que han
sido realizado un una fecha posterior a la Supervision Regular 2011, dado que
durante dicha supervision, el area de disposicion final de los residuos sélidos
carecia de las infraestructuras senaladas.

VAQUERD DIAZ, van. Manual de Disefio y Construccion de Verlederos de Residuos Sdlidos Urbanos. Madrid:
Graficas Arias Montang, 2004, p. 101.

Al respecto, VAQUERD DIAZ sefiala lo siguisnte:

“SISTEMAS DE EXTRACCION DE GAS

i)

Se debe instalar un sistema de exiraccidn que sea capaz de evacuar lodo el gas que se produzca en el
vertedero.

{...)

Los sistemas de extraccidn pasivas se instalan en vertederos con poca formacidn de gas, por lo que se aplican
a paquefios verfederos (40.000 m”) con residuos no biedegradables. Dicho sistema consiste en la evacuacion
de gas hacia la almdsfera a fravés de aperfuras en &l recubrimienfo wtiizando energia en forma de vacio, por
medio de una serie de respiraderos de gas cada 7.500 m” de residuos, aproximadamente. Se puede lograr un
conirol de gases principales y de los oligogases mienfras se estén produciendo, proporcionando caminos de
mayor permeabifidad,

{..)

Para ello, se instalan chimeneas a través de la coberiura final, exlendiéndose hacie abajo en la masa de
residuos sdlidos.”

VAQUERD DIAZ, Ivan, Manual de Disefio y Construccion de Verlederos de Residuos Sélidos Urbanos, Madrid:;
Graficas Arias Monlano, 2004, p. 217.

Al respecto, VAQUEROD DIAZ sefiala lo siguiente:

"Capltulo 5

SISTEMA DE RECOGIDA DEL LIXIVIADOD

(.-}

Uino de los principales objelivos de un verfedero confrolado es que el lixiviado formado con los residuos salga
de la estructura y no contaming el suelo i los acuiferos situados bajo el mismoe. Como el revestimiento no es
lotalmente impermeable, s se almacena demasiada canlidad de iviviado puedan aparecer fillracionas, por o
gue no sdio serd necesario un comecto revestimienta sino tambign extraer el ixiviado”,

VAQUERD DIAZ, Ivan. Manual de Diseflo y Construccidn de Verederos de Residuos Sdlidos Urbanos. Madrid:
Graficas Arias Montano, 2004, p. 755
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Con relacion a las acciones ejecutadas por Vinchos, cabe precisar que estas
fueron realizadas de manera posterior a la Supervisién Regular 2011 dado que
durante dicha supervision, el area de disposicion final de los residuos sdlidos
carecia de las infraestructuras sefialadas. No obstante, se reitera que de
conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, por lo cual Vinchos no puede eximirse de responsabilidad por el
incumplimiento detectado. En todo caso, las acciones ejecutadas por Vinchos
para remediar o revertir el presente hecho detectado seran consideradas para
determinar si corresponde o no ordenar una medida correctiva.

De esta forma, cabe indicar que segun lo constatado en las fotografias de la
Supervision Regular 2011, si bien es cierto que el drea de disposicion final de los
residuos solidos domésticos se encuentra cercado, no se observa que los lados
laterales estén impermeabilizados. Ademas, no se observa las chimeneas para
el control de gases, pese a que éstas deberian ser visibles a simple vista en la
parte céntrica de la trinchera. Finalmente, la descripcién de las fotografias
indican que el area carece de un sistema de coleccion de lixiviados, lo cual es
evidente dado que este componente siempre se ubica por encima de la
geomembrana impermeabilizante, que tampoco existe.

. Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado

acreditado que Vinchos incumplié con implementar las condiciones minimas de
un rellenc sanitario, al haberse constatado que el relleno sanitario de residuos
domésticos no contaba con impermeabilizacién, sistema de coleccion de
lixiviados ni chimeneas de evacuacién de gases. Dicha conducta constituye una
infraccién administrativa a los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Vinchos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. En el escrito de descargos del 1 de octubre del 2014 Vinchos sefiala que instald

el sistema de impermeabilizacion con geomembrana y la conexién de tuberias
para captar las aguas de lixiviacion. Para acreditar lo antes indicado el
administrado adjunta las siguientes fotografias®™:

Folios 1439 y 1440 del Expediente.
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Relleno sanitario - E.E. VINCHOS Ltda. S.A.C.

o Wi M o
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Habilitacidn de tuberias para la captacién de aguas de lixiviacién de
los residuos solidos (domesticos)
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Caja de captacion de agua de lixiviacion

194. Asimismo, mediante el escrito del 15 de diciembre del 2015 Vinchos sefiala que
en la actualidad la trinchera sanitaria presenta la base completamente
impermeabilizada. Para acreditar lo antes indicado el administrado adjunto la

siguiente fotografia'®":

ESTD A.* La trinchera sanitaria ra
disposicién de residuos sdlidos.

195. De lo anterior se desprende que luego de la Supervision Regular 2011, el
administrado instald el sistema de impermeabilizacion con geomembrana y
realizo la conexidn de tuberias para captar las aguas de lixiviacion.

196. Por ende, el administrado ha cumplido con corregir la conducta infractora,
habiéndose implementado la infraestructura necesaria con la que debe contar un
relleno sanitario; esto es, un sistema de impermeabilizacion con geomembrana y
conexion de tuberias para captar las aguas de lixiviacion.

Folio 1471 del Expediente.
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197. Con relacion a las chimeneas para la evacuacion de gases, Vinchos sefiala en
los escritos citados anteriormentes que estas serian instaladas cuando el relleno
sanitario se ponga en funcionamiento. Al respecto, cabe precisar que en las
fotografias presentadas por el administrado se aprecia que la trinchera sanitaria
no contaba con residuos sélidos en su interior, es decir, no estaba operativa. Por
tanto, al no haberse dispuesto residuos sélidos en la trinchera sanitaria, ain no
es necesario la instalacion de las chimeneas para el control de gases, las cuales
tienen la funcién de evacuar los gases generados por los residuos sdlidos
depositados.

198. De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Vinchos ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias de la Ley N° 30230 y
el TUO del RPAS del OEFA.

IV.6 Quinta cuestion en discusion: Determinar si Vinchos adoptd las medidas
de prevision y control que eviten una posible afectacion al ambiente

199. El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos

efectuados en sus instalaciones'".

200. Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucién N°® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del
2014102, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; v,

. No exceder los LMP.

. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Vinchos adopto
las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los
impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de
sus actividades.

IV.6.1 Hecho imputado N® 10: El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para evitar e impedir la presencia de lodos sobre el suelo
natural, provenientes del canal que conduce las aguas de la segunda poza
de sedimentacién ubicada a espalda de las oficinas generales

a) Analisis del hecho imputado

Lo Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-83-EM

“Articulo 5°.~ El titular de la actividad minero-melalirgica, es responsable por las emisiones, verfimienlos ¥
disposicidn de desechos al medio ambienie que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A esfe efecto es su obligacidn evitar e impedir que aguelios elemenfos wo susfancias que
por sus conceniraciones y'o prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambignte,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Dispanible en el portal web del OEFA.
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Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervisién se
sefala que el administrado realizé una disposicién inadecuada de lodos sobre el
suelo natural, conforme al siguiente detalle™

“INFORME DE SUPERVISION REGULAR 2011

INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION
AMBIENTAL ANTERIOR

Observacién N® 24 — afio 2011

Ubicacién: Area comprendida entre la segunda poza de sedimentacion del Nv. 260 -
Tunel Gordiflo y la lrampa de grasa, a espaldas de oficinas generales. Coordenadas
UTM WGS 84: 8 845 T47N, 35@ ED?E -y 4222 msnm.

Se mnsfam que of fifula a g QOS,

Edrma amdnu.b & & e Fdasd'a nﬁc.rnas

Del andlisis realizado a los lodos enconirados se md:ca que estos presentan melales
pesados como Cd, Pb v Zn v melaloide como el As, en conceniraciones elevadas,
teniendo como efecto la alferacién de la calidad del suelo natural y las especies de
pastos naturales existenfes, produciendo cambios en las propiedades fisicas,
quimicas y biolégico, pudiendo originar pérdida de fertilidad degradando el suelo y
afectando su calidad de pmducr.-wdad actual y potencial, produciendo un impacho
negativo al ecosistema de la zona.

(El subrayado es agregado).

El mencionado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 80, 81, 82, 123y 124
del Informe de Supervisién, en las cuales se observa la disposicién inadecuada
de los lodos provenientes del canal que conduce las aguas de la segunda poza
de sedimentacién (ubicada a espaldas de las oficinas generales) sobre el suelo
natural, asi como la toma de muestras del suelo, conforme se presenta a
continuacién

FOTOGRAFIA N 80.- Observacién 24: Se constato que el tiular minero realizo la
disposicion inadecuada de lodos sobre el suelo natural, del canal que conduce las
aguas de la segunda poza de sedimentacion ubicada a espaldas de oficinas generales.

Folio 1356 del Expediente.

Folio 84 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N® 81.- Observacién 24: Se constatdé que el tilular minero realizb la
disposicion inadecuada de lodos sobre el suele natural, del canal que conduce las
aguas de la segunda poza de sedimentacion ubicada a espaldas de oficinas generales.

FOTOGRAFIA N° 82.- Observacién 24: Se Constaté que el titular minero I'de la
disposicion inadecuada de lodos sobre el suelo natural, del canal que conduce las
aguas de la segunda poza de sedimentacidn ubicada a espaldas de oficinas generales.
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FOTOGRAFIA N® 123.- Muestra de suele MLD: Vista folografica del muestrao
reglizado en el suelo (en composito), cormespondiente a la disposicidn  inadecuada de
ledos sobre el suelo natural, del canal gque conduce las aguas de la segunda poza de

sedimentacion ubicada a espaldas de oficinas generales / administrativas, realizado el
15M1272011.

=
TR s
|4 T g .

FOTOGRAFIA N* 124.- Muestra de suelo MLD: Otra visla fotografica del muestreo
realizado en el suelo (en composito), correspondiente a la disposicion inadecuada de
lodes sobre el suelo natural, del canal que conduce las aguas de la segunda poza de

sedimentacién ubicada a espaldas de oficinas generales / administrativas, realizado el
151272011,
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204. Cabe precisar que durante la Supervision Regular 2011 se tomaron muestras del
composito de suelos de los lodos dispuestos sobre suelo natural, conforme se
detalla a continuacion'®:

Coordenadas UTM y Altitud
Fecha y Fotosen | (msnm})
Estacidgn Descripcion el Anexo Evaluacion :
hora N° 2 Ambiental | SUPSTVISIon
(UEA)
Muestra compdsito de
suelos de los lodos
dispuestos sobre suelo 15!12?“” 123y 8 845 747 N
MLD 18:05 350612 E
natural, tramo de la 2da Hiai 124 4222 msnm
poza sedimentadora y
trampa de grasas.
205. Los resultados de la toma de muestra se sustentan en el Informe de Ensayo con

valor oficial N® 11420, emitido por el laboratorio Enviromental Testing Laboratory
S.A.C., con Registro N° LE-056, el cual sefala que los valores totales de
arsénico, cadmio, cobre, plomo y zinc se encuentran en concentraciones

elevadas, conforme al siguiente detalle':

Informe de Ensayo N* 11420
con valor oficial
Cadigo de laboratorio | 11420-01
" Codigo de cliente WMLD
Fecha de muestreo 151122011
Hora de muestreo (h) | 15.05
Tipo de producto Suelo
Tipo ensayo Unidad I L.C.M. Resultados
Fisicoquimicos
pH Und. pH l 0,01 [ 6,82
IMetales (ICP)
AS Arsenico mgrKg 3.8 574,1
Cd Cadmio mafkg 0,07 39,31
Cu Cobre mofkg 0,1 114,23
| Pb Plomp moiKa 06 8134
Zn Zinc mofka 0.4 5737

206. Por lo tanto, Vinchos no tomo las medidas necesarias para evitar e impedir la

presencia de lodos provenientes del canal que conduce las aguas de |la segunda
poza de sedimentacion (con concentracion elevada de arsénico, cadmio, cobre,
plomo y zinc) sobre el suelo natural.

Falio 106 del Expediente.

Faolio 353 del Expediente.
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Analisis de descargos

. El administrado sefiala que construyé una poza de secado de lodos

impermeabilizado con geomembrana para evitar la presencia de lodos sobre el
suelo.

Si bien el administrado sefiala que construyé una poza de secado de lodos
impermeabilizado con geomembrana, no ha precisado la fecha en que realizo
dicha accion, por lo que se entiende que fue realizada en una fecha posterior a la
Supervision Regular 2011.

En ese sentido, ain en el supuesto de que el administrado haya adoptado
medidas posteriores para subsanar lo observado durante la Supervision Regular
2011, ello no lo exime de responsabilidad administrativa conforme a lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA. No obstante, dichas
acciones seran analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o
no de ordenar medidas correctivas.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Vinchos incumplié la obligacién de adoptar las medidas de
prevencion y control, dado que se constatd la presencia de lodos sobre suelo
natural, provenientes del canal que conduce las aguas de la segunda poza de
sedimentacién ubicada a espalda de las oficinas generales. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Vinchos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Vinchos,

corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. El 13 de enero del 2012 Vinchos presentd el escrito de levantamiento de las

observaciones de la Supervision Regular 2011, en el cual sefiala que rehabilité el
drea afectada por la disposicion inadecuada de los lodos sobre el suelo
natural'”. Para acreditar lo antes expuesto el administrado adjunto las siguientes
fotografias'®:

Folio 35 del Expediente.

Folios 35 y 36 del Expediente.
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Se evidencia la rehabilitacion del suelo entre la segunda poza de
sedimentracion y la trampa de acsite.

Se evidencia la limpieza de lodos costado del canal externo de la trampa de
aceite espalda de oficinas Vinchos.
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Se evidencia suelo impermeabilizade con geomembrana, como lecho de

secado, para evitar disponer temporalmente los lodos producto de la
limpuieza de canales.

213. Asimismo, en el escrito de descargos del 1 de octubre del 2014 Vinchos sefial6
que construyd una poza de secado de lodos impermeabilizado con
geomembrana. Para tal efecto, adjunta una (1) fotografia que da cuenta de dicha
construccién, conforme al siguiente detalle™:

Estacién de almacenamiento temporal de bolsas de lodos de la segund

R PO
. Posteriormente, mediante el escrito del 15 de diciembre del 2015 Vinchos sefala
que en la actualidad los lodos se ubican en un area impermeabilizada, evitando

sy contacto con el suelo natural. Para acreditar lo antes indicado el administrado
adjunté la siguiente fotografia'™™:

& i - % ‘d.:_ - : -.l'. - x i
ESTADO ACTUAL.- Los lodos se ubican an un drea impe
suelo natural.

'u'itando su contacto r.nn

215. De lo anterior se desprende que luego de la Supervision Regular 2011, el administrado
rehabilitc el area afectada por la disposicion inadecuada de los lodos. Asimismo,

Falic 1441 del Expediente.

Folio 1471 del Expediente.
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construyé una poza de secado de lodos impermeabilizado con geomembrana. Por lo
cual, se concluye que a la fecha, el administrade ha cumplido con corregir la
conducta infractora.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Vinchos ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230 y
el TUO del RPAS del OEFA.

Sexta cuestion en discusién: Determinar si Vinchos cumplié con los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

En los proyectos mineros en etapa de explotacion, la obligacién del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se
encuentra sefalada en el Articulo 6° del RPAAMM'".

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para la Unidad Minera "Vinchos":

i) Evaluacién Ambiental al Proyecto de Exploracion Vinchos, aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N® 107-2004-EM/AAM del 25 de marzo del

112

2004 (en adelante, EIA del proyecto de exploracién)™™~.

i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién Vinchos,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 169-2006-EM/AAM del 16 de
mayo del 2006 (en adelante, EIA de Vinchos)'".

medicion del parametro caudal (Flujo m/s) en los puntos de monitoreo S-4
y PA-1 en los meses de febrero, junio y setiembre de 2011, de acuerdo al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

El compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental

Reglamente de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 6*.- Sin peruicio de lo establecido en el articuwle 225° de fa Ley, es obligacidn del tifwlar poner en
marcha y mantener programas de prevision y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wio
Frogramas de Adecuacidn y Mansjo Ambiental, basados en sislermas adecuados de muestreo, analisis
quimicas, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representativa los efluenies o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por
cualguiera de sus procesos cuando ésfos pudieran tener un efeclo negalive sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse aclualizados, consignandose en elfos fa informacion refenida al lipo
¥ valumen de los efluentes o residues y las concentracionas de las sustancias conlenidas en ésfos. {...)."

Folio 1493 del Expediente.

Faolios 410 al 412 del Expediente.
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219. En el EIA de Vinchos el administrado se comprometié a realizar el monitoreo del

b)

220.

222,

223,

parametro caudal en las estaciones S-4 y PA-1 con una frecuencia mensual,

conforme al siguiente detalle'*:

"Resumen Efecutivo Estudio de Impacto Ambiental Proyecte Vinchos

{.)

6. FLAN DE MONITOREO AMBIENTAL

6.1 MONITOREQ DE EFLUENTES Y CALIDAD DE AGUA

En cumplimiento a los compromisos eslablecidos en la Evaluacidn Ambiental y la
R.M. N° 011-96-EM/VMM, se deberd continuar con el monitorec de los diferentes
puntos de control establecidos, ademas de adicionar los dos puntos de conirol
esfablecidos en la linea base (...)

Cuadro N* 13. Monitoreo de Efluentes y calidad de agua

ESTACION PARAMETRO FRECUENCIA
1 o (...}
5-1, 8-2, 5-3, S-4y 55 - Fljo mfs (§-4) Mensual
Estaciones adicionales {oio) Me |
PA-1y PA-2 - Flujo (PA-1) ez

Gl

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
indicd que el titular minero no cumplié con la medicion del parametro caudal en
los puntos de monitoreo S-4 y PA-1, conforme se detalla a continuacion''®:

“De Ia revisidn documentaria realizada a los informes de moniforeo de calidad de agua y
aire del mes de marzo, junio y setiembre se observa que el tilular minero no ha cumplido
con la medicidn del pardmetro causal (Flujo mvs) en los puntos de monitoreo S-4 y PA.1T".

. Por lo tanto, segln la Supervisora Vinchos no habria cumplido con la medicién

del parametro caudal (Flujo m/s) en los puntos de monitoreo S-4 y PA-1 durante
los meses de febrero''®, junio y setiembre del 2011, contraviniendo lo sefialado
en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, de la revision de los reportes de monitoreo correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 presentados al Ministerio de
Energia y Minas'"’, se ha verificado que Vinchos cumplié con el monitoreo del
parametro caudal (flujo) en los puntos de control S-4 y PA-1 en los meses de
febrero, junio y setiembre del mismo afio.

En efecto, Vinchos presenta los siguientes resultados para el parametro caudal
(flujo) en los puntos de control S-4 y PA-1:

Mes | Dia | Parametro | S-4 | PA-1

114
1%

Folio 853 del Expediente.
Folio 550 al 605 del Expediente.

Si bien la observacion hace referencia al informe de monitoreo del mes de "marzo”, lo correclo es del mes de
“febrero”. En marzo se presentd el reporte.

Folios 1489 al 1492 del Expediente.
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Aguas en la guebrada J:lguazs‘j:ﬁ:males

Chacchayoc, ubicada a 200 | o5, 25°00 Y
metros de la cancha de | . !

relaves N° 7 mggﬁ :&E agua
Febrero | 11.02.2011 Fluio 11904.2 8484.48
Junio 08.08.2011 (m’ u:jlia}l 11588.5 6009.3
Setiembre | 06.05.2011 103248 5508.4

224, En ese sentido, Vinchos cumplié con lo dispuesto en su instrumento de gestion

ambiental, dado que realizd el monitoreo del parametro caudal (flujo) en los
meses de febrero, junio y setiembre del afic 2011, en los puntos de control 5-4 y
PA-1. Por ende, corresponde declarar el archivoe del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos del titular minero.

IV.7.2 Hecho imputado N°® 12: El titular minero no habria derivado las aguas del

a)

225.

canal de coleccion de aguas de la cancha de mineral (stock pile) hacia el
sistema de tratamiento de aguas de mina, tal como lo establece su EIA

El compromisc ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental

En el Informe N° 027-2006-MEM-AAM/FVICCIAL, que sustenta la Resolucion
Directoral N® 169-2006-MEM/AAM que aprueba el EIA de Vinchos, se detalla
que se construirdan canales de derivacién para las aguas de escorrentia las

cuales seran ubicadas al contorno de la cancha de mineral, conforme al

siguiente detalle''®:

“INFORME N° 027-2006-MEM-AMM/FWCC/AL

{...)

II. EVALUACION

CONTROL DE IMPACTOS DEL PROYECTO

{-:d)

3.69 Para evilar la afeclacién de la calidad y canlidad de agua se consiuirdn
canales de derivacion de fas aguas de escorrentia, ubicadas al conformno de la
cancha de mineral,_utilizando el canal de efluente que sale de la mina nivel 105 y
canal (cuneta) de la carretera

B

(El subrayado es agregado)

. Asimismo, en el levantamiento de observaciones al EIA de Vinchos presentado

por el administrado el 10 de enero del 2006, se sefala como una medida de
mitigacion ante la afectacion de la calidad y cantidad de agua la construccién de

canales de coronacion para captar y desviar las aguas, las que pasaran
posteriormente por un sistema de tratamiento, conforme al siguiente detalle’':

“CONTROL DE IMPACTOS DEL PROYECTO

Medidas de mitigacién a la afectacion de la calidad y cantidad de agua
Afectacién de la cantidad y calidad del agua superficial

Para evitar la contaminacion de las aguas de escorrentia e infiliracion en la pila de
almacenamiento y plataforma de mineral, se ha de conslruir canales de coronacion
para captar v desviar las aguas hacia el nivel 105, para pasar por el sistema de
sedimentacidn vy Aocilacidn.

(...)"

(El subrayado es agregada)

Fuolio 1484 del Expediente.

Folio 1486 del Expediente.
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227. Adicionalmente, en un posterior levantamiento de observaciones al EIA de
Vinchos presentado por el administrado el 31 de enero del 2006, se sefiala que
las aguas de lluvia en las proximidades de las canchas de mineral en el nivel 105
seran derivadas por canales de coronacion hacia tanques de tratamiento’®

“33.- OBSERVACION 3.33
Se debera indicar cudles son las medidas de prevencién y mitigacidn de impacfos a
las aguwas superficiales y sublerraneas leniendo en cuenta que las principales
labores de explotacion se realizaran en el cerro Vinchos el cual es divisorio de aguas
de dos microcuancas.
RESPUESTA
Medidas de prevencién y mitigacion de impactos a las aguas superficiales y
subterraneas.
a.- Hacfa Ja m.‘crncuenca Mancancoto

] | armitentes onginadas por acumulacion de aguas de Huvia
gu igg g{gximrdadas da Ias canchas de mineral en el nivel 105, serdn derivadas a

w&{ﬂm&ﬁm hacia los tanques de tratamiento
dos a ltura de est [

f...}"

(El subrayado es agregado)

228. El compromiso asumido por Vinchos en su instrumento de gestion ambiental se
presenta el siguiente cuadro:

Tratamiento de aguas de escorrentia segtn lo establecido en el EIA de Vinchos

Canal de coronacién

Sisterna de tratamiento de
agua en el Nivel 105

Descarga al

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos.
Fuente: ELA de Vinchos

229. Cabe acotar que, conforme al Articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 169-
2006-MEM/AAM que aprueba el EIA de Vinchos se establece que el fitular
minero se encuentra obligado a cumplir con lo estipulado en el instrumento de
gestion ambiental aprobado, asi como los compromisos asumidos a través de los
recursos complementarios presentados por el titular.

Folio 1487 del Expediente,
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. En ese sentido, Vinchos se encuentra obligado a derivar las aguas colectadas a

través de los canales de coronacion de la cancha de mineral (stock pile) hacia la
planta de tratamiento del nivel 105.

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se
sefala que el titular minero no cumplid con derivar las aguas del canal de
coleccion de agua de escorrentia hacia el sistema de tratamiento de agua de
mina del Nivel 105, conforme se detalla a continuacion’®’

“RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL 2008

4.-(...) La observacidn dejada hacia la referencia a la cancha de mineral (stock pile)
ubicada al cosfado de fa carmefera que se dinge al poblado de La Jarria y de donde
sale un desvio que da acceso a la zona de Maria Inés.

En la supervision de campo al depdsito de mineral (stock pile), se constatd que el
canal de colsccidn de agua de escorrentia superficial no fue empalmada hacia el
sisterna de Iralamiento de agua del Nv. 105. El agua de escomentia en el canal de
culecmdn al Hegar e.' d'ewﬁo d&l‘ acceso a Ma.r!a Inés, continua su curso aguas abajo,

F’urrn mamfesradu Ern al pﬁnafu prﬂcsdante concluimas gue, el Titular Minero no
implementd el cumplimiento de la recomendacién”,

(El subrayado es agregado).

El mencionado hallazgo se sustenta en las Fotografias N° 17, 18, 19 y 20 del
Informe de Supervisién, en las cuales se observa que no se ha realizado la
derivacién de las aguas colectadas a través de los canales de coronacion de la
cancha de mineral (stock pile) hacia la planta de tratamiento del nivel 105,
conforme se presenta a continuacion’

Stock Flle

Folio 141 del Expediente,
Folios 209 al 210 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N® 17.- Recomendacion N® 4. Coleccion de agua de la cancha de
mineral {stock pile): Vista fotografica del depdsilo de mineral (stock pile).

o~ F -

|
|
FOTOGRAFIA N® 18.- Recomendacién N* 4. Coleccién de agua de la cancha de
mineral (stock pile): Canal de coleccion del agua del depdsito de mineral (stock pile).

AT

VR

| A - ;'. i n . :
FOTOGRAFIA N* 19.- Recomendacion N° 4. Coleccién de agua de la cancha de
mineral (stock pile): El agua del canal de coleccion, sigue su curso aguas abajo y es
descargado al cauce nalural. Mo esta empalmada al sistema de tratamiento de agua de
mina.
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Carretera o La Jarria, paralélo ¢f caral de coleccion de
apua de escorrenliz de 1a cancha de mincral (stock pile)

FOTOGRAFIA N° 20.- Recomendacién N° 4. Coleccién de agua de la cancha de
mineral (stock pile): Vista paneramica de la cametera a La Jarria y acceso a Maria
Inés.

233. Por lo tanto, conforme con lo sefalado en el Informe de Supervision 2011 se
desprende que Vinchos no habria cumplido con realizar la derivacién de las
aguas colectadas a través de los canales de coronacidn de la cancha de mineral
(stock pile) hacia la planta de tratamiento del nivel 105. Por el contrario, habria
descargado dichas aguas sobre un cauce natural segun lo sefalado por la
Fotografia N® 19 del Informe de Supervisién, contraviniendo asi lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental.

Lo anteriormente sefalado se puede graficar de la siguiente manera:

Tratamiento de aguas de escorrentia segun lo constatado en la
Supervision Regular 2011

' Canal de coronacién

._II' d ‘l. \ l
Descarga sin
tratamiento
Stockpile Desvio hacia
j mina Marfa Inés
b
/"

Carretera hacia la Jarri

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentives.
Fuente: Informe de Supervision 2011,

Pagina 83 de 97



235.

236.

237.

Resolucién Directoral N® 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1063-2013-0EFA/DFSAIIPAS

Analisis

A fin de realizar una correcta valoracion de los medios probatorios que sustentan
la presente imputacion es preciso realizar un analisis de las fotografias
contenidas en el Informe de Supervision.

Al respecto, de la revision del panel fotografico del Informe de Supervision se
puede apreciar que la Fotografia N° 136 es igual a la N®* 17. En efecto, en las
leyendas de ambas tomas fotograficas se puede apreciar que corresponden al
mismo componente minero, es decir, al deposito de desmonte del nivel 185 o
stock pile'®

Comparacion entre las fotografias N° 17 v 136 del Informe de Supervision

FOTOGRAFIA N° 17.- Recomendacién N* 4. Coleccibn de agua de ln cancha ¢ FOTOGRAFIA N® 135.- Depdsito de desmaonte My, 185, Visls fotogriSies dal depdsin
imingral (§hock pile]: Vists fonogrifes cul diodess do sl (R pg) cg cesmordy Sy 155, TaTS Bupenitr conde 59 Sepoiis o Mk B
[derceminaso siock olel

De la misma manera, se ha verificado que las Fotografias N® 18 y 139 del
Informe de Supervision son iguales, siendo que en sus leyendas indican que
-::orrgspnnden al canal de coronacion del depésito de demonte nivel 185 o stock
pile

Folio 269 del Expediente.

Folio 269 del Expediente.
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| P L L RAAR ; it ‘ : ; l_.‘-..-l-:..&l--.‘ '.-'_q":;'.
FOTOGRAFIA N* 18.- Recomendacicn W' 4. Coleccion de agua del cancha de FOTOGRAFIA KY 113, Depdsita de desmond Ky 185,

= i) anal de consnscidn Vil
[sboch pilef: Cansl g coleccicn ol agus de! depos o de mnaral (siock Bl citen dil eaal o corenasin ol diplisto ce dismenta dal [y, 185,

De esta forma, a fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el EIA de
Vinchos, la Supervisora debid constatar si las aguas del canal de coronacion del
deposito de desmonte del nivel 185 o stock pile eran derivadas hacia el sistema
de tratamiento del nivel 105.

Si bien las leyendas de las Fotografias N° 19 y 20 del Informe de Supervision
sefialan que las aguas del canal de coronacion del stock pile eran descargadas a
un cauce natural en vez del sistema de tratamiento del nivel 105, existen otras
fotografias en el mismo informe que indicarian lo contrario.

En efecto, en las leyendas de las Fotografias N® 142 y 130 del Informe de
Supervision se precisa que el agua del canal de coronacion del deposito de

s desmonte del nivel 185 es derivado a la poza de tratamiento de agua de mina del

ivel 105, conforme se muestra a continuacién':

Folio 272 del Expediente.
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- b L T T
FOTOGRAFIA N® 142.- Depdsito de desmonte Mv. 130 Haswuz y Nv. 185, Canal de
corgnacion. En la vista folografica, el canal de conduccion del agua de escorrentia
superficial del depodsito de desmonle Mw. 130 Haswuz y MNv. 185 a la poza de

tratamiento de agua de mina del nivel 105.

i e ne i\ S N o S |
FOTOGRAFIA N* 130.- Agua de mina Zona Mancancoto: Poza de sedimentacion MNv.
105 donde se frata por sedimentacidn el agua de mina de la zona Mancancoto,

En ese sentido, de la revision de las mencionadas fotografias se puede cbservar
que las aguas de escorrentia del depésito de desmonte del nivel 185 son
conducidas por un canal de conduccion a la poza de tratamiento de agua de
mina del nivel 105, tal como lo establece el compromiso del EIA de Vinchos.

Por tanto existe una contradiccion en lo sefalado en el Informe de Supervision,
puesto que por una parte indica que el agua del canal de coronacion del stock
pile se descarga a un cauce natural (sin especificar cual), mientras que, por otro
lado, precisa que dichas aguas son conducidas hacia las pozas de
sedimentacion del nivel 105 para su tratamiento.
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En consecuencia, esta Direccion considera que no se ha verificado que Vinchos
no haya derivado las aguas del canal de coleccion de aguas de la cancha de
mineral (stock pile) hacia el sistema de tratamiento, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA de Vinchos, por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.7.3 Hecho imputado N° 13: El titular minero habria realizado el traslado de la

a)

244,

245,

cancha de volatizacion que existia en la zona contigua al relleno sanitario,
hacia la zona contigua al depésito de desmontes Nivel 185 (coordenadas
WGS 84: 8845023N 360810E, 4187 msnmy), incumpliendo su EIA

El compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental

En el EIA de Vinchos se detalla que dentro de las infraestructuras construidas en
el proyecto figura la cancha de volatilizacion, ubicada en la Microcuenca
Mancancoto, conforme al siguiente detalle'**:

“Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 169-
2006-MEM/AAM

3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS EN EL
FPROYECTO

3.2, INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES

3.2.2 Infraestructuras construidas

Para mitigar fos impactos ambientales de los pasivos ambientales y de las
operaciones en exploracion se han consfruido las siguientes infraestrucluras:

Poza o cancha de volatilizacién

{...)

Consfruida para tratar suelos de derrames accidentales de hidrocarburos, aceiles y
grasas, Tiene las siguienfes dimensiones 7,5m x 1,5m x 1,0, cubjerta con una
geomembrana de polietileno de Tmm, colocada sobre geotextil y con relleno superior
de materal granwlar seleccionado y compacfado. Ubicada en la Microcuenca
Mancancoto”.

Asimismo, de la revision del EIA del proyecto de exploracion se advierte que la
cancha de volatilizacién se ubicara cerca al relleno sanitario junto a la via de
acceso y a 2.2 kilémetros de Vinchos, conforme al siguiente detalle'™:

“l EVANTAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES A LA EVALUACION AMBIENTAL
DEL PROYECTO DE EXPLORACION VINCHOS

7.0 Incluir informacidon sobre manejos y disposicion final de los posibles
suelos contaminados por aceites y grasas (hidrocarburos) originados por la
actividad del proyecto y/o accidentes.

El acopio de los suelos contarninados con hidrocarburos se realizard en cilindros de
color azul, los que serdn enviados a un drea especifica para el fralamiento de los
mismos, el gque conlard con dos cdmaras de volalilizacidn las que eslardn ubicadas
en la misma zona del refleno sanitaro (...)

Memoria Descriptiva

CANCHA DE VOLATILIZACION

(-.-)

Descripcion del Proyecto

Poza o Cancha de Volatilizacion

Esta formada por una poza escavada en el terreno nalural, ubicada cerca al relleno
sanitario junto a la via de acceso y a 2.2 km de Vinchos”.

Faolio 1488 del Expediente.

Folio 1495 del Expediente.
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. En ese sentido, Vinchos se comprometid a ubicar la cancha de volatilizacion

cerca al relleno sanitario junto a la via de acceso y a 2.2 km de Vinchos.

Analisis del hecho imputado

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Informe de Supervision se

sefiala que se reubico la cancha de volatilizacion al costado del depédsito de

desmonte del nivel 185, conforme se detalla a continuacion'®:

“RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL 2009

9.- (...) El Titutar Minero no acreditd el cargo de entrega a la autoridad competente
del informe de las razones por la que frasfadd la cancha de volalizacion que existia
en la zona contigua al reflenc sanitario esfablecido en el EIA del Proyecto Vinchas, ni
fa aprobacion de la nueva wbicacién. Por lo expuesto, se concluye gue el Tilular
Minera no ha implementado el cumplimiento de la recomendacion.

Duranfe la supenvision se vedficd que la nueva ubicacid ! ha_de
volalilizacidn es al costado del depdsilo de desmonte nivel 185,_en las coordenadas

WGS 84: 8845023N 360810E v 4187 msnm. Adernds, lampoco se tuvo conocimiento
de la existencia de un refleno sanitario”,

(El subrayado es agregado).
El mencionado hallazgo se sustenta en las Fotografia N° 25 del Informe de
Supervision, en la cual se observa gue la cancha de volatilizacién se encuentra
al costado del depésito de desmonte del nivel 185, conforme se presenta a
continuacion'®®:

FOTOGRAFIA N® 25.- Recomendacion MN°® 8, La nueva ubicacién de la cancha de
volatilizacidn es al costado del depdsito de desmonte del Mv. 185, en las coordenadas
WGES B4: 8845023N 360810E y 4187 msnm,

Por lo tanto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision Vinchos
realiz6 el traslado de la cancha de volatizacién hacia un costado del depésito de

Falio 141 del Expediente,

Folio 213 del Expediente.
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desmonte del nivel 185, es decir, en una ubicacion diferente a la aprobada en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

Vinchos sefiala que realizé la reubicacién de la cancha de volatilizacién a la zona
contigua al depdsito de desmonte del nivel 185 (coordenadas WGS 84:
B845023N 360810E, 4187 msnm) en virtud a lo dispuesto por la Resolucién
Directoral N° 169-2006-MEM/AAM y a una recomendacion. Agrega que
actualmente dicha cancha se ubica a 200 metros aproximadamente, en las
coordenadas WGES 84: 8845023N — 360810, 4187 msnm.

En primer lugar, cabe precisar que Vinchos se encontraba durante la Supervision
Regular 2011 realizando actividades de explotacién minera, por lo cual se regia
por lo dispuesto en el EIA de Vinchos, aprobado por Resolucion Directoral
N® 168-2006-MEM/AAM. Siendo ello asi, en dicho instrumento de gestion
ambiental solo se precisa que la cancha de volatilizacién debia ubicarse en la
microcuenca Mancancoto y no cerca al relleno sanitario.

Sin embargo, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
imputado a Vinchos el incumplimiento a un compromiso establecido en un
instrumento de gestion ambiental correspondiente a la etapa de exploracion, es
decir, a una etapa diferente a la ejercida durante la Supervision Regular 2011.
En efecto, si bien el EIA del proyecto de exploracién sefiala que la cancha de
volatilizacién debia estar cerca al relleno sanitario, dicho compromiso
correspondia ser asumido en la etapa de exploracion, mas no en la de
explotacion. De esta forma, no es posible exigir a Vinchos los compromisos
contenidos en el EIA del proyecto de exploracion por corresponder a una etapa
diferente y concluida en dicha unidad minera.

Por tanto, la Supervisora debidé constatar que la cancha de volatilizacion se
ubicara en la microcuenca Mancancoto, conforme a lo dispuesto en el EIA de
Vinchos, lo cual no ha sido precisado en el Informe de Supervision.

. Por otro lado, cabe resaltar que en la supervision regular realizada en el afo

2009 en la Unidad Minera “Vinchos" también se observo el traslado de la cancha
de volatilizacién, dejandose como recomendacién informar al Osinergmin y al
Ministerio de Energia y Minas las razones por las que se realizé dicho

traslado'™:

"SUPERVISION REGULAR ANUAL 2008

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

09.- El titwlar minero deberd informar al Osinergmin ¥y MEM las razones por las gue ha
trasladado la cancha de volatiizacidn gue existia en la zona conligua al relleno sanitarfo
establecido en el ElA “Proyecto Vinchos”, asi mismo, solicitar a la auforidad competente
aprobacion de la nueva uhcacion,

Sobre el particular, del 12 al 15 de octubre del 2010 el OEFA realizé una
supervision regular en las instalaciones de la Unidad Minera "Vinchos”, en la cual
verificd las recomendaciones dejadas en la supervision regular del afio 2009. Al
respecto, es importante sefialar que se dio por subsanada la recomendacion

Folio 141 del Expediente.
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anterior al constatarse que la cancha de volatilizacion se encontraba en la

microcuenca Mancancoto, conforme a lo dispuesto en el EIA de Vinchos'':

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACION

Segun lo indicado en el "Estudio de Impacto Ambiental” de la Empresa Explotadora Vinchos
Lida 5.A.C., aprobado segtn la R.D. N* 169-2006-MEM/AAM, en el punto 3.2.2 Infraestruciura
construidas, se menciona Poza o Cancha de Volatilizacion, la cual expresamente en el
documento, indica que se enconfrard ubicada en la MICROCUENCA MANCACOTO, es decir
en la Zona de Operaciongs, donde se encuentra ubicada actualmente”.

Grado de cumplimiento: 100%"

En tal sentido, dado que en la supervision regular realizada en el afio 2010 se
verifico el cumplimiento del EIA de Vinchos, en el extremo referido a la ubicacion
de la cancha de volatilizacién en la microcuenca Mancancoto, no resulta exigible
a Vinchos que cumpla con el compromiso establecido en el EIA del proyecto de
exploracion.

En atencién a lo expuesto, al no existir una obligacién ambiental fiscalizable a
Vinchos en el extremo referido a la ubicacion de la cancha de volatilizacion cerca
al relleno sanitario, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Séptima_cuestion _en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Vinchos

IV.8.1 Marco tedrico legal

258.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG™
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideraciéon la repeticién ylo
continuidad en la comisién de la infraccion'®,

. Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo

N°® 020-2013-0CEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una

Folio 1496 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las eniidades esld regida adicionalmernie por los sigwentes principios
especiales:
(-
3. Raronabilidad.- Las aulondades deben prever que fa comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
venlgjosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
sigutentes criterios gue én orden de prelacidn se seflalan a efeclos de su graduacidn;

&) La gravedad del dafio al interés pablico yo bien juridico protegide;

b)) El perjuicio econdmico causado;

¢} La rapetlicidn ywo confinuidad en [a comisidn de la infraceidn;

d) Las circunstancias de fa comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

) La exizlencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.™

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD =se cred el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacidn de los infractores ambientales reincidentes,
declarados coma tales por la Direccién de Fiscalizacidn.
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infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa™.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccidon administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(ii) Resolucién consentida o gue agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resoluciéon consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisidon de la infraccidn
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial'™.

Lineamientos que establecen criterios para calificar comeo reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 020-2013-0EFAIPCD

“Wi. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanie de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administralive General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente,

(..

Iv. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo
infracior es el mismo que el de Ia infraccidn anlerior”.

{--

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en fa comisidn de infracciones administrativas resulla necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agole la wa administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"

Texte Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunslancias agravanies aspeciales las siguiantes:

{i} La reincidencia o incumplimienio reiterado, segin sea el caso,

{i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental;

{it) Cuando el administrado, feniendo conocimienio de la conducla infractora, deja de adoplar las medidas
necesarias para evilar o mitigar Sus consecUencias, u,

(iv) Oiras circunstancias de caraclerislicas o efeclos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
depandiendo de cada caso parficular”.
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De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicién de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD'**.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito™’.

IV.8.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5% 7° y 8* del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA
son los siguientes:
1.0entro de los quince (15) dias hibiles siguientes de: (i) haber quedade consentida la resolucidn de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a o siguiente:
- 5i es |a primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta v el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5i es la sequnda reincidencia, &l infractor permanecerd en &l RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afos
3.La informacidn reportada en el RIMA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguisntes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancion haya sido objeto de suspension a fravés de una medida
cautelar emitida por ka autoridad jurisdiccional.
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268. Mediante Resolucion Directoral N° 565-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013, la Direccién de Fiscalizacién sancioné a Vinchos por los
incumplimientos a los Articulos 4° y 7° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM detectados en la supervision realizada del 20 al 22 de noviembre del
2008.

269. La mencionada resolucion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA mediante la Resolucion Directoral N® 004-2015-OEFA/TFA-
SEM del 13 de enero del 2015.

270. Asimismo, por Resolucion Directoral N° 727-2014-OEFA/DFSAI del 12 de
diciembre del 2014, la Direccion de Fiscalizacion declard la existencia de
responsabilidad de Vinchos por el incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM
detectado en la supervision realizada del 12 al 15 de octubre del 2010.

271. La mencionada resolucion fue declarada consentida mediante la Resolucion
Directoral N° 067-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del 2015.

272. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro
(4) afios previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-
2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

273. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervision Regular 2011 no ocurrieron dentro del plazo
de seis (6) meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales
N° 565-2013-OEFA/DFSAI y 727-2014-OEFA/DFSAI.

274. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Vinchos por los incumplimientos a
los Articulos 4° y 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, y al
Articulo 5° del RPAAMM. Ademas, se configura la reincidencia como factor
agravante en caso se sancione a Vinchos con una multa por el incumplimiento
del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AMM. Asimismo, se
..... & dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las faculiades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente la solicitud de nulidad presentada por Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. contra la Resolucién Subdirectoral N* 1617-2014-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa

Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones
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la parte considerativa de la

Nﬂ

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccin
administrativa

Incumplir la recomendacion N® 4 de la Supervision Regular
2010: “Colocar cerco periméfrico para evitar el contacto del
mineral con las personas y/o animales”,

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directive N° 185-2008-
QE/CD, que aprueba la
fipificacion de infracciones
generales y escala de multas y
sanciones.

Incumplir la recomendacion N® 5 de la Supervisién Regular
2010: “Empalmar el muro de contencién en una longitud de
10 m para evitar el paso de rocas que caen del talud hacia el
pastizal'.

Rubro 13 de la Resolucidn de
Consejo Direclivo N® 185-2008-
QOS/CD, que aprueba |Ia
tipificacion  de  infraccionas
generales y escala de multas y
sanciones.

El parametro solidos totales suspendidos (STS) obtenido en
el punto de control S-2, correspondiente al efluente que
provieng de la Bocamina Cortada Mancancoto que descarga
en la Laguna Mancancoto, no se encontrd deniro de los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de aclividades minero-metaldrgicas.

Articule 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EMMNVMM,
que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos.

El parametro solidos tolales suspendidos (STS) obtenido en
el punto de control S-5, correspondiente al efluente industrial
tratado del vertimiento de la mina Oyama que descarga en a
la Quebrada Chacchayoc, no se encontré dentro de los
limiles maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metaldrgicas.

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EMNMM,
que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos.

Se detectd la existencia de un efluente en el area de la
Bocamina Nivel 130 (coordenadas 8845024N, 360661E,
Cota 4188) que descarga a la alcantarilla sin tratamiento, el
mismo que no estaba contemplado en el instrumento de
_gestion ambiental.

Ariculo 7° de la Resolucidn
Ministerial N* 011-26-EMAMM,
que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes
liguidos minero-metalirgicos.

Se detectd la existencia de un efluente en la Bocamina Nivel
145 Cuerpo Maria Inés (coordenadas 8844968N, 3680645E,
Cota 4168) que descarga al ambiente sin tratamiento, el
mismo que no estaba contemplado en el instrumento de
gemiﬁn ambiental.

Ardiculo 7* de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EMAVMM,
que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos.

Carecer de tapas en los cilindros para el almacenamiento de
residuos sdlidos y mala segregacion en la fuente (disposicion
de residuos que no commesponden al tipo de contenedor).

Articulo 10° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por el Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

El relleno sanitario de residuos domésticos no contaba con
impermeabilizacion, sistema de coleccién de lixiviados ni
chimeneas de evacuacion de gases.

MNumerales 1, 2 y 3 del Ariculo
85° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado por el Decrete Supremao
N 057-2004-PCM

Mo adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir la
presencia de lodos sobre el suelo natural, provenientes del
canal que conduce las aguas de la segunda poza de
sedimentacion ubicada a espalda de las oficinas generales.

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo
M* 016-93-EM.
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Articulo 3°.- Ordenar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que en calidad
de medida correctiva, que cumpla lo siguiente:

Medida Correctiva
Conducta infractora A Plazo de Forma y plazo para acreditar
O cumplimiento ejlr Eumplli:mientc

En un plaze no mayor de
E cinco (5) dias habiles contado
Se detectd la existencia de Dj;”‘grm?:n:r?“g: a part%r del dia siguiente de
un efluente en el area de la ;:Ia Enian:ina Nivel vencido el plazo para cumplir
Bocamina  Nivel 145 145  hacia el En wun plazo no|con la medida correcliva,
Cuerpo Maria Inés | . iema de | Mayor de cuarenta y |Empresa  Explotadora  de
(coordenadas B8844968N, ratamiario: de s cinco (45) dias|Vinchos Ltda. S.AA.C. debera
J60645E, Cota 4166) que Bocasiic. Cotada habiles contados | presentar un informe técnico
descarga a la alcantarilla Mancancolo de desde el dia |donde se delalle las labores
sin tratamiento, el mismo modo tal que las siguiente de|de cumplimiento de Ila
que no estaba b T elT G at notificada la |presente medida comectiva,
contemplado  en el| 29 %% M9 €T 1| presente resolucién. [Asimismo, deberd  adjuntar
instrumento de gestidn ambiente previo a medios probatorios visuales
ambiental. st triatsirmisaics (fotografias yio videos)
I debidamente fechados y con

coordenadas UTM WGS 84,

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las Conductas Infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5,7, §,
y 9 indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimienios y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
_ correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién

230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
s0s para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

ticulo 6°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
gjecucién que iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Pagina 95 de 97




Resolucién Directoral N® 187-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1063-2013-0EFA/DFSANPAS

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. en los siguientes extremos y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Supuesta conducta infractora

" Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la Supervision Regular 2010: “Excavar la
cuneta para escomentia®,

Los cilindros para el almacenamiento de residuos sdlidos no habrian estado disponibles en
2 | todos los ambientes de la unidad minera (los colores para cada contenedor no se encuentra
conforme al Plan de Manejo Ambiental).

El titular minero no habria cumplide con la medicién del pardmetro caudal (Flujo m/s) en los
3 | puntos de monitoreo S-4 y PA-1 en los meses de febrero, junio y seliembre de 2011, de acuerdo
al compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental,

El titular minero no habria derivado las aguas del canal de coleccion de aguas de la cancha de
4 | mineral (stock pile), hacia el sistema de lratamiento de aguas de mina, tal como lo establece su
ElA.

El titular minero habria realizado el traslado de la cancha de volatilizacion que existia en la zona
5 | contigua al relleno sanitario, hacia la zona contigua al depdsito de desmontes Nivel 185
(coordenadas WGS 84: BB45023N 360810E, 4187 msnm), incumpliendo su EIA.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que contra lo
resueltc en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
"""Ne Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
“siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
‘j'!jl 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
orae :;g; 42 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
-/ Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*®
045-2015-OEFA/PCD.

=]

Articulo 9°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C. que el recurso
de apelacion ylo reconsideracion que se interponga contra la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 10°.- Declarar reincidente a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C.
por la comision de las infracciones al Articulos 4° y 7° de la Resolucion Ministerial N®
011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
liguidos minero-metallrgicos y al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM. Asimismo, en caso se incumpla la medida correctiva por la infraccion al
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se considerara la
reincidencia como factor agravante en la multa que corresponda imponer. Ademas, se
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dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Organis ; ismo de Evaluacid
Figealieupian nibieRlal = EHE};Eﬁ.|
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