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Resolucion Directoral N* 188-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 583-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 583-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : ATN 2 S.A. )
UNIDAD SUPERVISADA : LINEA DE TRANSMISION 220 KV COTARUSE -

LAS BAMBAS b § AMPLIACION DE
SUBESTACION COTARUSE

UBICACION : DISTRITOS DE COTARUSE, CARAYBAMBA,

ANTABAMBA, JUAN ESPINOZA MEDRANO,
SABAINO, HUAQUIRA, TURPAY, VIRUNDA,
MICAELA  BASTIDAS, CURASCO, SAN
ANTONIO, PROGRESO, CHALHUAHUACHO,
PROVINCIAS DE AYMARES, ANTABAMBA,
GRAU, COTABAMBAS, REGION APURIMAC

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : COMITE DE MONITOREC DE VIGILANCIA
CIUDADANA
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 2
S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

Incumplié con implementar el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
para la “LT 220 kV Cotaruse - Las Bambas y ampliacion de la SE Cotaruse”;
conducta que infringe lo dispuesto en Articulo 47° de los Lineamientos
para la Participacion Ciudadana en las Actividades Eléctricas, aprobados
mediante Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM-DM, en concordancia
con el Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM.

El Almacén Central - Cotaruse de Residuos Peligrosos no contaba con un
sistema de drenaje y fratamiento de lixiviados, conducta gue infringe lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 40° del Reglamento de Ia Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*° 057-
2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

8 de febrero del 2016.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 46-2013-DREM-GR.APURIMAC del 15 de
mayo del 2013, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Apurimac aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Linea de
Transmision 220 kv Cotaruse - Las Bambas y ampliacibn de Subestacidn
Cotaruse” (en lo sucesivo, EIA).

Del 12 al 15 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular de gabinete y otra de
campo el 17 y 22 de noviembre del 2013 a la construcciéon de la linea de
transmision 220 Kv Cotaruse — Las Bambas y ampliacién de la subestacién
eléctrica Cotaruse de titularidad de ATN 2 S.A. (en lo sucesivo, ATN) a fin de
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verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
asumidos en el instrumento de gestion ambiental.

3. Los hechos verificados durante la supervisién regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision de fecha 21 de noviembre del 2013 (en lo sucesivo,
Acta de Supervision)' y fueron analizados en el Informe de Supervision N° 184-
2013-OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?. En el Informe
Técnico Acusatorio N° 112-2014-OEFA/DS del 3 de abril del 2014 (en lo
sucesivo, ITA)®, la Direccién de Supervision concluyd que ATN incurrié en
supuestas infracciones ambientales.

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N® 471-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de julio
del 2015 y notificada el 22 de julio del 2015 la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion varié la Resolucion Subdirectoral N°® 060-2015-OEFA/DFSAI/SDI
de fecha 19 de febrero del 2015°, imputandole las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

SETn N tipifica | Rt
- orma que tipifica la sancién
ot e RRET,! MUK E"ﬂ'ﬂiﬂ'ﬁ:m eventual sancién aplicable

1 |ATN 2 SA no | Aticulo 47° de los | Numeral 3.14 del Anexo 3 | De 1 hasta
habria cumplide | Lineamientos para la | de la Escala de Multas y 1000 LIT
con implementar | Paricipacion Sanciones de Electricidad,
el Comité de | Ciudadana en las | contenida en la Tipificacién
Monitoreo y | Actividades Eléctricas, | v Escala de Multas vy
Vigilancia aprobados  mediante | Sanciones de
Ciudadana para la | Resolucion  Ministerial | OSINERGMIN, aprobada
“LT 220 KV | N® 223-2010-MEM-DM, | mediante Resolucion de
Cotaruse-Las en concordancia con el | Consejo Directive N° 028-

Bambas y | Literal p) del Ardiculo | 2003-0S/CD.
ampliacion de la | 201® del Reglamento
SE Cotaruse” de la Ley de

Concesiones

Eléctricas,  aprobado

mediante Decreto

Supremo  N°® 009-93-

EM.

2 | H Almacén | Mumeral 3 del Articulo | Numeral 3.20 del Anexo 3 | De 1 hasta
Central - Cotaruse | 40° del Reglamento de | de la Escala de Multas y 1000 UIT
de Residuos | la Ley General de | Sanciones de Electricidad,

Peligrosos no | Residuos Sélidos, | contenida en la Tipificacién
contaria con un | aprobado mediante | y Escala de Multas y
sistema de | Decreto Supremo | Sanciones de
drenaje y | N° 057-2004-PCM, en | OSINERGMIN, aprobada
tratamiento de | concordancia con el | mediante Resolucidn de
lixiviados Literal h) del Ariculo | Consejo Directivae MN® 028-

31* del Decreto Ley | 2003-OS/CD.

N® 25844 - Ley de

Concesiones Eléclricas

Paginas 28 y 29 del Informe de Supervision N* 184-2013-0EFA/DS-ELE contenido en el soporle magnético

(CD) cbrante en el folic 13 del Expediente.

Paginas del 1 al 25 del Informe de Supervision N* 184-2013-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético

{CD) cbrante en el folic 13 del Expediente.

Folios del 1 al 12 del Expediente.

Falios del 80 al 86 del Expediente,

Folios del 14 al 21 del Expediente,
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Por escritos de fechas 16 de marzo y 21 de agosto del 2015, ATN presentd sus
descargos, alegando lo siguiente®:

Cuestiones Procesales

a)

b)

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, DFSAI) debe aplicar los criterios establecidos
en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
QEFA/PCD al momento de imponer la sancién administrativa

FPara determinar la imposicion de la sancién por las conductas infractoras
cometidas por su representada, el OEFA debe aplicar el Articulo 4° de la
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones.

Para ello, debe tenerse en cuenta lo siguiente: a) las infracciones
detectadas no causaron dafio al ambiente, y como consecuencia de ello no
existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio probado; b) para
determinar el beneficio ilicito debe considerarse que se subsanaron todas
las infracciones encontradas durante la supervision; y, c) no se ha incurrido
en factores agravantes que ameriten el incremento de la multa base, por el
contrario, existen factores atenuantes.

Aplicacién de la Ley N° 30230 — Ley que establece medias tributarias,
simplificacion _de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidn de la inversién en el pais

En el presente caso se deberia aplicar el Articulo 19° de la Ley N° 30230
respecto a la reduccién de multas, ya que las imputaciones realizadas no
se enmarcan bajo ninguno de los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) de Articulo mencionado.

Hecho detectado N° 1: ATN 2 no habria cumplide con implementar el
Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana para la “LT 220 kV Cotaruse -
Las Bambas y ampliacion de la SE Cotaruse”

Durante el periodo de ejecucion de la obra se realizé un analisis en torno a
las riegos sociales aplicados en la formalizacién del comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana. No obstante, en vista del alto grado de conflictividad
social en la zona, no se vio conveniente la conformacion del comite.

Los riesgos relacionados a la conflictividad social fueron los siguientes: (i)
conflictos territoriales pro linderos derivados de la presencia de la mineria
informal y conflictos derivados de la ejewcién del proyecto minero Las
Bambas; (ii) presencia de grupos opositores que se mostraban en contra
de la construccion de la linea de transmision, ya que proveeria de energia
al proyecto minero Las Bambas; (iii) inestabilidad en los acuerdos por
compensacion de servidumbre celebrados entre las comunidades
campesinas;, y, (iv) distorsionadas expectativas respecto a la
responsabilidad social de la empresa con las comunidades comprendidas
dentro del drea de influencia del proyecto.

Folios del 22 al 79 y del 88 al 121 del Expediente.
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El comite debic ser gestionado en la etapa de operacion, ya que era
inviable su conformacion durante la construccion. Ello solo hubiera
obstaculizado la ejecucion del proyecto.

Adjunta constancia expedida por el Gobierno Regional de Apurimac en el
cual se reconocen los principales conflictos con las comunidades
campesinas de Colca, Caraybamba y Vito. Asimismo, adjunta el Oficio
N® 039-2015-ONAGI-1508.GOB-APU del 11 de marzo del 2015 mediante
el cual el Ministerio del Interior informod sobre el conflicto existente entre las
comunidades campesinas de Ccahuapirhua, Chicfiahui y Record
Cconccacca.

Hecho detectado N° 2: El Almacén Central - Cotaruse de Residuos

Peligrosos no contaria con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados

Durante el periodo comprendido entre mayo y noviembre del 2013 el
cronograma de construccion del proyecto sufrié algunos retrasos. En ese
sentido, solo se realizaron actividades administrativas y algunas
constructivas, pero no las actividades de acondicionamiento materia de

hallazgo.

Mediante escrito ATN2.GSA.015.2013 de fecha 2 de diciembre del 2013 se
comunica la gestion del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.
Cabe sefialar que a la fecha de la supervisién, la instalacién contaba con
piso impermeabilizado y cerco perimétrico de contencién los cuales
evitaban una posible dispersion y/o filtracion de cualquier lixiviado ylo
derrame accidental.

Mediante Proveido N° 17, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion requirid
informacion adicional a la empresa ATN, la cual dio cumplimiento mediante
escrito del 30 de abril del 20155

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

Primera cuestién procesal: Si corresponde la aplicacion de la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy de la Ley
N® 30230. p

Primera cuestion en discusion: Si ATN 2 habria cumplido con implementar
el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana para la “Linea de
Transmisiéon 220 kV Cotaruse - Las Bambas y ampliacion de la
subestacion eléctrica Cotaruse”.

Segunda cuestion _en discusién: Si el Almacén Central - Cotaruse de
Residuos Peligrosos contaria con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Folios 36 del Expediente.

Folios del 38 al 79 del Expediente.
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(iv) Tercera cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a ATN.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N? 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante e cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -

— QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y cormeccidn de fa conducla infraclora en maleria
ambiental.
Duranle dicho periodo, el OEFA Iramitard procedimienios sanclonadores excepcionales. Sila aulordad

% administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a

imv&n‘:‘r la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

_§ cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De Io

contrario, ¢ refendo procedimiente se reanudard, quedando habilitado e OEFA a imponer la sancign

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciongs no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacion de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenite parrafo

no serd de aplicacidn a fos sigwentas casos!

al Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individuvalizada y debidamente acreditada.

h) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inksio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanclond fa primera infraccidn”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa'®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley N®29325 - Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccién que genere darfio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa.y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones’, aprobada por Resolucidén de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.
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13. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Expediente N° 583-2014-0EFA/DFSAIPAS

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

15. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacidn

Sl correspondiente

Documento suscrito por el personal

M= Medios Probatorios

Acla de Supervisibn de
1 | fecha 21 de noviembre del

de ATN y el personal supervisor del
QEFA que contiene las

2 | N° 184-20130EFA/DS

2013 observaciones detectadas durante
las acciones de supervision.
Documento emitido por la Direccién

Informe  de  Supervision de Supervision, mediante el cual se

recogen los resultados de la visita de
supervision realizada por parte del
QEFA.

Informe Técnico Acusatorio
3 | N* 112-2014-0EFAJDS del 3
de abril del 2014

Documento emitido por la Direccion
de Supervision, mediante el cual
analiza los hallazges acusables
producto del analisis de lo descrito en
el Informe de Supervision y demas
material probatario.

Escrito con Registro
4 | N* 14415 remitido por ATN
el 18 de marzo del 2015

Documento presentado por ATN que
contiene los descargos efecluados a
la Resolucion Subdirectoral N* 60-
2015-0EFA/DFSAIPAS.

Escrito con Registro
5 | N® 42884 remitidc por ATN
el 21 de agosto del 2015

Se observan diversos hallazgos
observados durante la visita de
supervision a las instalaciones de
ATN.

Carta ATN2.GSA.015.2013

Documento que contiene el detalle de

= del levantamiento de las
& L?cn?;lrlndgrepg;] ;:H; s obszervaciones detectadas durante la
visita de supervision.

Imputaciones N* 1
y2

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' establece que los informes técnicos, actas

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16%.- Documentos publicos
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de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman.

18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

19. Por lo expuesto, se concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion procesal: determinar si corresponde la aplicacion de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD y
la Ley N° 30230

20.  ATN senald que para determinar la imposicién de eventuales sanciones se debe
aplicar el Articulo 4° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 035-2013-OEFA/PCD que aprobd la metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones, el mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- Regla de supletoriedad

En fanto el Consejo Direclivo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA no apruebe la mefodologia aplicable para la graduacién de sanciones de las
infracciones denvadas de las actividades no comprendidas en el ambito de competencia del
Decreto Supremo N°Q07-2012- MINAM, la Melodologia aprobada mediante la presente
Resolucién podrd ser aplicada supleforiamente en la graduacidn de sanciones
correspondientes a dichas actividades.”

21. Asimismo, ATN indicé que en el presente caso corresponderia aplicar el Articulo
19° de la Ley N° 30230 en cuanto a la reduccion de multas ya que las
imputaciones realizadas no se enmarcan bajo ninguno de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) de articulo mencionado.

Al respecto, el presente procedimiento administrativo sancionador se enmarca
en lo dispuesto por el Articulo 19° de la Ley N® 30230 que establece que el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, y que en caso se
verificara la existencia de una infraccion, Gnicamente correspondera el dictado
de una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador, en la medida que las
infracciones imputadas se tratan de supuestos distintos a los establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

23. En ese sentido, toda vez que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no corresponde la imposicion de una sancion no resulta pertinente
la aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presuma clerla, salvo prueba en confranio”.
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Sin perjuicio de lo previamente sefialado en caso el administrado no cumpla con
las medidas correctivas ordenadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso, correspondera la imposicion de una sancion, la
misma que se calculara aplicando la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones aprobada mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

En ese orden de ideas corresponde aplicar lo dispuesto en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 a efectos de analizar los argumentos del administrado.

Primera cuestion en discusidn: Si ATN 2 habria cumplido con implementar
el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana para la “LT 220 kV
Cotaruse-Las Bambas y ampliacion de la SE Cotaruse™

W.3.1 Marco Normativo

26.

27.

El Articulo 47° de los Lineamientos para la Participacidn Ciudadana en las
Actividades Eléctricas, aprobados mediante Resolucion Ministerial N°® 223-2010-
MEM-DM (en lo sucesivo, Resolucion Ministerial N® 223-2010-MEM-DM)
establece que los mecanismos de participacion ciudadana usados
posteriormente a la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental seran los
establecidos en el Plan de Participacion Ciudadana que forma parte del Plan
de Relaciones Comunitarias aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental
o Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente, debiéndose
implementar el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana y/o el de Oficina de
Informacién y Participacién Ciudadana’.

Por su parte, el Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM (en
lo sucesivo, Decreto Supremo N°® 009-93-EM) sefiala que se sancionara a las
empresas que desarrollan actividades de transmisién de energia eléctrica
cuando incumplan las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la
Direccion, el Osinergmin y la comision™.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N® 1:

28.

El Estudio de Impacto Ambiental incluye el compromiso previsto en el punto
6.10.1, por el cual existe la obligacion de ATN de implementar un Comité de .

Lineamientos para la Participacidn Ciudadana en las Actividades Eléctricas, aprobados mediants
Resolucién Ministerial N® 223-2010-MEM-DM

“Articulo 47°.- Plan de Participacion Ciudadana posferior a la evaluacion del Estudio Ambiental

Los mecanismo de paricipacidn ciudadana usados en esla efapa serdn Jos establecidos en el Plan de
Farticipacion Cludadana gue forma parfe del Plan de Relaciones Comunilarias aprobado en el Estudio
Ambiental o Inslrumento de Geslidn Ambiental correspondienie, mediante Resolucidn Directoral de la DGAAE.
Se deberd implementar el Comilé de Monitorgo y Vigilencia Ciudadans wio el de la Oficing de Informacion y
FParticipacion Giudadana, tenfendo en cuanta las parficilanidades de cada Aclividad Eléctrica.

Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 008-93-EM
“Articulo 201°.- El OSINERG sancionara a los concesionarnos y enfidades que desarmollan aclividades de
generacidn ywo lransmisidn wo distibucidn de energia eldcinca, wo clientes fibres, asf como al COES cuando
imcumpla sus obligaciones previstas en la Ley, el Reglamenio o las normas técnicas, con multas equivalentes al
importe de 100 000 a 2 000 000 kilovalios-hora, en los siguienies casos, segun COMesponda;

(.-
p). Por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministeno, la Direccion, el OSINERG y la
Comisidn.

Pagina 2 de 19



Resolucion Directoral N* 188-2016-0EFA/DFSAI

% PERU

Expediente N° 583-2014-0OEFA/DFSAIPAS

Monitoreo y Vigilancia Ciudadana para el desarrollo de las actividades eléctricas,
tal como se sefiala a continuacion™:

“6.70.1. Programas y procedimientos del plan de relaciones comunitarias
E. Programa de monitoreo y vigilancia socio ambiental

&l

Actividades

- Convocaloria para la conformacion del comité del moniforeo y vigilancia civdadana. Esfa
convocatona esfard dingida a las auloridades, organizaciones sociales, instifuciones y
publico en general del AlD.

- Capacitacion de las personas voluntarias previo a la conformacién del Comité del
moniforeo y vigilancia. Este comité sera el encargade de acompafiar los moniforeos
previstos en el Plan de Mangjo Ambiental.

- El sistema de monitoreo y vigilancia ciudadana se realizaré a lravés de visilas
programadas concerfadamente con los participantes del programa, bajo fa responsabifidad
del drea de Relaciones comunitarias para monitoreo,

- El Comité informard a la poblacidn sobre aquellos aspectos que les preocupa y
conjuntamente con fa poblacion y la empresa se buscara de manera integral las soluciones.
En cada reunidn se firmara un acta donde queden senlados los compromisos asumidos por
los diferentes aclores. En cada reunidn se evaluardan los avances en la solucidn a los
problemas identificados.

- Elaboracion de informes penddicos sobre los avances y resultados oblenidos en las
actividades de monitoreo del programa.”

29. Sin embargo, en la supervision de campo se detectd que ATN no habria
implementado el Comite de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana, conforme se
sefiala en el Informe de Supervision'®:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 6

Situacion del | Pendiente x Fecha de | 22.11.2013
hallazgo Levantada deteccidn
Descripcion del Hallazga

GENERAL: La empresa no ha cumplido con implementar el Comité de monitoreo y Vigilancia
Ciudadana, segun lo establecido en la R.M. N® 223-2010-MEM/DM y en su Esludio de Impacto
Ambiental.

Analisis

De acuerdo a lo establecido en fa R.M. N° 223-2010-MEM/DM Aprueban Lineamientos para la
Participacion Ciudadana en las Aclividades Eléciricas, en el Arl. N° 47, se eslablece la
obligacidn que el Administrado debe implementar e Programa de Monitoreo Participative en la
alapa posterior a la aprobacion del EIA.

En ese sentido, el Administrado debié conformar un Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana, para postedormente elaborar e implementar programas y cronogramas de
actividades, efc.

De lo anterior se desprende que e Administrado debe ser encargarse de realizar las
convocatonas, susfentar el presupuesto, brindar logistica (traslados, mowvilidad, etc.), entre ofras
acfmdades necesanas y que esta obligacidn perdura durante todo el ciclo de vida del proyecto

A f £ r] £ I 5 i 5 'l i ] i DI
arrollad fiiclh ra i :mmemﬂ;@d-n dgr r&fandﬂ F'mu@ﬂg

(El énfasis es agregado)

H Pagina 49 del Informe de Supervisidn N* 184-2013-OEFA/DS-ELE (CD contenido en el folio 13 del
Expediente).

¥ Pagina 21 del Informe de Supervisidn N* 184-2013-OEFA/DS-ELE (CD contenido en el folie 13 del
Expediente).
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V.3.3 Analisis de los descargos

30.

31.

32.

En su escrito de descargos, ATN sefiala que durante el periodo de ejecucién de
la obra se realizo un analisis en torno a las riegos sociales aplicados en la
formalizacion del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana. No obstante, en
vista del alto grado de conflictividad social en la zona, no se considerd
conveniente la conformacion del comité.

Asimismo, agrega que los riesgos relacionados a la conflictividad social fueron:
(i) conflictos territoriales pro linderos derivados de la presencia de la mineria
informal y conflictos derivados de la ejecucion del proyecto minero Las Bambas;
(i) presencia de grupos opositores gque se mostraban en contra de la
construccion de la linea de transmision, ya que proveeria de energia al proyecto
minero Las Bambas; (iii) inestabilidad en los acuerdos por compensacion de
servidumbre celebrados entre las comunidades campesinas; vy, (iv)
distorsionadas expectativas respecto a la responsabilidad social de la empresa
con las comunidades comprendidas dentro del area de influencia del proyecto.
En tal sentido, el comité debid ser gestionado en la etapa de operacién, ya que
era inviable su conformacién durante la construccién. Ello solo hubiera
obstaculizado la ejecucion del proyecto.

Por dltimo, adjunta constancia expedida por el Gobierno Regional de Apurimac
en el cual se reconocen los principales conflictos con las comunidades
campesinas de Colca, Caraybamba y Vito. Asimismo, adjunta el Oficio N* 039-
2015-0ONAGI-1508.GOB-APU de fecha 11 de marzo del 2015 mediante el cual &
Ministerio del Interior informd sobre el conflicto existente entre las comunidades
campesinas de Ccahuapirhua, Chicfiahui y Record Cconccacca.

Al respecto, en la Observacion N° 1 del Levantamiento de Observaciones del
Estudio de Impacto Ambiental — EIA del Proyecto "Linea de Transmision 220 Kv
Cotaruse — Las Bambas y Ampliacion SE Cotaruse, ATN senalo que el proyecto
consistia en la construccion de una linea de transmisién de doble tema de 220
KV y la ampliacion de la SE Cotaruse, en un plazo de aproximadamente catorce
(14) meses’®,

El Punto 6.10.1 Programas y procedimientos del plan de relaciones comunitarias
del Capitulo 6 del EIA establece que el objetivo del programa de comunicacion y
participacion ciudadana es que este contribuya al entendimiento e integracion de
la poblacién para el desarrollo del proyecto'.

Asimismo, en el cuadro 6.11.4-4 Cronograma de Monitoreo y Vigilancia en la
etapa de construccion del Capitulo 6 del Plan de Manejo Ambiental, ATN se
comprometio a realizar las siguientes actividades: (i) la convocatoria para la
conformacion del comité del monitoreo y vigilancia ciudadana; (i) la capacitacion
de las personas voluntarias previo a la conformacion del Comité de Monitoreo y
Vigilancia Ciudadana; (jii) un sistema de monitoreo y vigilancia ciudadana se
realizara a través de visitas programadas concertadamente con los participantes
del programa, bajo la responsabilidad del area de Relaciones comunitarias para
monitoreo; vy, (iv) que el mencionado comité informaria a la poblacion sobre

17

Folio 125 del Expediente.

Faolio 127 del Expediente.
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aquellos aspectos que les preocupa y conjuntamente con la poblacién y la
empresa se buscara de manera integral las soluciones.

El cronograma se aprecia en el siguiente recuadro’®;

Cuadro 6.11.4-4, Cronograma de Monitoreo y Vigilancia en la etapa de construccién

Conformacién del CMvVAC y |1 3la|s5|e|7|e|9|10 |11 [12 |13 |14
elaboracidn de su reglamento

Capacitacion de los integrantes del
CMVAC

Monitoreo y vigilancia ambiental an
los puntos establecidos

4 | Informes del CMVAC

Fuente: EIA

En atencién a lo sefialado, ATN se encontraba obligada a implementar o
conformar el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana desde el segundo
mes de iniciada la etapa de construccién de la linea de transmision 220 Kv
Cotaruse — Las Bambas y ampliacién de la subestacion eléctrica Cotaruse.

Asi, teniendo en cuenta que ATN inicio las obras de construccion de las
infraestructuras el 29 de mayo del 2013"™ y que el comité debié¢ estar
implementado desde el segundo mes de iniciada la etapa de construccion de
acuerdo al EIA, el referido Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
debid estar conformado entre los meses de junio y julio del 2013.

Ahora bien, de acuerdo a la documentacién que la empresa ATN presenté el 30
de abril del 2015, los acontecimientos que imposibilitaron la continuacién de
obras en el proyecto se dieron a partir 22 de diciembre del 2013, con la
paralizacion de las actividades debido a los conflictos con las comunidades®™; es
decir, con posterioridad a la fecha que debio implementarse el Comité de
Monitoreo y Vigilancia Ciudadana.

Para graficar lo mencionado, se presenta una linea de tiempo donde se aprecia
que el 29 de mayo del 2013 ATN inici6 las obras de construccion de la linea de
transmision 220 Kv Cotaruse — Las Bambas y ampliacion de la subestacién
eléctrica Cotaruse, los meses de junio y julio del 2013 donde debio
implementarse el Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana y las fecha
desde donde se generan las paralizaciones de obras:

Folio 126 del Expediente.

Informaciin extraida de la consulta realizada al sistema extranet del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental el dia 25 de enero del 2016.

La empresa anexa una constancia expedida por el Gobierno Regional de Apurimac, donde se sefalan los
diversos conflictos suscitados con las Comunidades Colca, Caraybamba y Vito, estableciéndose como primera
paralizacidn |a realizada el 26 de setiembre del 2013 con la Comunidad Campesina de Vito. Folios 78 y 79 del
Expediente.

Pagina 12 de 19



s

41.

42.

V.4

Resolucion Directoral N® 188-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 583-2014-0EFA/DFSAIPAS

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivas

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que los hechos que imposibilitaron las
obras de la empresa se iniciaron a finales del afio 2013. Sin embargo, el 19 de
mayo del 2013 ATN ya habia iniciado los trabajos de construccién del Proyecto,
por ello, ATN si podia y debié implementar el referido comité entre el 29 de
junio y 29 de julio del 2013, debido a que en dicho periodo no se vio impedido
de realizar las obras de su proyecto.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de ATN en este extremo, al haberse acreditado una infraccion al Articulo 47° de
la Resolucién Ministerial N°® 223-2010-MEM-DM, en concordancia con el Literal
p) del Articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM.

Segunda cuestién _en discusién: Si el Almacén Central-Cotaruse de
Residuos Peligrosos contaria con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados

V.4.1 Marco normativo

El Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS) dispone
que el almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y; en su
interior, se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién
para el tratamiento o disposicion final. Asimismo el Numeral 3 del mencionado
Articulo sefiala que los almacenes deben de contar con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados®'

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprebado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenarmiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
esftar cerrado, cercado y, en su inferfor e colocardn los contenedores necesanos para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y segundad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn
final. Eslas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residue respecto de fas
dreas de produccion, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias pimas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector compatente,

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir resgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilios o dreas de trénsifo deben ser lo suficlenlemante amplias para permilir el paso de maguinarias y
equipos, asi como ef desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sislemas conlra incendios, disposifivos de seguridad operalives y equipos e indumenlana de
profteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas senialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resistentos;

8 Se debe conlar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldfies;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares wisibles, y
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Por su parte, el Literal h) de Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) sefiala que los ftitulares de
concesiones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente®.

En ese sentido, los titulares de las actividades eléctricas deben de contar con
almacenes centrales para el almacenamiento de residuos peligrosos los mismos
que deben de contar con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

El Informe de Supervision sefiala que el almacén de residuos peligrosos no
cuenta con drenaje y tratamiento de lixiviados, tal como se sefiala a
continuaciéon®:

Descripcion del Hallazgo N° 3
Almacén Central = Cotaruse.- El Almacén de residuos peligrosos no cuenta con drenaje y
tratarmiento de lixiviados.

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N® 1 del Informe de Supervision
tomada durante la visita de supervision, tal como se detalla a continuacion®:

Vista Fotogréfica N® 1.- Almacén Central de Residuos Sdlidos Peligrosos, en la
vista fotogréfica corresponde a la supervision regular de noviembre 2013, se denota la
ausencia de drenaje para caso de derrames ¥ lixiviados.

V.4.3 Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, ATN sefiala que durante el pericdo comprendido:
entre mayo y noviembre del 2013 el cronograma de construccion del proyecto
sufrié algunos retrasos, por lo que solo se realizaron actividades administrativas

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Decreto Ley N* 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los litulares de concesion como los titulares de aulonizacion, estdn obligados a:

[
h) Cumplir con las normas de consernvacion del medio ambiente del Palrimonio Cultural de la Macidn. ”

Pagina 16 del Informe de Supervision N* 184-2013-0EFA/DS-ELE contenido en el soporie magnético (CD)
obrante en el folio 13 del Expediente.

Pagina 17 del Informe de Supervision N* 184-2013-0EFA/DS-ELE contenido en el soporte magnético (CDY)
obrante en el folic 13 del Expediente.
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y algunas constructivas, pero no las actividades de acondicionamiento materia
de hallazgo.

Al respecto, cabe precisar que el administrado contaba con un cronograma antes
de iniciar las actividades de construccion del almacén, el cual le serviria como
mecanismo de programacién a fin de prever cualquier retraso o contingencia
antes o durante la construccion del almacén.

Sin perjuicio de ello, ATN no ha adjuntado medios probatorios que demuestren
los factores que hubieran generado el retraso en la construccion del almacén.
Asimismo, no se ha sustentado la justificacién de dicho retraso.

El administrado indica que a la fecha de la supervision del 2013, la instalacion
contaba con piso impermeabilizado y cerco perimétrico de contencion los cuales
evitaban una posible dispersion y/o filtracidn de cualquier lixiviado y/o derrame
accidental.

Al respecto, el sistema de drenaje®® y tratamiento de lixiviados®® constituyen
infraestructuras que permiten recolectar, transportar y descargar los liquidos
(lixiviados) provenientes de los residuos peligrosos hacia un lugar seguro a fin de
reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente.

En ese sentido, la finalidad que cumplen los requisitos antes sefialados es la de
recolectar los liquidos que se derramen dentro del almacén de residuos
peligrosos hacia un lugar seguro, mientras que la finalidad que cumple el piso
impermeabilizado es evitar posibles filtraciones en el suelo y el cerco perimétrico
delimita el area para un almacenamiento seguro de los residuos.

El administrado indica que mediante escrito ATN2.GSA.015.2013 de fecha 2 de
diciembre del 2013, comunicé que gestiond la implementacion del sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS
establece que el cese de la infraccibn no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae |la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones
ejecutadas por ATN para remediar o revertir la situacion verificada durante la
supervision 2013 no la exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion de la conducta infractora sera evaluada en el acapite
correspondiente a la medida correctiva.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado
que ATN infringio lo dispuesto en Numeral 3 del Articulo 40° del RLGRS; en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del LCE, toda vez que se acredité
que el almacén de residuos peligrosos no contaba con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ATN en este extremo.

Instituto Tecnoldgico Minero de Espafia — Ministeric de Medio Ambiente. La contaminacién de las aguas
subterraneas: un problema pendiente. Editores: J. Samper, A. Sahuquille, J.E. Capilla, J.J. Gémez
Hernandez. Madrid - 1998, p. 300,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremos N* 057-2004-
PCM. Décima.- Definiciones.
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V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

57. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

58. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD, establecen
las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte
del OEFA.

59. El Ardiculo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA?,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrade ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

61. A continuacidon, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.5.2. Procedencia de la medida correctiva

W.5.2.1 Conducta infractora N° 1:

62. En el presente caso, ha quedado acreditado que ATN infringié lo dispuesto en
Articulo 47° de la Resolucion Ministerial N® 223-2010-MEM-DM, en concordancia
con el Literal p) del Articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, toda vez

LS Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidén de Consejo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Arficulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas Henen por objelo que of administrado adaple sus aclividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perudiciales en el ambiente o g
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcler menor, por lo que basta una acluacidn posiiva del adminisirado para asegurar la
reversion de los posibles penuicios.

by Medidas de paralizacion: Estas medidas prelenden paralizar o neulralizar la aclividad gue genera el
dafio ambiental, y asi evifar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de Jas personas.

c¢) Medidas de restavracion. Estas medidas tienen por olyeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refomar al estado de cosas exislenie con anterioridad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas lienen por finalided sustituir el bien ambiental
afectade que no puede ser reslaurado”.
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gue se acreditd que no implementd el Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana.

Mo obstante ello, es preciso indicar que la obligacion de formar el Comité de
Monitoreo y Vigilancia Ciudadana era relevante antes y durante la etapa de
construccion de la linea de transmision 220 KV Cotaruse — Las Bambas por lo
que considerando que el 18 de junio del 2015 la mencionada linea se encuentra
en operacion, esta Direccion considera que no es pertinente ordenar una medida
correctiva en el presente extremo.

V.5.2.1 Conducta infractora N° 2:

64.

65.

66.

En el presente caso, ha quedado acreditado que ATN infringid lo dispuesto en
Numeral 3 del Articulo 40° del RLGRS; en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del LCE, toda vez que se acredité que el almacén de residuos
peligrosos no contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

El 2 de diciembre del 2013 ATN remitio la carta ATN2.GSA.015.2013 en la cual
anexd medios fotograficos en los que se aprecia la instalacion del sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, tal como se sefiala a continuacion®:

Vaciado de concrelo del sistema de Instalacidon de las llaves de paso para el
contencion, con cemento 210 Kgfem sistema de drenaje de lixiviados

Elaboracidn de tapas e sumideros.

1. Parte superior, poza recolectora de
lixiviados.

2. Buzon con llaves de paso.

En ese sentido, se aprecia que ATN implementd el 27 de noviembre del 2013
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados conforme se evidencia de las
vistas fotograficas. En consecuencia, esta Direccidon considera que ATN subsand

Paginas 4 y 5 de la Carpeta ATN2.GSA.015,2013 contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 13
del Expadiente.
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la conducta infractora N° 2 y adicionalmente, no corresponde la emision de una
medida correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230%.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de ATN 2 S.A. por la comision

de las infracciones que se indican a continuacion y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Norma incumplida

Incumplid con implementar el Comité de
Menitoreo y Vigilancia Ciudadana para la “Linea
de Transmisidn 220 kY Cotaruse - Las Bambas
y ampliacibn de la subestacidn eléctrica
Cotaruse”.

Articulo 47° de los Lineamientos para la
Participacion Ciudadana en las Aclividades
Eléctricas, aprobados por  Resolucidn
Ministerial M® 223-2010-MEM-DM, en
concordancia con el Literal p) del Articulo 201°
del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decrefo
Supremao N° 009-93-EM

El Almacén Cenlral-Cotaruse de Residuos
Peligrosos no contaba con un sistema de
drenaje y fratamiento de lixiviados.

Numeral 3 del Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en

concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley N* 25844 - Ley de
Concesiones Eléclricas

Normas reglamentaria que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para la promocidn
y dinamizacidn de la inversidn en el pais, aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directiva N° 026-
2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de fos procedimientos sancionadores an frdmite en primera insfancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

(.-J

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccidn adminisirativa dislinta a los supuesfos establecidos en los llerales
a), b) y c} del lercer parrafo del Arficulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medids comectiva
respecliva, v ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento)
5i Ia multa se hubiera determinado mediante fa Metodologfa para ef cédlculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y afenuantes a wliizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Fresidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que /8 sustituya, en aplicacién de lo
eslablecido en el segundo pérrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del arficulo antes mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha reverlido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducla y, adicionalmenfe, no resufla
perinente el dictado de una medida comactiva, la Autoridad Decisora se imilard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, i diche resolucidn adguiere firmeza, serd lomada
en cuenla para deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en & Regisiro de Infractores
Ambientales

(..)."
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comision de las infracciones N° 1y 2
indicadas en el Articulo N°1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N®* 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a ATN 2 S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es

posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccion de

Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias

habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
 Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
*\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la
ser B 7| Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidon de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

rrrrrrrrrrrrrrr
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