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EXPEDIENTE N° :  362-2015-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : REPSOL COMERCIAL S.A.C.?
UNIDAD PRODUCTIVA  : ESTACION DE SERVICIOS "CENTRAL"
UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

SISTEMA DE DOBLE CONTENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién:

(i) EI almacén de sustancias quimicas (lubricantes y aceites) de Repsol
Comercial 5.A.C. no contaba con sistema de doble contencion.

Se ordena a Repsol Comercial $.A.C. como medida correctiva que en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucién, implemente un sistema de contencién que no permita la
salida de una fuga o derrame de sustancias quimicas de su almacén de sustancias
guimicas (lubricantes y aceites).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Repsol
Comercial 5.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, la siguiente
informacién: (a) Un informe técnico que detalle las acciones ejecutadas, las
.\ caracteristicas del sistema de contencién implementado (material utilizado para
fa construccion y las dimensiones) y (b) Medios visuales (fotografias a color y/o
"/ videos) fechados que acrediten la implementacién del sistema de contencién que
no permita la salida de una fuga o derrame de sustancias quimicas de su almacén
de sustancias quimicas (lubricantes y aceites).

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Repsol Comercial S.A.C. respecto a la siguiente supuesta
conducta infractora:

(i) En el tercer trimestre del afio 2012, Repsol Comercial S.A.C. habria superado
el Estandar de Calidad Ambiental para ruido correspondiente a una zona
industrial en horario diurno, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo
N°® 085-2003-PCM, incumpliendo lo establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

Lima, 10 de febrero del 2016
I ANTECEDENTES

1.  Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol Comercial) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la estacion de servicios "Central” ubicada en

g Registro Unico de Contribuyente N® 20503840121
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la Avenida Victor Rall Haya de la Torre N° 2970, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima (en adelante, Estacion de Servicios Central).

2. El 26 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Estacion de Servicios Central de titularidad de Repsol Comercial con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

3.  Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision N°
0087672 y N° 008768° (en adelante, Actas de Supervisién) y analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 1303-2013-OEFA/DS-HID* (en
adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N°® 303-
2015-OEFA/DSE (en adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Repsol
Comercial.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 545-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
setiembre del 2015° y notificada el 30 de setiembre del 20157 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, la Subdireccion de Instruccion) inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Repsol Comercial por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Morma que tipifica la
N* Presunta conducta infractora presunta infraccidn
administrativa

En el tercer trimastre del ano 2012, Mumeral 381 de Ia
Repsol Comercial SA.C. habria Articulo g del Tipificacién y Escala de
superado el Esténdar de Calidad | Multas y Sanciones de
f . eglamento para [a i 5

ﬂmﬁmndiﬂntﬂ p:m una rzt::il: :ﬂml;:cf:t Mhianﬂ :Iéd:gﬁcmmsl n::r‘nE:;camde: Hasta
1 | industrial en hnmrinl diurno, HidmcarbumsE de Multas ¥ Sanciones de 30 UIT
conforme a lo establecido en el aprobado por Decreto OSINERGMIN, aprobada

ky .
POM, ncumplindo lo esiabiecdo | SupremoN"015-2008- | BT TLAi <G 2ol
en su Declaracion de Impacito QsICD ¥ sus
Ambiental, modificatorias

Mumeral 31210 de Ia
Articulo  44*  del | Tipificacion y Escala de
Reglamento para la | Multas y Sanciones de
El almacén de sustancias quimicas | Proteccién  Ambiental | Hidrocarbures, contenida
2 (lubricantes y aceites) de Repsol | en las Actividades de | en la Tipificacion v Escala Hasta

Horma que tipifica la Eventual
eventual sancidn sancidn

Comercial 5.A.C. no contaria con | Hidrocarburos, de Multas y Sancionas del | 10 UIT
sistema de doble contencién. aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada
Supremo N® 015-2006- | por Resolucién N* 028-
EM. 2003-05/CD ¥
modificatorias.

Pégina 13 del Informe N* 1303-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto (en adelante, CD) que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

Pégina 15 del Informe N* 1303-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expadienta.

1 Folio 9 del Expediente.
¥ Folios 1 al 9 del Expediente.
. Folios 16 al 22 del Expediente.

7 Folio 23 del Expediente.

Pagina 2 de 22



Resolucion Directoral N° 194-2016-0OEFA/DFSAI

L= : OrEaniod e
gy PERL] | Minlsterio TG
% . d_el Amt'-_len_te FiS Glan BB e Expediente N* 362-2015-0EFA/DFSAIPAS

5.

El 23 de octubre del 2015, Repsol Comercial presentd sus descargos alegando lo
siguiente?®:

Hechos Imputados N* 1y 2

(i) ElI Ariculo 2° de la Resolucion Subdirectoral solicita acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas indicadas en el mismo, en un plazo
no mayor de veinte (20) dias.

(i) Repsol Comercial solicita tener por acreditado el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas por la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 1: En el tercer trimestre del afio 2012, Repsol Comercial habria
superado el Estandar de Calidad Ambiental para ruido correspondignte a una zona

industrial en horario diurno, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo

N°085-2003-PCM, incumpliendo lo establecido en su Declaracion de Impacto

Ambiental

(i) El exceso de ruido externo es generado producto de las actividades
econdmicas de los predios vecinos (fabricas) y no proviene de la actividad
desarrollada por la Estacion de Servicios Central.

(iv) Enlaactualidad, la Estacidn de Servicios Central cumple con los Estandares
de Calidad Ambiental para ruido en el horario diurno.

(v) En el informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del
2015 se corrobora que la Estacién de Servicios Central no supera los limites
permisibles establecidos en el Decreto Supremo N® 085-2003-PCM. Para
acreditar su afirmacién presentd copia del informe de inspeccion
OP1 59(]34133 emitido por la empresa SGS sobre mediciones de niveles de
ruido®.

Hecho imputado N° 2: El almacén de sustancias guimicas (lubricantes y aceites)
de Repsol Comercial no contaria con sisfema de doble contencion

(vi) El almacén de sustancias quimicas (lubricantes y aceite) cuenta con las
condiciones sefialadas en el Articulo 44° del RPAAH, esto es, con un
sistema de doble contencion. Para acreditar su afirmacién presenta cuatro

(4) fotografias™®.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica Cuestién Procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral ordend
el cumplimiento de medidas correctivas a Repsol Comercial.

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si en el tercer trimestre del afio
2012, Repsol Comercial se encontré dentro del Estandar de Calidad

Folios 25 al 36 del Expedients.
Folios 30 al 32 del Expediente.

Folios 33 al 36 del Expediente.
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Ambiental para ruido correspondiente a una zona industrial en horario
diurno, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N® 085-2003-PCM,
cumpliendo lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si el almacén de sustancias
quimicas (lubricantes y aceites) de Repsol Comercial contaba con sistema
de doble contencién.

(iv) Tercera cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol Comercial.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6é que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencidn y correceldn de fas conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados 8

partic de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - "

OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en materia
ambienial,

Durante dicho periodo, ef OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. 3i la auloridad
administrafiva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspanderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepeional concluird. De fo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancitn respectiva.

Migntras dure el perlodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn sar supariores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los altenuantes ywo agravanies commespondientes. Lo dispuesio en el presente pdmafo no serd de
aplicacién a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidaments screditada.

b} Acltividades que s& realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiential o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resofucidn que sanciond la primera infraccion”.
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Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccidén administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®2.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230%, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, * . .
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

1= Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comesponda, en
caso asta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el clculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, ¢ norma que la sustituya,
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12.

1.2

13.

14.

15.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Unica Cuestion Procesal: Determinar si la Resolucion Subdirectoral ordené
el cumplimiento de medidas correctivas a Repsol Comercial

En sus descargos, Repsol Comercial sefiald que el Articulo 2° de la Resolucion
Subdirectoral solicitd acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
indicadas en el mismo, en un plazo no mayor de veinte (20) dias.

Al respecto, cabe sefialar que ante la existencia de indicios respecto de la
comision de una supuesta infraccion, se inicia un procedimiento administrativo
sancionador. El inicio del procedimiento implica la comunicacion de imputacion de
cargo, recepcién de descargos, para luego valorar las pruebas y determinar la
existencia de una infraccién o, segln corresponda, la inexistencia de infraccion y
archivo del procedimiento.

Mediante la Resolucidon Subdirectoral se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador imputandole a Repsol Comercial supuestas conductas
infractoras. Asimismo, de acuerdo al Literal (iv) del Articulo 12° del TUO del RPAS
se informé al administrado la propuesta de medidas correctivas planteadas por la
Subdireccion de Instruccién®™, y se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion de sus descargos.

Al respecto, tal como se ha precisado, el plazo otorgado al administrado tuvo
como finalidad que pudiera ejercer su derecho de defensa en aplicacion del
principio del debido procedimiento®, y no para demostrar el cumplimiento de las
propuestas de medidas correctivas.

Sobre dichas propuestas, debe resaltarse que si bien corresponde a esta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Crganismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 12°.- Resolucidn de imputacidn de cargos

La resolucidn de imputacion de cargos deberd comnlener.

(..

(iv) La propuesta de medida comectiva.

(v) El plazo dentro gel cual el adminisirado podra presentar sus descangos por escrito.

[

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimianto administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimienio administralivo, que comprende ef derecho & exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblenar una dacisidn mofivada y fundada en derecho. La instifucidn del debido
procedimiento administralive se rige por los principios del Derecho Administrativo, La reguiacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(.-

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguienles principios
aspeciales:

()

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sueténdose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso”.
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18.

19.

20.

Direccion determinar la existencia de responsabilidad administrativa y el dictado
de medidas correctivas, la Subdireccion de Instruccion se encuentra facultada a
proponer medidas correctivas con la finalidad de revertir los efectos de las
supuestas conductas infractoras involucradas en un procedimiento administrativo
sancionador, fomentando de esta manera la correccidn de las conductas
infractoras de manera mas expeditiva y oportuna; en tal sentido podria no resultar
necesario que la Autoridad Decisora ordene el cumplimiento de una medida
correctiva posteriormente.

En el presente caso, las medidas correctivas propuestas en la Resolucién
Subdirectoral son de adecuacién ambiental. Este tipo de medidas tienen como
objetivo que el administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en la normativa
ambiental o las obligaciones dispuestas en sus respectivos instrumentos de
gestion ambiental, para asi asegurar la eliminacién o mitigacion de posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o en |la salud de las personas.

En tal sentido, queda claro que si bien la Resolucién Subdirectoral no ordené
medidas correctivas ni estableci®é un plazo para su cumplimiento a Repsol
Comercial, por lo que corresponde desestimar su argumento, dicho administrado
podia ofrecer los medios probatorios que estime pertinentes para acreditar la
subsanacién de las supuestas conductas infractoras, tal como ha ocurrido en el
presente caso.

Por ello, debe indicarse que las acciones que habria ejecutado Repsol Comercial
para subsanar las supuestas conductas infractoras seran consideradas en el
acapite correspondiente de la presente resolucion a fin de determinar si
corresponde ordenar medidas correctivas a Repsol Comercial.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Imputacién

N* | Medios Probatorios Contenido iiRcolada Folios

Documentos en los cuales Paginas 13 y 15 del Informe
x constan las observaciones ' 1303-2013-0EFADS-
1 ‘Nﬂ'mﬂﬂﬂ'?ﬁ‘? S;E‘;’%'g; detectadas  durante Ia 'm?;:ta,lmgﬂ HID contenido en el CD que
¥ supervisién del 26 de febrero Y se encuentra en el folio 9 del
del 2013. Expediente
Documento que analiza los
hallazgos detectados durante .
la supervisién del 26 de "'“ﬂitﬁ’"“;“ Folio 9 del Expediente.
febrero del 2013 a la Estacién y
de Servicios Central,

Informe N* 1303-2013-
OEFA/DS-HID

Documento en el que la
Direccién de Supervisidn
identificd  los  presuntos | Imputaciones :
incumplimientos de Repsol N*1y2 Folios 1 ol 9 del Expedienta.
Comercial a la nomaliva
ambilental.

Infarme Téenico
3 | Acusatorio N* 303
2015-0EFA/DS

Documents en el cual

Escrito presentado el | fonoan 103 descargos @ 1a

23 de octubre del 2015

Imputaciones | Faollos 25 al 36 del

Subdirectoral -
alegados por Repsol N*1y2 Expediante.
Comercial.
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i Conte Imputacién
| Medios Probatorios nido acr =

Documento en el cual
constan los resultados de las
Informe de Inspeccion | mediciones de niveles de | Imputacidn | Felies 30 al 32 del
OP1502403 fuido efectuadas el 3 de N* 1 Expedients.

agosto del 2015 a la Estacidn
de Servicios Central.
Muestras fotograficas del
almacén de  sustancias Imputacion Folies 33 al 36 del
guimicas de la Estacidn de N* 2 Expediente.

Servicios Central.
Documento que contiene los
resultados del monitoreoc de
Informe N* 717-2013- | ruido ambiental ejecutado en | Imputacidn | Folios 39 al 47  del
OEFA/DE-SDCA el afio 2013 por la Direccion N* 1 Expediente.

de Evaluacion del OEFA en el
distrito de Ate - Lima.

6 | Cuatro (4) fotografias

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrative sancionador y la infermacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecide en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si en el tercer trimestre del afio

2012, Repsol Comercial se encontré dentro del Estandar de Calidad
Ambiental para ruido correspondiente a una zona industrial en horario
diurno, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM,
cumpliendo lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-20068-EM'™ (en.
adelante, RPAAH) establece que el estudic ambiental aprobado por razén del

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Esludic Ambiental cormmespondiente, el cual lvego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El cosfo de fos estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por ol proponente”,
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inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

En ese orden de ideas, Repsol Comercial como titular de actividades de
hidrocarburos, se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos
en su instrumento de gestién ambiental®.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

29.

30.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'”. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciéon del Impacto Ambiental®® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segln
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestibn ambiental se encuentran la

Reglamento de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprebado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

(.

La Cerfificacion Ambigntal obliga al fitwar & cumplir con fodas las obligacione 2nir, confrola i3
i ar T i ambigntales &n &l Estudio de | Ambiental. Su
incumplimiento estd sweto a sanciones adminisfrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de fa
Certificacion Ambiental. {...)."

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16%.- De fos instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la gjecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementanas

¥ reglamentarias, (...)"

Lanegra, Ivdn. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental®. Revista de Deracho Administrative, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Artfeulo 10°.- Contfenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental
10.1 De conformidad con fo que establezca el Reglamenio de la presente Ley y con los términos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impaclo ambiental v, segdn corrasponda, los damds instrumentos
de gestién ambiental, deberdn contenar;
a) Una descripcidn de la accidn propuesta y los anfecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacidn y caraclenizacidn de las impilicaciones y los impactos ambienfales negalivos, segon
comesponda, en fodas las fases y durante fodo el perfodo de duracitn del proyecto. Para tal efecto, se deberd
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como ef mesgo ambiental, en los casos aplicables
¥ olros instrumenios de gestidn ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o cieme;
d) El plan de participacidn ciudadana de parfe del mismo proponente;
e) Los planes de seguimfenio, vigilancia y controf;
f] La valorizacidn econdmica del impacto ambiental;
gl Un resumen gjeculivo de fdcil comprensidn; i,
h) Otros que delerming la auforided compelente. {...)."
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32.

33.

identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental®® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?!.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos®,

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion _ambiental de

35.

Repsol Comercial

Mediante Resolucién Directoral N° 054-2009-MEM/AAE del 30 de enero del
2009%, se aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental para la ampliacion y
modificacion de la Estacion de Servicios Central para la venta al publico de GLP
para uso automotor (en adelante, DIA).

En la DIA aprobada para la Estacion de Servicios Central, Repsol Comercial
asumio el siguiente compromise ambiental:

4

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 018-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacidn Ambiental

La Certificacidn Ambisntal implica &l pronunciamiento de la Autoridad Compelente sobre la wabilidad ambiental
del proyecio, en su infegridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM
"Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

rncumpﬂnﬂnﬂtu as.'dl sujutﬂ a sa.ncinn&s admfmstra!w&s a ch'um puadn sar causal ¢ c:am:n.famﬁn de la
Centificacion Ambiental. {...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

‘Articulo 18%- Del cumplimiento de los instrumentos "
En el disefio v aplicacidn de los instrumenfos de gesfion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enfre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demds programas y compromisos”,

Piginas 65 y 66 de la DIA de Repsol Comercial, EESS CENTRAL contenida en el CD gue se encuentra en el
folio 13 del Expediente.

Pagina 55 de |a DIA de Repsol Comercial, EESS CENTRAL contenida en el CD que se encuentra en el folio 13
del Expediente.
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37.

38.

39.

‘En la fase de operacién el titular se compromete a monitorear fa calidad de aire y
el ruido, de acuerdo a los pardametros establecidos en el D.5. N* 074-2001-PCM y
el D.5. N* 085-2003-PCAM",

Asimismo, mediante la Carta de Compromiso del 6 de enero del 2009, que forma
parte integrante de la DIA, el administrado ratificd el compromiso ambiental antes
indicado, conforme se detalla a continuacion?®:

“(...) me comprometo a realizar el monitoreo de la calidad del aire y ruido con una
frecuencia trimestral: de acuerdo a los parémetros establecidos en el D.S. 074-
2201-PCM, y el D.5. N® 085-2003-PCM, (...)". (Sic)

El Anexo N° 1 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido, aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, establece
los niveles maximos de ruido en el ambiente, conforme al siguiente cuadro:

Anexo N° 1
Estandares Macionales de Calidad Ambiental para Ruido
ZOMAS DE APLICACION VALORES EXPRESADOS EN Lugr
Horario Diurno Horario Nocturno

Zona de Proteccidn Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60

Zona Industrial 80 70

De lo expuesto, se advierte que Repsol Comercial asumié compromisos
ambientales respecto a la ejecucién de monitoreos ambientales de calidad de
ruido en la Estacion de Servicios Central en periodos trimestrales y de acuerdo a
los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

,.f’”"""“‘\\ V.1.4 Analisis del hecho detectado N° 1
g @

De la supervision de gabinete a la Estacion de Servicios Central, la Direccién de
Supervision detecté que durante el tercer trimestre del afio 2012, Repsol
Comercial habria excedido el Estandar de Calidad Ambiental (en adelante, ECA)
para ruido correspondiente una zona industrial en el horario diurno en el punto de
monitoreo R-225,

Pégina 43 de la DIA de Repsol Comercial, EESS CENTRAL contenida en el CD que se encuentra en el folio 13
del Expediente.

En el Informe de Supervisién N°* 1303-2013-0EFA/DS-HID, la Direccién de Supervision detalld el siguiente
hallazgo:

"HALLAZGO N° 2:

De la revisidn del Informe de Monitoreo Ambienial del ill y IV iimesire de aflo 2012, se verifica que el valor
resultante del monitoreo de ruido ambiental realizado en el punte R-2 del informe de Monitoreo Ambiental del I
trimesire 2012, excede los niveles maximos establecidos en el Reglamento Nacional de Esténdares de Calidad
Ambiental (ECA) de Ruido D.5. N* 085-2003-PCM para zona indusirial en horario diumo,

(Pagina 7 del Informe N* 1303-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del

Expedienta),

Asimismo, la Direccién de Supervisién mediante ITA N* 303-2015-0EFA/DS concluyd lo siguiente:
“Wi. CONCLUSION:

(.

- {...)) REPSOL habrla incurido en una presunia infraccidn administrativa par exceder los Esténdares de
Calidad Amblantal de ruido en el punto de monitoreo R-2 en el horano divme, incumpliendo de esta manera
lo establecido en ef Artfeulo 9° del RPAAH."

(Folio 7 del Expediente)
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Del Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del afio 2012, se advierte
que Repsol Comercial superé el ECA para ruido conforme al siguiente detalle?’:

Res | Monitoreo de Ruido Ambiental del tercer trimestre del afio 2012
Estacidn CEMTRAL
o Hivales de Prosidn Sonoma “mhr:uw A
L] & |
Monltores Low L Ly S t
== Pericdo Diuma
R-1 Ba6 783 .
= .o 713 588 { ﬁ.l ) 80
R-3 B2 8 748 =
R4 618 6.8 2.7
Parigdo Noeciume
Fie1 80,1 764 67.8
R-2 8.2 70.0 612 i
R-3 58.1 753 (113
R4 58.5 738 B4
("} Decrelo Suprems N* 085-2003-PCM, Reglements de EsLing " g8 Casdsd Ambignial
para Ruido. Zonificacidn Induaival. e

En sus descargos, Repsol Comercial alegd que el exceso de ruido externo es
generado producto de las actividades econdmicas de los predios vecinos
(fabricas) y no proviene de la actividad desarrollada por la Estacion de Servicios
Central.

En este punto corresponde analizar si el exceso de los niveles de ruido registrado
durante el monitoreo del tercer trimestre del afio 2012 en la Estacion de Servicios
Central es atribuible al administrado?e.

Cabe indicar que el 14 de noviembre del 2013, la Direccion de Evaluacion del
CQEFA (en adelante, Direccion de Evaluacion) realizd un monitoreo de ruido
ambiental en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima. El resultado de
dicho monitoreo se encuentra en el Informe N° 717-2013-OEFA/DE-SDCA del 27
de diciembre del 20132,

De dicho informe se advierte que uno de los puntos de medicién (punto con cédigo
PAT-05 y coordenadas UTM WGS 84 Norte: 8666226 y Este: 285279)
corresponde a una zona cercana a la Estacién de Servicios Central*® conforme se
aprecia en el siguiente grafico:

Pagina 59 del Informa N* 1303-2013-0EFA/DS contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del Expediente.

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444,

“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adiclonalmente por los sigiientes principios
especialas:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o activa constifuliva de
infraccion sancionable”,

Folio 39 al 47 del Expediente.

De acuerdo al Acta de Supervision N* 008767 v al Informe de Supervisidn, las coordenadas UTM WGS84 de la

referida estacion supervisada son N: 8666261 y E: 285414,
(Paginas 4 y 13 del Informe N° 1303-2013-0EFA/DS contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del

Expediente).
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Figura N* 1
Ubicacién de la Estacién de Servicios Central v del Punto de Monitores PAT-5

2016. Imagen tomada del Google Earth '{Facha de Emag 10115!2015]

Mediante Informe N°® 717-2013-OEFA/DE-SDCA, la Direccién de Evaluacion
indico que el resultado del punto de monitoreo PAT-05 fue 81.2 dBA (decibel A),
superando el ECA para ruido, exceso que fue atribuido al congestionamiento
vehicular de transporte plblico y privado asi como al incorrecto uso de bocinas de
dichos vehiculos, conforme se detalla a continuacién?':

y

Reiultad s dal Manh d i | e wl aliairito de

T4BK)

{...) el resuitado obtenido del monitoreo de ruido ambiental, en el distito de Ate, en un
punio para zona industrial, el cual fue, PAT-05, que tuvo como resultado 81.2 dBA,
El resullado supera el Estdndar Nacional de Calidad Ambienial para Ruido.

Este valor se debe a la influencia del congestionamiento vehicular de transporte
puiblico, privado y el incorrecto uso de sus bocinas.”

(El énfasis es agregado)

En tal sentido, no es posible determinar fehacientemente que Repsol Comercial
fue el causante del exceso del ECA ruido durante el monitoreo realizado en el
tercer trimestre del afio 2012, toda vez que dicho exceso podria estar influenciado
por factores externos a la actividad del administrado tales como el

1)

Folio 43 del Expediente. (P4gina 9 del Informe N* 717-2013-OEFA/DE-SDCA).
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48.

49.

50.

V.2

congestionamiento vehicular de transporte publico y privado asi como al incorrecto
uso de las bocinas de dichos vehiculos.

De los medios probatorios actuados en el Expediente no es posible acreditar que
en el tercer trimestre del afio 2012, Repsol Comercial superé el ECA para ruido
correspondiente a una zona industrial en horario diurno, conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, no pudiéndose determinar que
incumplié lo establecido en su DIA.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo en el presente extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Segunda cuestion_en discusion: Determinar si el almacén de sustancias
quimicas (lubricantes y aceites) de Repsol Comercial contaba con sistema
de doble contencién

V.2.1. Marco normativo aplicable

51.

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger ylo aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencién.

De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacién de sustancias quimicas deben desarrollarse evitando la
contaminacion al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se
ha establecido que los titulares de actividades de hidrocarburos cumplan con las
siguientes exigencias:

(i) Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet).

(i) Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

(i) Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En ol almacenamionto y la manipwlacidn de sustancias guimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y 58 seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el aimacenamiento debera al menos proleger ywo aisiar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con siztomas de doble
contencion”,
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V.2.2 Analisis del hecho detectado N* 2

53.

54,

55.

Durante la visita de supervision del 26 de febrero del 2013 a la Estacién de
Servicios Central, la Direccion de Supervision detecté que el area de
almacenamiento de lubricantes y aceites de Repsol Comercial no contaba con
sistema de doble contencién, conforme consta en el Acta de Supervision
N°008767%:

(...) OBSERVACIONES
5. La estacion cuenla con un deposito para el almacenamiento de lubricanfes,
productos de limpieza y aceifes el cual no _cwenfa con el sistema de doble

contencién (...)."

{El énfasis es agregado)

En atencién a ello, mediante ITA la Direccién de Supervision sefialé y concluyé lo
siguiente:

“(...) durante la supervisidn realizada el 26 de febrero de 2013, se delermind gue en
la EESS CENTRAL existfa un incomecto almacenamienfo y manipulacién de
lubricantes y aceites foda vez que el drea de almacenamiento de dichos productos no
cuenta con un sistema de doble contencidn,

{...) el drea de almacenamiento de lubricantes y aceiles no cuenta con un sistema de
doble contencidn, a fin de evitar un confacto directo de dichos productos con los
agentes ambientales.”

(--)

VI, CONCLUSION

{...) REPSOL habria incumido en una presunta infraccidn adminisirativa por no
efectuar una comrecta manipufacién y almacenamiento de lubnicanfes y aceites,
incurmpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 44° del RPAAH."

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N* 2 y
4 del Informe de Supervision®, las cuales se observan a continuacién:

Fotografias N° 2 y 4 del Informe de Supervisidn

Feiografia 2. Vists del drea de almacenamienio de lubricantes. Se Felografia 4. Vista de almacenamionio de aceles. So obiera
chaarva almacdn da lubricantes sin sistema de doble conlencién. | alvacin duo kibricantes sin sislemns de dobly comtencidn

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervisién N° 008767 y en
el Informe de Supervision responden a una realidad de hecho apreciada

Pagina 13 del Informe N* 1303-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en &l folio 9 del
Expediente,

Folios 4 y 7 del Expediente.

Péginas 93 y 95 del Informe N* 1303-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente).

Pagina 15 de 22



Resolucién Directoral N° 194-2016-0EFA/DFSAI

] oo, (o
<l NG FisEa et AT Bt Expediente N* 362-2015-OEFA/DFSAIPAS

57.

58.

59.

directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones y tienen fuerza
probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS® os
informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador. Por lo tanto las
Actas de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

En sus descargos, Repsol Comercial solicitd tener por acreditado el cumplimiento
de la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral toda vez que el
almacén de sustancias quimicas (lubricantes y aceite) cuenta con las condiciones
sefialadas en el Articulo 44° del RPAAH, esto es, con un sistema de doble
contencién. Para acreditar su afirmacion presenté cuatro (4) fotografias®.

La importancia de contar con dicho sistema se debe al grado de impacto que
poseen las sustancias quimicas (lubricantes) en el ambiente, por lo que su
implementacion resulta necesaria para prevenir, en caso se produzcan derrames,
que las sustancias quimicas discurran fuera del almacen y asi evitar que tengan
contacto directo con el ambiente (suelo, subsuelo, agua subterranea), ello en
evidente manifestacion del principio de prevencion®, que constituye uno de los
principios rectores del Derecho Ambiental, y garantiza la proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados™®. Las acciones ejecutas por Repsol Comercial con posterioridad a la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de :
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

"Articulo 16.- Documentos Publicos

La informacién confenida en los informes lécnicos, actas de supenvision u olros documenlos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlfrario.”

Folios 33 al 36 del Expediente.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La geslidn ambigntal iene como objelivos prioritarios prevenir, wigilar y ewilar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas qua la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recupearacion,
restauracion o evenlual compensacidn, que cormaspondan.”

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susfraccion de la materia sancionable

El cesa de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion do los efectos de dicha conducta lampoco cesa ol cardcler sancionable, paro serd considerada
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62.

63.

V.3.

deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende que durante
la visita de supervision del 26 de febrero del 2013, el almacén de sustancias
gquimicas (lubricantes y aceites) de Repsol Comercial no contaba con sistema de
doble contencidn.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Repsol Comercial incumplid lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que su almacén de sustancias
gquimicas (lubricantes y aceites) no contaba con sistema de doble contencidn.

Tercera cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol Comercial

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

64.

63.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medicas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (m} medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

como una atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del
presente Raglamento”,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas Henen por obfefo que el adminisirado adaple sus actividades a
deferminados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perudiciales en el ambiende o la
salud de las personas. Eslas medidas deban darse frenle a supuwestos en fos cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del adminisfrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Esfas mﬂdrdas prefenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar gue se conlinde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidn: Estas medidas lienen por obfefo resfaurar, rehabififar o reparar fa situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con antenoridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tenen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”,
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68. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

69. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

70. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Repsol Comercial, toda vez que el almacén de sustancias
guimicas (lubricantes y aceites) de Repsol Comercial no contaba con sistema de
doble contencién.

71. Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva a
Repsol Comercial.

72. A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, Repsol
presentd, entre otras, las siguientes fotografias®':

_._‘“'" i s [
Puerta del almacén de sustancias
guimicas, no se observa sistema de
doble contencidn

73. De las referidas fotografias no se visualiza la implementacién de un sistema de
doble contencién en el almacén de sustancias quimicas de la Estacién de
Servicios Central, sino se observa el marco de la puerta del almacén.

n Folios 33, 34 y 36 del Expediente.
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T4.

8.

76.

78.

Con relacién al sistema de doble contencién, mediante Resolucién N° 049-2015-
OEFA/TFA-SEE del 29 de octubre del 2015 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
ha sefialado lo siguiente®?:

“(...) tomando en consideracidén el principio de prevencidn, la obligacidn referida al
sisterna de doble conlencidn precisamente liene cormo finalidad la contencidn de los
posibles derrames de las susfancias quimicas, lubricantes o combustibles que puedan
producirse con ocasion del manejo de los mismos o su almacenamienfo, para evifar
que afecle al medio ambienfe, en este caso, al aire, suelo, aguas superficiales y
subterrdneas”.

“(...) el sistema de doble confencidn debe confener los derrames de las sustancias
gquimicas, hasta que el material reunido sea detectado y refirado, razdn por la cual
debe ser disefiado de fal manera que drene y elimine los liquidos provenientes del
derrame, es decir debe tener suficiente capacidad para contener un derrame y evitar
escorrentia.”

El sistema de doble contencién debe ser capaz de contener los posibles derrames
de las sustancias quimicas (lubricantes y aceites) a fin de evitar que tengan
contacto directo con el ambiente (suelo, agua subterranea, etc.). Sin embargo, el
marco de la puerta del almacén de Repsol comercial no cumple con los criterios
de disefio sefialados en el parrafo precedente toda vez que no seria capaz de
contener un derrame o fuga de las sustancias quimicas que se almacenan en
dicha area.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que Repsol
Comercial no subsanod la infraccion materia de analisis. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente
en lo siguiente:

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar &l
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

Remiltir a la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos del
Crganismo de Evaluacion v
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
Implementar un habiles, contado a partir del dia
sistema de siguiente de vencido el plazo para
El almacén de | contencidn que no cumplir con la medida comectiva la
sustancias quimicas | permita la salida de siguiente Informacion: (a) Un informe

En un plazo no
mayor de ireinta

ﬂub_ricanteﬁ y | una fugaodemnpe ﬂjmﬂf ,M::';‘; té_bcniou que detalle las _aoclnnea
e e | M | iy | ot i o
contaba con sistema | almacén de {material utilizado para la construccidn
de doble contencidn. | sustancias quimicas mnuti:n ¥y las dimensiones) y (b) Medios
{lubricantes y . visuales (fotografias a color yio videos)
aceites). fechados que acrediten la

implementacién  del sistema de
contencion que no permita la salida de
una fuga o derame de sustancias
quimicas de su almacén de sustancias
guimicas {lubricantes y aceites).

La medida ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla con el
Articulo 44° del RPAAH a fin de evitar la contaminacién del suelo, aguas
subterraneas, etc.; asi como proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

42

Paginas 38 y 45 de la Resolucién N* 049-2015-OEFAITFA-SEE (http:/iwww.oefa gob. pe/Pwpfb_di=16692)

Pagina 19 de 22




@ N BT PSS Resolucion Directoral N° 194-2016-OEFA/DFSAI
W-8 PERL :'.-"l_lr'l'litf:r'l_li‘ i TR s ritaly i B i
gelnmbente i clizadan Amtienal Expediente N° 362-2015-OEFA/DFSAIPAS

en el presente caso se tom6 como referencia las bases del Proceso por
Competencia Menor N° CME-0035-2015-OLE/PETROPERU para la “Ampliacion
de losa de concreto de plataforma N° 2 de helipuerto el valor de Estacion 7",

79. En tal sentido, el plazo de treinta (30) dias habiles se encuentra justificado para
gque Repsol Comercial pueda cumplir con implementar el sistema de contencién
que no permita |la salida de una fuga o derrame de sustancias quimicas del
almacén de sustancias quimicas (lubricantes y aceites), teniendo en cuenta que
para efectos de determinar el plazo de la medida correctiva se esta considerando
un plazo proporcional al area del almacén de sustancias quimicas materia de
andlisis, la coordinacion logistica previa (programacion, contratacion del personal,
entre otros), el tiempo necesario para su organizacién y la ejecucion de la obra.

80. Adicionalmente se otorga cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacion
de la medida correctiva para que el administrado pueda reunir y presentar a este
Despacho la informacion detallada en el paragrafo 76 de la presente resolucion a
fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

81. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, cabe sefalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral 2.2 de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, en
caso la presente resolucién adquiera firmeza sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion: '

N* Conducta infractora Norma que tipifica la infraccidn administrativa

El almacén de sustancias quimicas (lubricantes y aceites) | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccidn |
1 | de Repsol Comercial 5.A.C. no contaba con sistema de | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
doble contencién. aprobado por Dacrelo Supremo N* 015-2006-EM.

.f progapps Seace qob perSeacetils ml [
Buscar con los siguientes datos; Objeto de Con
SEACE: Seace 3 y Afio: 2015.

s lico/buscadorPublico. xhin
del Objelo: losa de concreto, Versidn

tratacién: Obra, Descripcion
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Articulo 2°. - Ordenar a Repsol Comercial S.A.C. que cumpla la siguiente medida

“\Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
= presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
Mferdn w[a medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica

correctiva:
. Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el
" infractora Olligecion cumplimiento cumplimiento
Remilir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidn de Incentivas del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
I;;me“m :: Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor de
A . A cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia
::mamﬂ n de “:::;:"ﬁi: q::“?; En un plazo no | siguiente de vencido el plazo para cumplir
ikmikcss 5: Ve o | Mayor de treinta | con la medida comectiva la siguiente
ﬂuhmma Serame 2 4o | (30) dias hébiles | informacién: (a) Un informe técnico que
1 | aceites) de R u!; Sciabinitan contados a partir | detalle las acciones ejecutadas, las
Comercial SAC uimicas de su del dia siguiente | caracteristicas del sistema de contencitn
i mntaba-r.'m-‘l :Imacén i de notificada la | implementado (material utilizado para la
sistema de doble | sustancias prasante construccitn y las dimensiones) y (b) Medios
ceaienicliei ulmicas resolucicn, visuales (fotografias & color yo videos)
' Euhri:an!ns fechados gque acrediten la implementacion
aceites) ¥ del sistema de contencidn que no parmia la
: salida de una fuga o derrame de suslancias
quimicas de su almacén de suslancias
guimicas (lubricantes y aceites).
Articulo 3°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Repsol Comercial S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
OEFA. En ese sentido, la administrada debera

Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Comercial S.A.C. respecto a la supuesta conducta infractora detallada a
continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion:

Norma que tipifica la supuesta infraccidn

o administrativa

Supuesta conducta infractora

En el tercer trimestre del afio 2012, Repsol Comercial
SAC. habria superado el Estdndar de Calidad
Ambiental para ruido correspondiente a una zona
industrial en horario diurno, conforme a lo establecido en
el Decreto Supremo N® 085-2003-PCM, incumpliendo lo
establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental,

Articulo 9 del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM

Articulo 6°. - Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
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de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a |o establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a Repsol Comercial 5.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N®045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comunigquese,

lel Ambiental - OEFA

H Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisirativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

()
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberdn resolvarse
en el plazo de treinta (30) dias.”

u Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de :

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Cunsn}n
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracidn conira la delerminacidn de una infraccidn
adminisiraliva, el diclado de una medida caulelar, [a imposicidn de wuna sancidn o ef diclado de una medida
coirecliva, solo si se adjunia prueba nuava.

24.2 El administrado podrd preseniar recurso de apelacidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dicfado de una medida
comrecliva.

24.3 Los recursog administrativos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.

"
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