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MATERIA : CALIFICACION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se califica el recurso administrativo interpuesto por STATKRAFT PERU
S.A. contra la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DFSAI como un recurso de
apelacién y, en consecuencia, se concede este.

Lima, 12 de febrerc def 20186
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1.

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucidn Directoral N° 003-2018-OEFA/DFSAI, emitida el 4 de enero
del 2018, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {en lo sucesivo, OEFA) declard
la existencia de responsabilidad administrativa de STATKRAFT PERU S.A. {en lo
sucesivo, Statkraft), por haber incumplido lo dispuesto en la normativa ambiental,
conforme al siguiente detalle:

N

o

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infracgién
administrativa

En el almacén general localizado en la
Subestacisn La Qroya Nueva,
STATKRAFT (anmtes EGECHEVES) no
habria realizado ur: adecuado
acondicionamiento ni almacenamiento de
sus residuos solidos (peligrosos y no

Numerales 2 y 3 del Articulc 38°, Numeral
5 del Articulo 38° y Numerales 5, 7 v 9 del
Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
medianie Decreto Suprermo N° 057-2004-
PCM; en concardancia con el Literal h) def

Registro Unico de Contribuyente: 20260180731,

Si bien la supervisidn regufar se efectud en las instalaciones de las Centrales Hidroaléctricas Oroya, Pachachaca,
Malpaso y Yaupi, en las Subestaciones La Oroya, Pachachaca, Maipase, Yaupi, Orova Nueva, en la Presa
Malpaso, Embaise Huangush Bajo y en las Lineas de Transmision 6516 y 6517 en 50 kV de titularidad de |a
empresa SN POWER PERU S.A., se debe indicar que con Acuerdo de Junta General de Accionistas de fecha 17
de junio dal 2014, SN POWER PERU S.A, cambié de denominacion social a STATKRAFT PERU S.A. {Obrante en
folio 21 del Expediente).

Asimismo, mediante carta de fecha 21 de julio del 2015 se informo que a partir del 1 de agosto del 2015 entra en
vigencia la fusién entre STATKRAFT PERU S.A. y EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA CHEVES S.A., en
virtud de la cual 1a segunda abisorbic los activos y pasivos de {a primera. Lo cual consta en ef Asientc BO0014 de la
Partida Registral N° 11264232 y en el Aslento B00031 de la Partida Registral N° 00179957 (Cbrante en folios 23,
126 vy 127 del Expediente).

Per dltimo, de conformidad cen ef Asiente B00032 de la Partida Registral N° 00179957 con fecha 16 de octubre del
2015 se inscribid el cambic de denominacién de Empresa de Generacidn Eléctrica Cheves S.A. a Statkraft Perg
5.A. (Obrante en folio 58 del Expediente).
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peiigrosos), ya que los mismos ro | Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley
estaban debidamente identificados ni | de Concesiones Eléciricas.
acondicionados de acuerde a su
naturaleza, asi como el almaceén carecia
de sistema contra incendios, piso liso,
impermeable y resistente {en areas que
reunian las condicicnes establecidas en
el RLGRS).

En las inmediaciones de la Laguna | Atticulos 5° y 13° del Reglamenio
Hueangush Bajo, STATKRAFT (antes | Ambiental en las Actividades Eléctricas
EGECHEVES) habria dispuesto vy | aprobado por Decrefo Supremo N° 28-04-
abandonade residuos sdlidos de la | EM, concordade con ef Articulo §5° del
construccion de 1a presa de ftierra, | Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
2 | incumpliende lo establecido en su Estudio | de Evaluacion Ambiental, aprobade por
de Impacto Ambiental del Proyecto de | Decreto Supremc N° 019-2009-MINAM,
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del
Rio Paucartambo-Embalse Huangush
Bajo.

La Resolucién fue debidamente notificada a Statkraft el 5 de enero del 2016, segin
se desprende de la Cédula de Notificacién N° 003-2016°,

E] 26 de enero del 2016, Statkraft presentd un escrito al que denomind *Recurso de
reconsideracion — Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DFSAI" (en o
sucesivo, Recurso de reconsideracion), en el cual presentd como nueva prueba la
Exposicion de Motivos del Reglamento de Supervision Directa def OEFA.

Mediante Proveido N° 3, notificado el 3 de febrerc del 2016, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion del OEFA solicitd a Statkraft que subsane jas omisiones
incurridas en e} escrito denominado Recurso de reconsideracion, informandosele
que para sustentar el recurse de reconsideracion debia presentar una nueva
prueba, y que, en caso ésta no sea presentada en el plazo otorgado se tendra por
no presentado el recurso de reconsideracion, tramitandose como uno de apelacion.

Habiendo transcurrido el plazo perentorio otorgado para la subsanacion de la
omision detectada en el escrite denominado Recurso de reconsideracion, Statkraft
no ha absuelto el requerimiento efectuado mediante Proveido N° 3.

OBJETO

En atencion al recurso de reconsideracion interpuesto por Statkraft, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de nueva
prueba sefialados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del procedimiento
Administrativoe Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) yen la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa general (en los sucesivo,
LPAG).

Folio 222 del Expediente.
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10.

11.

ANALISIS

El Articulo 208° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en lo sucesivo, LPAG) establece que el recurso de reconsideracion se interpondra
ante el mismo érgano que dicté el acto materia de la impugnacién y debera
sustentarse en nueva prueba®.

El Numeral 24.1 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en lo sucesivo, TUQ del
RPAS), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD
dispone que el administrado podra presentar su recurso de reconsideracion contra
la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida correctiva, sélo si adjunta
nueva prueba®. Asimismo, dicho recurso podra interponerse en el plazo de quince
(15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que se impugna, de
conformidad con lo dispuesto en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del mencionado
TUO del RPAS®.

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala que el recurso de reconsideracion es el
recurso a ser interpuesto “ante fa misma auloridad emisora de una decision
controvertida, a fin que evalie alguna nueva prueba aportada, y por acto de
contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo’ .

Asimismo, el mencionado autor sefiala que para habilitar la posibilidad del cambio
de criterio, “la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no
evaluado con anterioridad, que amerite la reconsideracion™.

En esa misma linea, y con relacién a la nueva prueba aportada por el administrado,
aguella esta referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio que justifique
la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 208°.- Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracidn se inferpondrd ante o mismo drgano que dictd el primer aclo gue es materia de la
impugnacidn y deberd susfenfarse en nueva prueba, En log casos de aclos administrativos emitides por drganos
que constifuyen onica instancia no se requers nueva prueba. Esfe recurso eg opcional ¥ su nNo inlerposicidn no
impide el afercicio del recurso de apelacion,”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Titulo ¥

Los recursos administrativos

“Articule 24°.- Impugnacion de Actos Administrativos

{.)

24.1 El administrado sancionado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una
infraccidn adminisfrativa, el dicfado de una medida cawlefar, fa imposicidn de sancidn o ef dictado de medida
covrectiva, solo si adjunta prueha nueva”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD.

Titulo W

Los recurzos administrativos

“Articulo 24*.- Impugnacidn de Actos Adminisirativos

()

24.3 Los recursos administrativos debardn presentarse en el plaze de quince (15) dias habilas, contado desde la
notificacidn del aclo que s& impugra®,

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios Nueva Ley del Procadimiants Administrative General, Octava Edicidn.
Lima; Gaceta Juridica, 2008, p. 612.

[dem. p. G14.
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controversia. En ese sentido, no resulta idoneo como nueva prueba, una nueva
argumentacion juridica sobre Jos mismos hechos?®.

Asi, el recurso de reconsideracion no es una via idonea para el reexamen de los
argumentos y pruebas presentadas por el administrado durante la framitacion del
procedimiento administrativo, sino que tiene por finalidad que la autoridad
administrativa evalite hechos y pruebas nuevas que no hayan sido anaiizados
con anterioridad. En tai sentido, los argumentos referidos a una diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro
derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacion, conforme a
lo establecido en el Articulo 209° de fa LPAG™.

En ese orden de ideas, se debe indicar que de fa revision del escrito presentado por
Statkraft el 26 de enero del 2016 se ha verificado que al mismo adjuntd como
medio probatorio la Exposicidn de Motivos del Reglamento de Supervisidn Directa.

Debe indicarse que, de acuerdo al Manual de Técnica Legislativa™, la Exposicién de
Motivos permitira al legistador exponer, entre cofros, las razones y finalidad de una
norma legal, por lo tanto de ella no es posible demostrar alglin nuevo hecho o
circunstancia, en consecuencia no puede considerarse como nueva prueba lo
presentado por el administrado.

Posteriormente, y aun cuando Statkraft fuera notificado con el Proveide N° 3
mediante el cual se le solicitc la presentacién de nueva prueba a fin de evaluar ef
recurso presentado como uno de reconsideracion, no cumpiid con absolver dicho
reguerimiento.

Por lo anteriormente expuesto, el escrito presentado por Statkrait no consfituye un
recurso de reconsideracion al no estar sustentado en nueva prueba, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 208° de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 213° de la LPAG" sefala que el error en la
calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su
tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter. En iai
sentido, corresponde evaluar las acciones a adoptar a efectos de no generar
indefensién en el administrado.

Considerando que Statkraft no adjunté a su recurso administrativo nhueva prueba
que lo sustente y siendo que el recurso impugnativo de apelacion se susienta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones
de puro derecho, corresponde calificar el escrito presentado por el administrado el
26 de enero del 2018 como un recurso de apelacién.

idem. Pag. 614 y 615,

lLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articuio 209°.- Recurso de apelacidén

Ef recurso de apelacién se interpondrs cuando la impugnacion se sustente en diferenie interpretacion de las
pruehas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiende dirigirse a la misma autoridad gue
expidio ef acio que se impugna para que eleve lo acluado al superior jerdrquico”.

CONGRESQ DE LA REPUBLICA DEL PERYU. Manual de Técnica Legislativa. Lima, 2010. Disponible en:
hitp: w4, congreso.qob pe/dgp/ManualTecnical egislativa,pdf (Ultima revision: 0S/02/2016),

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articuio 213°.- Error en fa calificacién

Et error en fa calificacidn del recurso por parie def recurrente no sera obstéculc para su tramitacion sfempre que def
escrito se deduzca su verdadero cardcler.”
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18.

Finalmente, dado que Statkraft ha interpuesto su recurso administrativo dentro del
plazo de quince (15) dias habiles establecido en el Numeral 24.4 del Articulo 24°
del RPAS, y los demds requisitos establecidos en los Articulos 113° y 211°" de la
LPAG, corresponde elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a fin
de que se pronuncie de acuerdo al ambito de su competencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Numeral 25.2 del Articulo 25° del TUO del RPAS™.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CALIFICAR el recurso administrativo presentado por STATKRAFT PERU
S.A. contra la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DFSAI como un recurso de
apelacion,

Articulo 2°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 003-2016-OEFA/DFSAL.

Articulo 3.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniguese.

.Urganismo de Evaluaciin y
Fiscalizacidn Ambiental - (EFa

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articule 211°.- Reguisitos del recurso

El eserito del recurso deberd sefialar el aclo del que s8 recume y cumplird los demds requisitos previstos en ef
Arffcula 113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por lelrado.”

"Articulo 113%.- Requisilos de los escritos

Todo escrilo que se presente anle cualquier entidad debe contenar lo siguisnta:

1.- Nombres y apellidos completos, domiciio y ndmero de Documento Nacional de Identidad o camé de extranjeria
dal administrado, y en su caso, fa calidad de representants y da [a persona a quien represente.

-

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015012-0EFA/FCD.

"Articulo 25%.- Elevacion del recurso de apelacién

.}

25.7 Concedido el recurso de apefacion, se elevard el aclvado comespondiente al Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental motificando la concesidn del recurso al impugnante.”






