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ADMINISTRADO :  GAS NATURAL DE LIMA'Y CALLAO S.A. -
CALIDDA'

UNIDAD PRODUCTIVA :  CITY GATE Y EXPANSION DEL SISTEMA DE
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UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
Quimicos

INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

RESPONSABEILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVOS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Gas
Natural de Lima y Callao S.A por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Construir un pozo séptico para la evacuacion de aguas residuales
proveniente de los servicios higiénicos, el mismo que no se encontraba
contemplado en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion
del Sistema de Distribucion de Gas Natural, aprobado por Resolucion
Directoral N° 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010, conducta que
vulnera el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

No realizar el adecuado almacenamiento y manipulacién de sustancias y/o
productos quimicos durante las tareas de granallado de las tuberias,
conducta que vulnera el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) No realizar la difusiéon a la poblacién correspondiente a las areas de
influencia del tendido de ductos del Proyecto de Expansion de la Red de
Distribucion de Gas Natural, incumpliendo lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion del Sistema de Distribucion
de Gas Natural, aprobado por Resolucién Directoral N° 344-2010-MEM/AAE,
conducta que vulnera el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

s Oefh-~Asimismo, se ordena a Gas Natural de Lima y Callao S.A. como medida
correctiva que en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resoluciéon, cumpla con acreditar
el cierre del pozo ubicado al lado derecho de los servicios higiénicos del
Proyecto de Expansion de la Red de Distribucion de Gas Natural en el distrito de
Pachacamac; asimismo, acreditar con resultados de calidad de suelos, Ila
rehabilitacién del area donde se encontraba instalado dicho pozo.

" Registro Unico de Contribuyentes N® 20503758114,
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Gas Natural
de Lima y Callao 5.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva un
informe técnico adjuntando planos, fotografias georeferenciadas y/u otros
documentos y los resultados de calidad de suelos realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente.

Lima, 15 de febrero del 2016

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N* 354-2009-MEM/AAE del 23 de setiembre del
2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el "Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto de Adecuacion del City Gate” (en adelante, PMA del City Gate)
presentado por Gas Natural de Lima y Callao S.A (en adelante, Calidda).

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 344-2010-MEM/AAE del 13 de
octubre del 2010, el MINEM aprobé el “Plan de Manejo Ambiental del Proyecto
de Expansion del Sistema de Distribucion de Gas Natural’ (en adelante, PMA del
Proyecto de Expansion) presentado por Calidda.

El 19 de julio del 2012, la Direccidén de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las obras de construccion de gaseoducto
ubicado en Pachacamac y a las instalaciones del City Gate ubicado en Lurin,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°® 0040112 y analizados posteriormente por la Direccién de
Supervisién mediante el Informe de Supervision N° 008-2013-OEFA/DS-HID del
19 de julio del 2012* (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 162-2013-OEFA/DS del 28 de mayo del 2013 (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio).

El 18 de setiembre del 2012, Calidda presentd el escrito de levantamiento de
observaciones (en adelante, levantamiento de observaciones), a fin de levantar
los hallazgos detectados por la Direccidn de Supervision durante la visita de
supervision del 19 de julio del 2012+

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 543-2013-OEFA-DFSAI/SDIs emitida el 1
de julio del 2013 y notificada el 9 de julio del mismo afic®, la Subdireccién de

Folio 85 del Expediente.
Folios del 1 al 9 del Expediente,
Folios del 22 al 62 del Expediente.

Cabe sefalar que, mediante Resolucion Subdirectoral N* 968-2013-0EFA/DFSALSDI emitida el 16 de oclubre
del 2013 y notificada el 18 de octubre del mismo afo; asimismo, mediante Resolucion Subdirectoral N* 0009-
2016-0EFA/DFSANSDI emitida el 6 de enero del 2016 y notificada el 13 de enero del presente afio, la
Subdireccion varid la imputacién de cargos efectuada medianie la Resolecidn Subdirecioral N* 543-2013-
QEFA-DFSAISDI. (Folios del 285 al 289 y del 299 al 308 del Expediente). Asimismo, mediante escrito con
registro N* 12911 presentado el 10 de febrero del 2016 solicitd que se le otorgue una ampliacidn de plazo para
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dellAmbianta

Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccién) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Calidda, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Presunta Narma que tipifica Norma que Eventual Otras
N® conducta la presunta tipifica la sancion sanciones
infractora infraccion eventual sancion
administrativa
En el almacén | Ariculo  48°  del | Numeral 3.7.1 de Ded Cierre de
1 | temporal de | Reglamento de | la Tipificacion y hasta Establecimient
residuos  sdlidos | Proleccion Ambiental | Escala de Multas | 10,000 | o, Suspensiin
del Proyecto de | Actividades de | y Sanciones de la uiT Temporal de
Expansion N 2, | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades v
Calidda realizaria | aprobado por Decreto | Fiscalizacion  de Suspension
una inadecuada | Supremo N*  015- | Gas Naltural de Definitiva de
segregacion de | 2006-EM en | OSINERGMIM, Actividades.
5US residuos | concordancia con los | aprobada
sdlidos en tanto | Articulos 38" y 25° | mediante
que dispuso | del Reglamento de la | Resolucion de
plasticos en los | Ley General de | Consejo Directivo
cilindros de | Residuos Sdlidos, | N* 388-2007-

residuos organicos | aprobado por Decreto | OS/ICD vy sus
Supremo N® 057- | modificatorias.

2004-PCM.
En el almacén | Articulo  48°  del | Numeral 3.7.1 de De0 Cierre de:
2 | temporal de | Reglamento de | la Tipificacion y hasta Establecimient
residuos  solidos | Proteccion Ambiental | Escala de Multas | 10,000 | o, Suspensiin
del Proyecto de | Actividades de | y Sanciones de la uir Temporal de
Expansion M* 4, | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades v
Calidda habria | aprobado por Decreto | Fiscalizacion  de Suspension
realizado un | Supremo N* 015- | Gas Matural de Definitiva de
inadecuado 2006-EM en | OSINERGMIM, Aclividades.

acondicionamient | concordancia con los | aprobada
o de sus residuos | Articulos 38" y 39° | mediante
en tanto dispuso | del Reglamento de la | Resolucién de
logs mismos en | Ley General de | Consejo Direclivo
bolsas fuera de | Residuos Solidos, | N® 388-2007-
sus  respeclivos | aprobado por Decreto | OS/CD vy sus

recipientes Supremo N® 057- | modificatorias,
2004-PCM.
En el aimacén de | Articulo  44°  del | Numeral 3.11.10 De0 Cierre de
3 | sustancias Reglamento de | de la Tipificacién y hasta Establecimient
quimicas de | Proteccion Ambiental | Escala de Multas | 700UIT | o, Cierre de
Calidda, se | Actividades de | y Sanciones de la Instalaciones,
observé que la | Hidrocarburos, Gerencia de Paralizacidn de
granalla de cobre | aprobado por Decreto | Fiscalizacion de Obras, Refiro
no contaria con su | Supremo  N*  015- | Gas Natural de de
respactiva hoja de | 2006-EM. OSIMERGMIN, Instalaciones
seguridad aprobada ylo  Equipos,
(MSDS). mediante Suspension
Resolucién de Temporal de
Consejo Directivo Actividades v
M*® 388-2007- Suspensidn
O3/ICD vy sus Definiliva  de
modificatorias. Actividades v
Comiso de
Bienes.

la presentacion de descargos a la variacién de cargos efectuada mediante Resolucién Subdirectoral N* 0009-
2016-0EFADFSANSDI. A través del Proveido N* 1 notificado al 15 de febrero dal 2016 se resolvid rechazar la

- solicitud presentada por la citada empresa, sin perjuicic de que todes los escritos presentados por el
administrado sean evaluados por la Autoridad Decisora al momento de resalver.

L Folios del 92 al 112 del Expadienta.
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Calidda habria | Articulo g° del | Numeral 3.4.3 de De0 Cierre de
construido y | Reglamento de | la Tipificacion y hasta Establecimient
utilizado servicios | Proteccion Ambiental | Escala de Multas | 10,000 | o, Suspensidn
higiénicos con | Actividades de | y Sanciones de la uIr Temporal de
evacuacion de | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades v
aguas residuales | aprobado por Decreto | Fiscalizacion  de Suspension
a un pozo séptico | Supremo  N* 015- | Gas Natural de Definiliva de
no se | 2006-EM. OSINERGMIN, Actividades,
encontrarian aprobada
consideradas  en mediante
el PMA del Resolucidn de
proyecto de Consejo Directivo
Expansion. N® 388-2007-
OS/ICD y sus
modificatorias.
Céalidda realizaria | Articulo  44°  del | Numeral 3.11.10 Ded Cierre de
§ | una inadecuada | Reglamento de | de la Tipificaciény | hasta Establecimient
manipulacidén  de | Proteccion Ambiental | Escala de Multas | 700UIT | o, Cierre de
sustancias Actividades de | y Sanciones de la Instalaciones,
guimicas (lareas | Hidrocarburos, Gerencia de Paralizacion de
de granallada). aprobado por Decreto | Fiscalizacién  de Obras, Retiro
Supremo N* 015- | Gas MNatural de de
2008-EM. OSINERGMIN, Instalaciones
aprobada yfo  Equipos,
mediante Suspension
Resolucion de Temporal de
Consejo Directivo Aclividades y
' 388-2007- Suspension
QSICD vy sus Definitiva  de
modificatorias. Actividades vy
Comiso de
Bienes.
Calidda no habria | Articulo g* del | Numeral 34.3 de Del Cierre de
6 | efectuado una | Reglamento de | la Tipificacion vy hasta Establecimient
adecuada difusion | Proteccion Ambiental | Escala de Multas | 10,000 | o, Suspension
del proyecto en la | Actividades de | y Sanciones de la uIT Temporal de
zona donde se | Hidrocarburos, Gerencia de Actividades vy
realiza el lendido | aprobado por Decrelo | Fiscalizacion  de Suspension
de ductos. Supremo N°  015- | Gas MNatural de Definitva de
2006-EM. QOSINERGMIN, Aclividades.
aprobada
mediante
Resolucion de
Consejo Directivo
N* 388-2007-
OS/ICD y sus
modificatorias.
Célidda no habria | Arficulo 48° del | Numeral 3.7.3 de De 0
7 | presentado los | Reglamento de | la Tipificacibn y | hasta 50
manifiestos de la | Proteccion Ambiental | Escala de Multas Ui
disposicion  final | Actividades de | y Sanciones de la
del asfalto. Hidrocarburos, Gerencia de
aprobado por Decreto | Fiscalizacion de
Supremo N* 015- | Gas Matural de
2006-EM, en | OSINERGMIN, -
concordancia con el | aprobada
articulo  116°  del | mediante
Decreto Supremo | Resolucidn de
N*® 057-2004-PCM  y | Consejo Direclivo
el ariculo 37° de la | N® 388-2007-
Ley N* 27314, OSICD y sus
modificatorias.
Célidda no habria | Rubre 4 de la|Rubro 4 de la Deta
8 | presentado las | Resolucion  N° 028- | Resolucion N | S0WT
Pruebas 2003-0S/CD y | 028-2003-0S/CD i
Hidrostaticas. modificatorias. y modificatorias.
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Los dias 7 y 29 de agosto’ y 11 de noviembre del 2013+, Calidda presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo
siguiente®:

CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: El inicio del procedimiento administrative

sancionador sin considerar lo establecido en el Informe de Supervision

En el Informe de Supervision la Direccidbn de Supervision determind dar por
levantadas siete (7) de las diez (10) observaciones detectadas durante la visita
de campo del 19 de julio del 2012, en tanto que considerd que las mismas fueron
subsanadas en su debida oportunidad, gquedando pendientes tres (3)
observaciones. Por lo tanto, de las siete (7) conductas que fueron levantadas no
existia mérito para el inicio de un procedimiento administrative sancionador.

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por ocho (8)
de las observaciones detectadas durante la visita de supervision del 19 de julio
del 2012; es decir, se le imputd presuntas conductas infractoras que ya habian
sido levantadas en su oportunidad, de acuerdo a lo establecido en el Informe de
Supervision.

Sequnda cuestion procesal: Nulidad de la Resolucion Subdirectoral N® 968-

2013-OEFA/DFSAI/SDI debido a que carece de sustento normativo

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
18 de octubre del 2013, la Subdireccién varié tres (3) de las imputaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, dicha
resolucion carece de sustento normativo en tanto que no cumple los supuestos
establecidos en el Articulo 14° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA. En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral N® 988-
2013-OEFA/DFSAI/SDI no se encuentra debidamente motivada por lo gue
corresponde que se declare la nulidad, conforme a lo establecido en el Articulo
10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, LPAG)™.

HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado N°1: En el almacén temporal de residuos sélidos del

Proyecto de Expansion N° 2, Calidda realizaria una inadecuada segregacion
de sus residuos sélidos en tanto que dispuso plasticos en los cilindros de
residuos organicos

Folio 273 del Expediente.
Folios del 291 al 298 del Expediente.
Folios del 96 al 146 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.La comtravencidn a la Conslitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, saive que se presente alguno de los supresios
de conservacion del aclo a que se refiere el Ariculo T4,

™
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. Las bolsas que fueron detectadas dentro de los cilindros contenian restos
alimenticios que provenian del area de refrigerio del personal (residuos solidos
organicos). Dicha area no se encuentra cerca al depésito temporal de residuos
solidos, por lo que, los restos de alimentos son trasladados en bolsas y envases
plasticos a los cilindros correspondientes y al finalizar el dia estos son abiertos y
dispuestos de conformidad con su naturaleza.

- El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) hace
referencia a los residuos sélidos peligrosos y no a residuos comunes (alimentos,
papel, plastico, etc.); por lo que dicho articulo no resulta aplicable al presente
caso.

(i) Hecho imputado N° 2: En el almacén temporal de residuos sélidos del
Proyecto de Expansion N° 4, Calidda habria realizado un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos en tanto dispuso los mismos en bolsas
fuera de sus respectivos recipientes

. Los residuos sdlidos (bolsas plasticas) que fueron encontrados fuera de los
contenedores durante la visita de supervisién se encontraban en el proceso de
traslado a sus contenedores correspondientes.

(iii) Hecho imputado N° 3: En el almacén de sustancias quimicas (granalla de
cobre) Calidda no contaria con su respectiva hoja de seguridad Material
Safety Data Sheet - MSDS

. Durante la visita de supervision las hojas de seguridad Material Safety Data
Sheet - MSDS del producto quimico (granalla de cobre) fueron presentadas al
personal de OEFA, toda vez que las mismas se encontraban en la zona de
almacenamiento de los productos quimicos.

. A efectos de acreditar lo afirmado adjunta las hojas de seguridad Material Safety
Data Sheet - MSDS “Ficha de Seguridad de la Granalla de Cobre" las mismas
gue sefialan que la granalla de cobre no es un elemento contaminante™.

Hecho imputado N° 4: Calidda habria construido servicios higiénicos con
evacuacion de aguas residuales a un pozo séptico que no se encontraria
consideradas en el PMA del proyecto de Expansidn.

El pozo observado durante la visita de supervisidon como un pozo séptico es un
pozo de recoleccién temporal de aguas semisdlidas correspondiente al sistema
de bafios quimicos, de acuerdo a lo establecido en el PMA del Proyecto de
Expansion.

El pozo de recoleccidon temporal fue disefiado herméticamente, por lo que resulta
imposible una filtracidon que genere contaminacion en el ambiente. Para acreditar
lo indicado adjunta como medio probatorio certificados de mantenimiento y
disposicion final de las aguas semisolidas a cargo de la empresa GSC DISAL®-

(v) Hecho imputado N° 5: Calidda realizaria una inadecuada manipulacion de
sustancias quimicas (granallade de cobre).

L Folios del 227 al 229 del Expediente.

12 Folios del 206 al 226 del Expedients.
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(vi)

(vii)

(viii)

El Articulo 44° del RPAAH regula residuos contaminantes que pudieran generar
impactos negativos al ambiente (aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas).
Sin embargo, la granalla de cobre observada durante la visita de supervision no
es un elemento gque contenga componentes peligrosos; por lo que no le resulta
aplicable dicha norma. Para acreditar lo indicado, adjunta la hoja de seguridad
MSDS del respectivo elemento’.

El area que fue supervisada por el OEFA no corresponde al area de
almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas sino que correspondia a
una zona de trabajo diferente, por ende no seria de aplicacion lo dispuesto en el
Articulo 44° del RPAAH.

Hecho imputado N° 6: Calidda no habria efectuado una adecuada difusion
del proyecto en la zona donde se realiza el tendido de ductos

Mediante su escrito de levantamiento de cbservaciones adjunté los documentos
que acreditan las difusiones del proyecto de expansion ejecutadas en las zonas
de Santo Domingo, Pachacamac y Lurin.

Hecho imputado N° 7: Calidda no habria presentado los manifiestos de la
disposicidn final del asfalto

Mediante su escrito de levantamiento de observaciones adjuntd los manifiestos
de manejo de residuos solidos relacionados con la Declaracién Anual de
Residuos Solidos del afio 2011.

Hecho imputado N° 8: Calidda no habria presentado al OEFA las Pruebas
Hidrostaticas dentro del plazo establecido

La realizacion de las pruebas hidrostaticas son de obligatoria ejecucion antes de
la puesta en operacion de la red del proyecto de expansion.

Si bien al momento de la visita de supervision, la red del proyecto de ampliacion
aun no habia iniciado sus operaciones, las pruebas hidrostaticas tampoco
habian sido ejecutadas conforme a su programacion inicial debido a una demora
en el cronograma de trabajo.

Por lo tanto, dado que al momento de la visita de supervision no se habian
gjecutado las pruebas hidrostaticas no existid el presunto incumplimiento
imputado en su contra.

Luego de la visita de supervision realizé las pruebas hidrostaticas
correspondientes. A efectos de acreditar lo indicado adjunta los Informes
Técnicos de octubre y setiembre del 2012

Cabe precisar que mediante su escrito de descargos presentado el 7 de agosto
del 2013, Calidda solicité que se le conceda el uso de la palabra. Asi, mediante
Carta N° 248-2013-OPEFA/DFSAI* notificada a Calidda el 14 de agosto del 2013

Lk}

1%

11}

Fuolios del 227 al 229 del Expediente.
Folios del 105 al 124 del Expediente.
Folios del 113 al 118 del Expediente.

Fuolio 259 del Expediente,
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se citd a dicha empresa a la audiencia de informe oral para el dia 20 de agosto
de 2013.

No obstante, mediante el escrito presentado el 19 de agosto del 20137, Calidda
solicitd que se le reprograme la audiencia del informe oral. En ese sentido,
mediante Carta N°® 258-2013-OEFA/DFSAI" notificado a Calidda el 21 de agosto
del 2013 se concedid dicha reprogramacién, por lo que, la audiencia de informe
oral se llevo a cabo el 3 de setiembre del 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(i)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

Primera cuestién procesal: Si el inicic del presente procedimiento
administrativo sancionador se realizo sin considerar lo establecido en el
Informe de Supervision

Seqgunda cuestibn procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Subdirectoral N°® 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI que realizé la
variacion de la imputacion de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Primera_cuestidn _en discusion: Si Calidda realizé una adecuada
segregacion de sus residuos solidos peligrosos en el almacén temporal de
residuos sélidos del Proyecto de Expansién N° 2.

Segunda cuestion _en discusion: Si Calidda realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos el almacén temporal de residuos
sélidos del Proyecto de Expansidén N° 4.

Tercera cuestion en discusion: Si Calidda conté con las hoja de seguridad
— MSDS de sus productos quimicos (granalla de cobre)

Cuarta cuestion en discusion: Si Calidda construyd y utilizd servicios
higiénicos con evacuacion de aguas residuales a un pozo séptico,
incumpliendo el compromise asumido en su PMA del Proyecto de
Expansion.

Quinta cuestion _en discusion: Si Calidda realizé una adecuada
manipulacién de sustancias quimicas (granallado de cobre) al realizar
trabajos en un area inadecuada.

Sexta cuestion en discusion: Si Célidda efectud una adecuada difusion del
proyecto de expansion a las poblaciones aledafas donde se realiza el
tendido de ductos.

Séptima cuestibn en discusion: Si Calidda presentd dentro del plazo
establecido los manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos
(alfalto).

Folio 263 del Expediente,

Folio 264 del Expediente.
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(x) Octava cuestion en discusién: Si Calidda presentd dentro del plazo
otorgado las pruebas hidrostaticas.

(xi) MNovena cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Calidda.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave
a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas®.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de fa prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de Is politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) anos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duramnie el cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
= QEFA privileglard las acciones crigntadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora an malaria
ambiarnital,

Durante dicho periodo, & QEFA [ramilara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autonidad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd e procedimienie sancionador excepcional. Verificade el
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluira. De fo
comfranio, el refarido procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el QEFA a imponer la sancion
respechiva,

Mienfras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supanores al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminaciin de
sanciones, considerando los atenvanles wo agravanies comaspondientes. Lo dispuesto en al presente parafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenite acreditada.

b} Actividades gue se realicen sin contar con el instrumenlo de gestion ambiental 0 la autorizacidn de inicio de
cperaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que guedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”.

Pagina o de 44



14.

V.1

15.

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230°, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD=.

CUESTIONES PROCESALES
Primera cuestion procesal: Si el inicio del procedimiento administrativo

sancionador vulneré el debido procedimiento en la medida que se realizo
sin considerar lo establecido en el Informe de Supervisién

En su escrito de descargos Calidda sefiala que en el Informe de Supervision se
concluye dar por levantadas siete (7) de las diez (10) observaciones detectadas
durante la visita de campo del 19 de julio del 2012 en tanto que las mismas
fueron subsanadas en su debida oportunidad, quedando pendientes tres (3)
observaciones. Asimismo, Cdlidda agregd que mediante el presente
procedimiento administrativo sancionador se le imputé presuntas conductas
infractoras que ya habian sido levantadas mediante el referido Informe de
Supervision en tanto que fueron subsanadas en su debida oportunidad.

Al respecto, cabe indicar que en el presente caso, para el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, el OEFA se basd en los hechos
detectados durante la visita de supervision efectuada del 19 de julio del 2012, los
mismos que fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 004011; asi como en
las vistas fotogréficas obtenidas en dicha diligencia, tal como consta en el
Informe de Supervision N° 008-2013-OEFA/DS-HID.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador no ha -
determinado la responsabilidad administrativa del titular de hidrocarburos, sino
que ha atribuido presuntos hechos infractores, los cuales seran analizados en la
presente resolucion conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en
el expediente, con la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad
administrativa. Por lo tanto, el analisis probatorio definitivo de todos los actuados
se realizara en la presente resolucion.

Respecto a la evaluacion de la subsanacién de las observaciones efectuada
mediante el Informe de Supervision, se debe indicar que dado que el inicio del
procedimiento administrativo sancionador se efectua a razon de posibles
infracciones administrativas (presuntas conductas infractoras), no es razonable
su evaluacion previa ya que dicho documento configura un medio probatorio

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de |a Resolucidn de Consejo Directive N® 017-2015-0EFAICD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica &l RPAS del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFASCD.
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20.

para evidenciar el cese o no de las posibles conductas infractoras y no la
determinacion de la responsabilidad de las mismas.

Del mismo modo, corresponde sefalar que las acciones emprendidas por
Calidda durante la visita de supervisién o de manera posterior a la misma, a fin
de remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesa el
caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS?'. En tal sentido, las
acciones emprendidas por Calidda a fin de remediar o revertir el efecto causado
por las conductas infractoras, asi como los medios probatorios presentados en
su escrito de levantamiento de observaciones y descargos, seran analizados de
manera posterior para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Segunda cuestion procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Subdirectoral N° 968-2013-OEFA/DFSAIISDI que realizo la
variacion de la imputacion de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador

En su escrito de descargos Calidda alega que mediante Resolucion
Subdirectoral N°® 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion efectud una
variacion de la imputacién de cargos del presente procedimiento administrativo
sancionador; sin embargo, dicha Resolucion Subdirectoral carece de sustento
normativo en tanto que no cumple los supuestos establecidos en el Articulo 14°
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA=.

En ese sentido, dado que la Resolucion Subdirectoral N°* 968-2013-
OEFA/DFSAI/SDI no se encuentra debidamente motivada, Calidda solicita que
se declare la nulidad de la misma, conforme a lo establecido en el Articulo 10°
de la LPAG.

1]

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administraliva no susirae la malena sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenvante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del
presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N* 012-2012-08/CD. Reglamento vigente al momento de la variacidn de cargos
efectuada mediante la Resolucidén Subdirectoral N° 968-2013-0EFAIDF3AISDI]

“Articulo 14°.- Variacion de la imputacion de cargos

14.1 5i la Autoridad Insfructora considera que cormesponde variar la impulacidn de cargos, debera oforgar al
adminisirado investigado la oporiunidad de efercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presenfar descargos mencionado en e Mumeral 13.7 del Articulo precedenfe.

14.2 5i la variacion de la impulacion de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o
una inerpretacion diferente de la norma aplicable, podré conlinuarse la framilacion del procedimiento
administrativo sancionador con ef mismo nimero de expedienie”,

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD. Reglamento vigente al momento
de la wvariacion de cargos efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral N* 0009-2016-
OEFA/DFSALSDI

“Articulo 14°.- Variacidn de la impulacion de cargos

14.1 Si la Autoridad Instruclora considera que corresponde variar la imputacidn de cargos, deberd olorgar al
administrado investigado la oportunidad de gjercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en ef Numeral 13.1 dal Articwlo precedente.

14.2 5i la variacion de la imputacidn de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o
una inlerprelacion diferente de la norma aplicable, podré continuarse la framilacidn del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimere de expedienle”,
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22. Al respecto, cabe precisar que debido a que la imputacion de cargos del
presente procedimiento administrativo sancionador se ha efectuado mediante las
Resoluciones Subdirectorales N® 968-2013-0OEFA/DFSAISDI v N° 0009-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, corresponde evaluar si ambas rescluciones de variacion

fueron debidamente sustentadas, de acuerdo a la norma.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14° del TUO del
RPAS si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion
de cargos, esta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de
gjercer adecuadamente su derecho de defensa a través del plazo de descargos
indicado en el Articulo 13° de la mencionada norma, lo cual fue cumplido en
tanto que mediante ambas Resoluciones Subdirectorales se otorgd a Calidda el
plazo establecido a efectos que pueda presentar sus descargos®.

Asimismo, es importante considerar que el mencionado Articulo 14° del TUO del
RPAS no establece expresamente que la variacién de la imputacién de los
cargos deba consistir en la valoracion distinta de los hechos imputados o la
interpretacion distinta de la normas, siendo que solo indica que si se realiza en
atencion a estas dos (2) situaciones taxativas debe otorgarse al administrado la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, para lo cual debera otorgarsele el
mismo plazo concedido para la presentacidn de los descargos. Plazo que le fue
otorgado a Calida en ambas Resoluciones Subdirectorales.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que mediante la variacion de los
hechos imputados N°® 1, 2 y 4, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
describié las conductas materia del procedimiento y analizo la relacion entre
éstas y las normas incumplidas. De esta manera, los argumentos que
sustentaron la variacion de la imputacién de cargos realizada mediante las
Resoluciones Subdirectorales N® 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI y N° 0009-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se detallan en el siguiente cuadro que se muestra a
continuacién:

ND

Imputaciones N*1, 2y 4 de la
Resolucion Subdirectoral N* 543-
2013-0EFAIDFSAISDI

Argumentos de la variacién realizada
mediante las Resolucién Subdirectorales N*
968-2013-0EFA/DFSAIISD] y N° 0009-2016-
OEFAIDFSAIISDI

En el almacén temporal de residuos
solidos del Proyecto de Expansion N°
2, Calidda realizaria una inadecuada
segregacion de sus residuos sdlidos en

“‘La Resolucidn Subdirectoral N° 543-2013-
OEFA-DFSAIKSDI inicic el presente
procedimiento administrativo sancionador conlra
Céalidda por e presunto incumplimiento al

tante gue dispuso plasticos en los | Artfculo 9° del RPAAH, en concordancia con ef
cilindros de residuos orgénicos. Articulo 38° del RLGRS, foda vez que en e
n i -] Tii] i f f
i lizari, n inadecu
almacenamiento de los residuos.

“Esta Subdireccion considera que la impulacion
de cargos efectuada conlra Calidda mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 543-2013-0EFA-
DFSAIKSDI amerita ser varfada, toda vez que
las normas tipificadoras a aplicar deben ser

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N* 045-2015-0EFAIPCD.

-
Articule 13°.- Presentacién de descargos
13.1 El administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo impromogable de veinte (20) dias

hdbiles contado desde ef dia siguiente de notificadsa la resolucidn de imputacidn de cargos.

)"
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las gue se encuentren vigentes en el
procedimiento administrative sancionador,
segun comresponda, a fin de velar por el derecho
al debido procedimienio del administrado.

‘La Resolucién Subdirecforal N° 543-2013-
OEFA-DFSAIKSDI inicid el presente

2 En el almacén lemporal de residuos
solidos del Proyecto de Expansidon MN°
4, Calidda habria realizado un

i ndicionamien

procedimiento administrafivo sancionador conira
Célidda por el presunto incumplimiento al

residuos en tanto dispuso los mismos
en bolsas fuera de sus respeclivos
recipientes.

Articufo 9° del RPAAH, en concordancia con ef
Articulo 38° del RLGRS, toda vez que en el

28.

aimacén .'emnom_.gg !Eﬁm'uos sd!.rdos. ubmadn

-:: J:dda se Dbs&md que pade de fos res.-duns
sdlidos se encontrarian acondicionados fuera de
los recipienfes de almacenamiento.”

“Esta Subdireccién considera que la impufacidn
de cargos efeciuada contfra Calidda mediante la
Resolucion Subdirectoral N® 543-2013-0EFA-
DFSAI/SDI amerita ser variada, toda vez gue
las normas tipificadoras a aplicar deben ser
las gqgue se encuentren wigentes en el
procedimiento administrative sancionador,
segun comesponda, a fin de velar por el derecho
al debido procedimiento del administrado,

4 i ri rui il “La Resolucién Subdirectoral N* 543-2013-
servicios higiénicos con evacuacion d QEFA-DFSAIKSDI inicid el presente
aguas residuales a un pozo séplico | procedimiento  adminisfralive  sancionador

contra Calidda por el presunfo incumplimiento af
Arficulo 8" del RPAAH, foda vez que Célidda
habria consfruido y ulilizado servicios higiénicos
con evacuacion de aguas residuales a un pozo
séplico que no se enconfrarian consideradas en
el FMA 9‘_&{ City Gate, No cbstante, el citado
compromisc se encontraba recogido en el PMA
del Proyecto de Expansion.

gue no se encontrarian consideradas
E del Pr Expansi

Hechos imputados N® 1,2y 4

Con relacién al hecho imputado N° 1 corresponde sefialar que mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 0009-2016-OEFA/DFSAI/SDI se efectud una
valoracion distinta del hecho imputado en tanto se precisé que el inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos consistia en que Calidda dispuso plasticos
en los cilindros de residuos organicos, es decir, habria efectuado una
inadecuada segregacion de sus residuos sdlidos. De esta manera se precisa que
la presunta conducta infractora no infringe lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental, sino que se subsume en obligacién sustantiva contenida en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 25° del RLGRS.

Con relacion al hecho imputado N° 2 corresponde sefialar que mediante la
Resolucién Subdirectoral N® 0009-2016-OEFA/DFSAI/SDI se efectud una
valoracion distinta del hecho imputado en tanto se precisd que el inadecuado
almacenamiento de residuos solidos se efectué en el almacén temporal de
residuos sdlidos del Proyecto de Expansion N° 4. Asimismo, se preciso que la
presunta conducta infractora no infringe lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental, sino lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con los Articulos 38° y 25° del RLGRS.

Con relacion al hecho imputado N°® 4 relacionado con que Calidda habria
construido y utilizado servicios higiénicos con evacuacion de aguas residuales a
un pozo séptico corresponde sefialar que mediante la Resolucién Subdirectoral
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N°® 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI se precisa que la presunta conducta infractora no
infringe compromisos ambientales contenidos en el PMA del City Gate, sino en el
PMA del Proyecto de Expansion.

Por tanto, en virtud de lo expuesto la variacion de cargos realizada mediante las
Resoluciones Subdirectorales N° 968-2013-OEFA/DFSAI/SDI y N° 0009-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se encuentran debidamente motivadas, no existe vulneracién
de los principios establecidos en la LPAG.

En ese orden de ideas y considerando lo previsto en el Articulo 11° de la
LPAG*, corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral planteada por Calidda.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® 008-2013-0EFADS-
HID e Informe Técnico

supervisidn efectuada del 19 de julio del
2012,

- Imputacién
N Medios Probatorios Contenido IR
1 | Acta de Supervision | Documentos en los cuales constan las | Imputaciones N°
MN® 0040112, observaciones detectadas durante la visita | 1,2, 3,4, 5, 6, 7
de supervision del 19 de julio del 2012. ¥8
2 Informe de Supervision | Documento que contiene los resultades de la | Imputaciones N°

1,2,3,4,5 6,7
yB.

cabo el 3 de setiembre
del 2013.

descargos mediante el uso de la palabra al
presente procedimiento administrativo
sancionador.

Acusatoric y  sus
respectivos anexos.

3 | Regisiros fotograficos | Se observa las conductas detectadas por el | Imputaciones N°
del Informe de | supervisor durante |a visita de supervision. 1,2,4y5
Supervision®,

4 Escritos de descargos | Documentos mediante los cuales Calidda | Imputaciones N°
del 7 y 29 de agosto y | presentd sus descargos al inicio y a la| 1,2 3,4, 56,7
11 de noviembre del | variacion del presente procedimiento | y 8.

2013. administrativo sancionadar,
respectivamente.
4] Informe Oral llevado a | Audiencia donde el administrado presentd | Imputaciones N°

1,2, 3,458, 7
y 8.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrcllo de las
acciones de supervision del OEFA.

L]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articula 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los adminisirados planfean la nulidad de los actos administralivos que fes conciernan por medio de los
recursos administratives previstos en el Titwle Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada pov fa auforidad superior de quien dictd el aclo. Sf se fratara de un
acto dictade por una autonidad que no esld somelida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucidn de la misma aulonidad,

[

Folic 85 del expediente.

Folios del 82 al 84 del expediente.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS” sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrarioc — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision regular realizada el 19 de julio del 2012 a las obras de construccidn
de gaseoducto ubicado en Pachacamac y a las instalaciones del City Gate
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la sequnda y tercera cuestion en discusion

(i) Si Calidda realizé una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos
peligrosos en el almacén temporal de residuos sélidos del Proyecto
de Expansion N° 2

(ii) Si Calidda realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos el almacén temporal de residuos solidos del Proyecto de
Expansidn N° 4

(iii) Si Calidda presenté dentro del plazo establecido los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos (alfalto)

Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos sodlidos en las
actividades de hidrocarburos

En el Articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS)*, concordado con el Articulo 9° del Reglamento®, se sefiala

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pdblicos

La informacidn comlenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u olros documenios simiares
constituyen medios probatorios y se presume cignta, salvo pruaba en contrario”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por foda persona natural o juridica deberd ser sanitaia y
ambientaimente adecuado, con suecidn a fos principios de prevencion de impactos negalives y profecciin de
la zalud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en &l Arflewlo 4.7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N* 057-2004-FCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de los residuos que realiza foda persona debera ser sanitaria vy ambienlalmente adecuvado de
manara {al de prevenir impaclos negalivos y asegurar la proteccion de la salud, con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de fa Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser reglizeds direclamente por las municipalidades
distritales v provinclales y asi mismo a lravés de Empresas Prestadoras de Senvicios de Residuos Sdidos
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gue el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de prevencién de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

37. El Articulo 10° del ELGRS establece que todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdélidos (en adelante, EPSR) para continuar con su
manejo hasta su destino final®.

38. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

{

| aLmacenamenTo | Z:) [ oisPosicion FinaL |
I CARACTERIZACHIMN |
;du:l u; I SEGREGACIOMN |
pasiico
Baaviles
| aconpicionamEnTo | ey

I Jinasens

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarmollo (SNV) y
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sdiidos. Honduras, 2011, p. 5.

Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccion y
transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos sodlidos mediante un medio de locomocion apropiado a infraestructuras
o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
economico, administrativo y financiero®.

(EPS-RS). Las achvidades comerciales conexas deberdén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecida en el articule 61 del Reglamento.

En lodo caso, la prestacidn del senviclo de residucs sdfidos debe cumplir con condiclones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

n Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a fa EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasfa su destino final.”

M Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestidn. Volumen lll. Espafia, 1988, p. 850.
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Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

o Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos®.
Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.
Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal
manera que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

Tratdndose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH=,
dispone que los residuos sdlidos seran manejados de manera concordante con
la LGRS y su reglamento.

Con mayor detalle, el Articulo 38° del RLGRS* regula el acondicionamiento de
los residuos seglin su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre otros.
Asimismo, regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que
almacenan residuos solidos.

El Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin su
correspondiente contenedor; vy, (iii) en areas que no relnan las condiciones
previstas en el reglamento.

De manera complementariamente a ello, el Articulo 25° del RLGRS sefiala que
el generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a caracterizar los
residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento.

Por lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos soélidos, desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos saélidos.

iz

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrato Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)"

2. Caracterizar los residuos que generen segin las paulas indicadas en ef Reglamento ¥y en las nomas
técnicas que se emitan para este fin; {...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Artfculo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con fa Ley NP 27374 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamenfo, sus
modificatorias, sustituforias y complementarias. (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Artfculo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y biologica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, s incompatibitidad con ofros residues, asi como las reacciones gue
puedan ocurrir con &l material del recipiente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente v cumplir cuando menas con o siguienie:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de sequridad previsias en las normas técnicas
correspondientes, de manera fal que se evilen pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones de

carga dascaﬂga y Iransporta
2 acalando fa nomanclalura y damas

ﬂspemﬁcacrms I&cm:-as m.re 5& astab.l'ezca‘n eﬂ Ias normas oorrmpamntas
3. Deban ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracleristicas de los residuos; (...)"

(Subrayado agregado)
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Con relacion a la etapa de disposicion final de residuos sdlidos, el Articulo 116°
del RLGRS establece que tanto generador y la EPS-RS responsable del servicio
de transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
estan obligados a suscribir un manifiesto de residuos soélidos peligrosos.

Por su parte, Articulo 37° de la LGRS establece que el generador de residuos
solidos del ambito no municipal debera remitir en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacién correspondiente a su sector, los manifiestos de mangjo
de residuos solidos peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligros que realice fuera de sus instalaciones.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Calidda en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos y residucs sélidos, tiene la obligacién
de suscribir un manifiesto de residuos sdlidos peligrosos por cada
operacion de traslado de residuos peligros que realice fuera de sus
instalaciones. Asimismo, debera remitir en formato digital dichos
manifiestos, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidon correspondiente a su
sector.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita de supervision realizada el 19 de julio de 2012, la Direccién de
Supervisién advirtié que Calidda habria realizado una inadecuada segregacion
de sus residuos solidos, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte
pertinente se cita a continuacion*;

“4.3 OBSERVACIONES
Almacén temporal 2. Segregacion inadecuada en recipiente de Res. Organica.

()"

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision preciso que
en el segundo almacén temporal de residuos sélidos, Calidda dispuso bolsas de
platicas en el contenedor de residuos sdlidos organicos®:

“Descripcion N° 01

En el nuevo Cify Gafte en Lurin se ubican cuafro dreas de almacenamiento
temporal de residuos sdlidos.

En el segundo almacén temporal de residuos sdlidos, se obsenvd una inadecuada
segregacion, va gue un recipiente identificado como residuo orgdnico confenia
bolsas de plastico.”

(Subrayado agregado)

En términos similares, la Direccidon de Supervisién consignd el mismo hallazgo
en su Informe Técnico Acusatorio respecto de la inadecuada segregacion de
residuos soélidos efectuada por Célidda en el segundo almacén de residuos,
conforme se detalla a continuacién:

“19. En la supervision ambiental realizada por el OEFA, se detecté lo siguiente:

« En el Almacén Temporal 2, s¢ observéd una inadecuada segregacion de
residuos sdlidos. debido a la presencia de un recipiente identificado como
residuo organico conteniendo bolsas de plastico. Ello se demuestra con las
fotografias N* 1y 2.

Folio 85 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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rofulados como ms;duns omsn.rcns adamés tx:'dos los residuos s::’r!.-do.s daben
colocarse dentro del cilindro, no fuera. Todo este procedimiento busca
prevenir posibles impactos negativos en el medio ambiente y la salud de las
personas. {...)"

(Subrayado agregado)

52. Lo indicado se sustenta en los registros fotograficos N* 1 y 2 del Informe de
Supervision”, en los cuales se observd una inadecuada segregacion de los
residuos sdlidos dispuestos en los contenedores ubicados en el almacén

temporal del Proyecto de Expansién N° 2:
Fotografias N” 1 v 2 del Informe de Supervision

Fotografia N° 1
Almacén Temporal de
Residuos Sdlidos MN* 2
con  plasticos en
cilindros de residuocs
organicos.

Fotografia N° 2
Almacén Temporal de
Residuos Sdlidos N* 2
con  plasticos en
cilindros de residuos

organicos.

B
. i e ,r;ul

\ |DUO£-
Amm*‘

e Folio 84 del Expediente.
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En sus descargos, Calidda sefiala que las bolsas que fueron detectadas dentro
de los cilindros contenian restos alimenticios (residuos sélidos organicos) que
provenian del area de refrigerio del personal. Dicha area no se encuentra cerca
al depdsito temporal de residuos sdlidos, por lo que los restos de alimentos eran
trasladados en bolsas y envases plasticos a los cilindros observados y al finalizar
el dia eran abiertos y dispuestos de conformidad con su naturaleza.

Ademas, Calidda agrega que el Ariculo 38° del RLGRS hace referencia a
residuos solidos peligrosos y no a residuos comunes (alimentos, papel, plastico y
otros); por lo que, dicho articulo no resulta aplicable al presente caso.

Al respecto cabe sefialar que durante la visita de supervision, el proyecto de
expansion del sistema de distribucién de gas natural supervisado se encontraba
en etapa de construccion, por lo cual el manejo de residuos sélidos durante esta
etapa correspondia al descrito en al Cuadro 6-2 “Clasificacion y Manejo de
Residuos Sdlidos — Etapa de Construccion” presente en el Capitulo 6.54.3
“Clasificaciéon de Residuos Solidos™ del PMA, cuya parte pertinente se muestra:

Cuadro 6-2 Clasificacion y Maneajo de Residuos Sdlidos — Etapa Construccion

Em-am de comidas, Iﬂis, envolluras, bolsas |
Residuos domvciiarios | PIE372S, botelas de vidiio, relazos ds cartén,
. madera, cables eMclicos, ulensios do

licos v olros.

Clasificacidn

0005 de scidadura, escodiss, cepilos
Residucs melalicos na {“"W_*WS]'- resduns de reveslimisnlo de
conaminados luberips, piezas roles, chatarra, retazos de
luberias de acero, alambres, cables de acero
ole.

Resios de pinfuras, lacas, adhesivos, hinner,
Residuos contaminades | STVESes, Irapos y clros conlaminsios con
con sustancias quimicas pinias |wicas, residuos de boliqines elc
Residuos de pmdudos quimicos y materiales

PELIGROS0S
PELIGROSO

oa fines fiolografices o radiograficos.
RESIDUDS Risidis - conlaniades E_ak:e: vacios, Bemra mtm-ninulla. Efas de
CONTAMINADOS | con hickocarburos pinduras, \rapos con restos de hidvocaeburos,

Elc,

De la revision del mencionado Cuadro 6-2 se verifica que todos los residuos de
tipo domiciliario o residuos comunes como envases de comida, envolturas,
bolsas plasticas, entre otros, deben ser almacenados de forma conjunta en un -
mismo contenedor (color verde). Por lo tanto, en la medida que en el
mencionado Cuadro 6-2 contenido en su instrumento de gestion ambiental no
existia un cilindro especifico para los restos de alimentos (residuos domiciliarios),
Cdlidda se encontraba facultado para acondicionar los mismos en los
contenedores de residuos domiciliarios conjuntamente con los envases,
envolturas, bolsas, etc., conforme fue detectado durante la visita de supervision
del 19 de julio del 2012.

En virtud de lo expuesto, el administrado estaba realizando una segregacion de
los residuos sélidos domiciliarios (restos de comida) de acuerdo a su instrumento
de gestion ambiental aprobado. Por lo tanto, el administrado no incurrié en
ninguna conducta infractora, debiéndose archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion del Sistema de Distribucion de Gas Malural, aprobado
por Resolucion Directoral N* 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010, pag. 6-25.
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En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la visita de supervision realizada el 19 de julio del 2012, la Direccién de
Supervision advirti6 que Calidda habria dispuesto residuos sdlidos en bolsas
fuera de sus respectivos recipientes, conforme consta en el Acta de Supervisién,
cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

‘4.3 OBSERVACIONES
(..
Almacén temporal 4. Disposicidn inadecuada de residuos sdlidos.
(.-)"
(Subrayado agregado)

Asimismo, como resultado de la referida visita de supervision, la Direccion de
Supervision consignd en el Informe de Supervision lo siguiente*;

“Descripcién N® 02

En el almacén temporal de residuos solidos, ubicado cerca del ingreso a la

instalacién, se observd gue parie de los residuos sdlidos se enconiraban
dicion fi [} ipien Imacenamiento.”

{Subrayado agregado)

En similares términos, la Direccién de Supervision consigné el mismo hallazgo
en su Informe Técnico Acusatorio, conforme se detalla®:

"19, En la supervision ambiental realizada por el OEFA, se detectd fo siguiente;
(o

= En el Almacén Temporal 4, ubicado cerca del ingreso a las instalaciones
del Cily Gate. parte de Jos residuos sdlidos se enconiraban
acondicionados fuera de los recipientes de almacenamiento. Ello se
demuestra con la toma fotogréfica N° 3 oblenida en la supervisién.

20. Claramente se comprobd que no existfa una adecuada segregacidn de
residuos sdlidos, va que no pueden haber bolsas de plastico en recipiente
rotulados como residuos organicos; ademas, fodos los residuos sdlidos deben
colocarse dentro del cilindro, no fuera. Todo este procedimiento busca
prevenir posibles impactos negativos en el medio ambiente y la salud de las
PErsonas.

()"

(Subrayado agregado)

40

41

Falic 85 del Expedients.
Faolio 5 del Expedients.

Faolio 89 del Expediente.
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Lo indicado, se sustenta en el registro fotografico N° 3 del Informe de
Supervision®, en el cual se observa que en el area destinada para el

almacenamiento temporal de los residuos sdélidos peligrosos se dispuso bolsas
con residuos solidos fuera de los contenedores:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 3:
Almacén temporal de
residuos solidos
situado al ingreso del
City Gate con bolsas
conteniendo residuos
fuera de los
contenedores.

En su escrito de descargos, Calidda sefiala que los residuos sdlidos (bolsas
plasticas) que fueron encontrados fuera de los contenedores durante la visita de
supervision se encontraban en el proceso de traslado a sus contenedores
correspondientes.

De acuerdo al Literal 8 de la Décima Disposicion Transitoria y Final del
RLGRS*, un contenedor es una caja o recipiente fijo o mévil en el que los
residuos se depositan para su almacenamiento o transporte; de acuerdo a ello,
no existe en el Reglamento ninguna indicacién que asocie el término contenedor
exclusivamente a cilindros ya sean metalicos o plasticos.

La caracteristica principal de un contenedor es brindar una contencidn segura
para el tipo de residuo almacenado, es decir, no permite el escape del residuo al
exterior a efectos de prevenir cualquier impacto al ambiente o la seguridad de las
personas.

En el presente caso, debido a que no se tiene certeza de la naturaleza del
residuo detectado dentro de la bolsa negra ubicada fuera del cilindro materia de
la presente imputacién, no se puede afirmar que se haya presentado un
acondicionamiento inadecuado, mas aun considerando que no se encontraron
residuos solidos fuera de la bolsa observada ni del contenedor. Asimismo, de la
revision de los medios probatorios tampoco existen evidencias de que se hayan

Folio 83 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Décima.- Definiciones

{eed

8. Contenedor: Caja 0 recipiente fijo o mdwil en el que los residuos se depositan para su almacenamiento o
transporte.
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70.

dispuesto residuos sdlidos en contacto directo con los agentes ambientales
(suelo, aire, aguas subterraneas, entre otros).

En atencion a lo expuesto, Calidda no ha infringido lo establecido en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 25° del RLGRS, por lo
que corresponde archivarse el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

V.1.4 Analisis del hecho imputado N° 7

f1.

74.

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detecto que Calidda no habria presentado los manifiestos de manejo
de residuos solidos peligrosos correspondientes al periodo 2011 de la
disposicién final de asfalto, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya
parte pertinente se cita a continuacién®:

‘4.3 OBSERVACIONES

l:d
Presentar reporte de disposicion final de asfalto 2011."

En esa misma linea, en el Informe de Supervision, la Direccidén de Supervisién
recogid el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme se detalla
a continuacion*:

“Descripcion N® 08
De la revisidn de la Declaracidn de Residuos Sdlidos 2011, se observd que la
empresa no presentd los manifiestos de disposicién final del asfallo.”

Del mismo modo, mediante la Resolucion Subdirectoral de imputacién de
cargos* se indicd que Calidda habria generado residuos sdélidos peligrosos
(asfalto) durante los meses de febrero, mayo, junio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre del afo 2011, por lo cual se encontraria obligada a suscribir
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos de la disposicion final de
los mismos; y, presentarlos ante |la autoridad competente en el plazo establecido
por la norma.

No obstante ello, de la revisién de los documentos obrantes en el Expediente se
verifica que la Declaracion Anual de Residuos Sélidos del afo 2011, en la cual
fue sustentada la presunta conducta infractora por parte de la Direccion de
Supervision y la Subdireccién de Instruccion, corresponde a la declaracion de la
generacion de los residuos sdlidos peligros de filtros usados (elementos filtrantes
usados en el sistema de distribucion de gas natural) durante los meses de

ah

Folio 85 del expedients.
Folio 4 del expediente.

Folio 95 reverso del Expediente.
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febrero, mayo, junio, agosto, octubre, noviembre y diciembre del afio 2011. En
ese sentido, de dicho medio probatorio se verifica que Calidda generd filtros
usados y no asfalto conforme lo habia indicado la Direccién de Supervision en su
Informe de Supervision y la Resolucion Subdirectoral de imputacion de cargos.

En atencién a lo expuesto, debido a que de la revisidén de los documentos
obrantes en el expediente, no existen medios probatorios que acrediten que
durante el periodo 2011 Calidda haya generado ni efectuado la disposicion final
del residuo solido peligroso asfalto, no habria incurrido en la presunta conducta
infractora, por lo que no incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH
en concordancia con los Articulos 116° del LGRS y 37° de la LGRS.

En ese contexto, el Principio de Licitud, recogide como uno de los Principios de
la potestad sancionadora administrativa en el Numeral 9 del Articulo 230° de la
LPAG+, establece que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado en cumplimiento de sus deberes mientras no cuenten con evidencia que
demuestre lo contrario. En tal sentido, este principio obliga a la Administracién a
realizar las acciones necesarias para verificar la efectiva comisién de los cargos
imputados y, ante ausencia de pruebas, emitir un fallo absolutorio.

Por lo tanto, dado que el administradoe no incurmio en ninguna conducta
infractora, corresponde a esta Direccién archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo y carece de relevancia pronunciarse
respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis de la tercera uinta cuestion en discusion

(i) Si Calidda contdé con las hojas de seguridad MSDS de sus productos
gquimicos (granalla de cobre)

(ii) Si Calidda realizé una adecuada manipulacion de sustancias quimicas
(granallado de cobre)

Marco normativo aplicable

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento y manipulacion
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,

47

48

Lay 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisiraliva

8. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuanten con evidencia en conlrario”.

Reglamento para la Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 44°- En el almacenamiento y la manipwlacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
fubricantes y combustibles, se deberd evitar la comlaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
subferrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricamtes. Fara ellp. el aimacenamiento debera al menos proleger wo aisiar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
comnlencién.”
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a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

a) Seguir las indicaciones de seguridad contenidas en las hojas de seguridad
MSDS de los fabricantes.

b) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes sobre areas
impermeabilizadas.

c) Contar con sistemas de doble contencion.

Como se aprecia, el articulo tiene una obligacién general consistente en proteger
y aislar los productos quimicos del ambiente; y tiene tres (3) obligaciones
especificas, las cuales son: (i) contar con las hojas de seguridad MSDS, (ii)
contar con sistema de doble contencién respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas; vy, (i) la impermeabilizacién de la infraestructura de
contencion.

Analisis de los hechos imputados N* 3y 5

Durante la visita de supervisién efectuada el 19 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detectd que el area donde se almacenan los productos y sustancias
quimicas (granalla) no contaba con un area adecuada para la manipulacién de la
misma, ni con las hojas de seguridad MSDS correspondientes, conforme consta
en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion*:

‘4.3 OBSERVACIONES

(.-}

Almacén de productos quimicos, no cuenta con MSDS (sic) de la granalla.
(..}

Carpa de granallado con abertura en fecho y lado lateral,

ke

(Subrayado agregado)

En esa misma linea, en el Informe de Supervisidn, la Direccién de Supervision
recogid ambos hallazgos detallados de manera precedente, conforme se detalla
a continuacion®:

‘Descripcion N* 03
En el almacén de sustancias quimicas se observo gue la granalla de cobre no'~

contaba con sus respectiva hoja de seguridad (MSDS)."

“Descripcion N° 05

En el tramo de construccitn de la ampliacién de la red de distribucidon, donde se
hace el tendido de tuberia (kp. 4 + 493.78), se encontrd una unidad (carpa) donde
se efeclis lareas de granallado para la limpieza de las tuberias a instalarsse, la
misma gue presentaba una aberlura en el techo y en la parte lateral, lugares por
donde la granalla pulverizada se emitia al ambiente.”

(Subrayado agregado)

£ ]

L]

Folio 85 del expedienta.

Folio 5 y reverso del expediente.
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84. Lo indicado se sustenta en los registros fotograficos N°* 5 y 6 del Informe de
Supervision®, en los cuales se observa que en el area destinada las labores de
granallado no cuentan con sistema de contencién, pisos impermeabilizados ni
las hojas de seguridad MSDS correspondientes:

Expediente N° 336-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision

Fotografia N°® 6: Area
de aclividades de
granallado no cuenta
con techo ni pare
lateral.

Fotografia N°® 5: Vista
interior del area de
aclividades de
granallade con el
techo deteriorado.

L a naturaleza del elemento granalla de cobre

85. En su escrito de descargos Calidda sefiala que el Articulo 44° del RPAAH regula
residuos contaminantes que pudieran generar impactos negativos al ambiente
(aire, suelo, aguas superficiales y subterrdneas). Asimismo, el administrado
agrega que la granalla de cobre observada durante |a visita de supervision no es
un elemento que contenga componentes peligrosos; por lo que, no le resulta
aplicable dicha norma. Para acreditar lo indicado, adjunta las hojas de seguridad
Material Safety Data Sheet - MSDS “Ficha de Seguridad de la Granalla de
Cobre"=,

= Folio 83 del Expediente.

“ Folios del 227 al 229 del Expadiente.
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86. En primer lugar corresponde sefialar que el granallado es el proceso industrial
mediante el cual se hace la limpieza, preparacién y/o texturizado de superficies
metalicas utilizando micro-particulas metalicas llamadas granalla (particulas de
cobre), es decir, el equipo utilizado para dicho proceso expulsa micro-particulas
metalicas a presion que impactan contra la superficie de la pieza, a efectos de
retirar las impurezas y encontrar la textura requerida que la vuelva mas
resistente para que tenga una vida util prolongada®.

87. Para complementar lo indicado, se presenta a modo referencial el siguiente
registro fotografico de las tareas de granallado®:

{Fotografia Referencial)

88. De la evaluacion de la hoja de seguridad MSDS presentada por el administrado
se verifica que, si bien la granalla de cobre no contiene componentes peligrosos,
es una sustancia quimica que puede provocar dafio mecanico en los ojos, la piel
\, ¥ el tracto respiratorio debido a que las particulas se expiden en el aire (proceso

\de granallado). Por tal motivo, la ficha de seguridad recomienda el uso de
=£quipos de proteccidn personal durante su manipulacion.

/' En virtud de lo expuesto, dado que el elemento granalla (particulas de cobre) es
una sustancia y/o producto quimico que puede generar potenciales dafios al -
ambiente y a la seguridad de las personas, le corresponde la aplicacion de las
disposiciones establecidas en el Articulo 44° del RPAAH, gquedando desvirtuado
el argumento sefialado por el administrado con relacion a dicho extremo.

90. De otro lado, Calidda agregé que el area supervisada por el OEFA no
correspondia al area de almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas
sino que correspondia a una zona de trabajo diferente, por lo que no
corresponderia la aplicacion lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH.

91. Sobre este punto, cabe precisar que las disposiciones del Articulo 44° del
RPAAH son aplicables a todo el proceso de almacenamiento y manipulacion de
productos y/o sustancias quimicas en general y la norma no hace ningun tipo de

- Sepilveda Lozano, C. Granalladoras: Limpieza Répida y Eficiente. Revista Melal Actual. Volumen 21, Bogota
D.C., Colombia, 2011, p. 38y 39.

b Fuente: hitp://soldadurasyrines com/granallado (Visto por dltima vez: 9 de febrero del 2016).
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distincion entre tipos de almacenamiento (temporal, central, entre otros), ni
manipulacién. Asimismo, independientemente del nombre del lugar donde se
realizaban las tareas de trabajo de granallado, el supervisor de campo durante la
visita de supervision detectd que en dicha area se efectuaba la manipulacion de
la sustancia quimica de granalla de cobre, por lo que validamente le corresponde
la aplicacién de las disposiciones normativas establecidas en el Articulo 44° del
RPAAH. En tal sentido, lo alegado por Calidda con relacion a este extremo ha
guedado desvirtuado.

En consideracion a ello, dado que la zona de trabajo de granallado correspondia
a un area de manipulacién de productos y/o sustancias quimicas consistente en
las tareas de granallado (particulas de cobre), dicha area debié estar
acondicionada bajo lo establecido en el citado dispositivo legal (hojas de
seguridad MSDS, sistema de doble contencion respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas; e, impermeabilizacion de la infraestructura de contencién),
lo cual se incumplié de acuerdo a lo observado por el supervisor de campo
durante la visita de supervision efectuada el 19 de julio del 2012.

Las hojas de sequridad MSDS del producto guimico granalla de cobre

Con relacion a las hojas de seguridad - MSDS del producto quimico (granalla de
cobre), Calidda sefiala que durante la visita de supervision las mismas fueron
presentadas al personal del OEFA debido a que se encontraban en la zona de
almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo 44° del RPAAH establece la
obligacion de seguir las indicaciones de los fabricantes contenidas en las hojas
de seguridad MSDS, por tal motivo, el personal a cargo del area de
almacenamiento de productos quimicos debia tener acceso inmediato a las
referidas hojas de seguridad por lo que la ubicacién de las mismas debe
efectuarse en un lugar visible respecto del drea de almacenamiento de los
productos quimicos; asi como, en un lugar cercano y accesible al punto de
almacenamiento.

No obstante lo indicado, de los medios probatorios obrantes en el expediente, la
Direccion de Supervision constatd que el "Almacén de productos quimicos, no
cuenta con MSDS de la granalla™ pero no existen medios probatorios que
acrediten que Calidda contaba con las hojas de seguridad MSDS en un lugar
cercano y accesible al area de almacenamiento de sus productos quimicos y que
los mismos hayan sido entregados al personal del OEFA, mas aun considerando
que dicha observacion fue recogida en el Acta de Supervision la misma que fue
firmada tanto por el personal del OEFA como por parte del representante de
Calidda.

Del mismo modo, en los registros fotograficos del Informe de Supervision solo se
puede observar la el area de almacenamiento de productos quimicos (granalla)
compuesta por una carpa de tela instalada sobre las tuberias de transporie del
gas natural y ningun area cercana donde Calidda haya podido contar con las
hojas de seguridad MSDS, a efectos de poder seguir sus indicaciones.

Conclusiones
En atencion a las consideraciones expuestas, Calidda incumplié lo establecido

en el Articulo 44° del RPAAH en tanto que no efectud una adecuada
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manipulacién y almacenamiento de sus productos quimicos (granalla de cobre)
toda vez que no contaba con lo siguiente: i) hojas de seguridad MSDS, (ii)
sistema de contencidn respecto a los recipientes de las sustancias quimicas; v,
(ii) area debidamente impermeabilizada.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de una responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados N° 3 y 5, de conformidad con el
Articulo 2* de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de la cuarta v sexta cuestion en discusion

{i) Si Calidda construyo y utilizé servicios higiénicos con evacuacion de
aguas residuales a un pozo séptico, incumpliendo el compromiso
asumido en su PMA del Proyecto de Expansion

(ii)) Si Calidda efectué una adecuada difusion del proyecto entre la
poblacion aledafna de donde se realiza el tendido de ductos

La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir
con los compromisos asumidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental

El Articulo 9° del RPAAH* establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, el
cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

. Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma* sefiala que el Estudio de Impacto

Ambiental es el documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversion cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

. Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en los instrumentos de

gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento para los titulares de
actividades de hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Analisis del hecho imputado N° 4

Compromiso ambiental asumido en el PMA del Proyecto de Expansion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°- Previo al iniclo de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Moedificacidn, ef
Titular deberd presentar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sard de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por &l

propanents,”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (ElA): Documento de evaluacion ambiental de aquelfos proyeclos de fnversidn
cuya ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significatives en Mrminos cuantifatives y
cualitativos. Dicho estudio, como minima debe ser a mivel de Factibiidad del Proyecto.”
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102.

105.

De acuerdo al Numeral 6.5.4.5 contenido en el PMA del Proyecto de Expansién,
Calidda se comprometié a utilizar bafios o sanitarios portatiles, cuya gestién
seria realizada por empresas contratistas debidamente autorizadas por la
Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA, conforme se detalla a
continuacion®:

1.

Etapa de Operacion y Mantenimiento

GNLC coordinaré con la EP3-RS contratada la ejecucién de los servicios de
recojo, transporte y disposicion final de residuos,

()

6.5.4.5 RESIDUOS DE EFLUENTES LiQUIDOS

Se utilizaran bafios o sanitarios portatiles ubicados en la finea obra, cuya
gestidn _serd realizado por empresas contralistas debidaments autorizadas por
DIGESA y que deberan contar con la certificacion de autorizacién municipal de
funcionamiento, Se exigirdan a estas empresas los respeclivos certificados de
disposicion final.”

(Subrayado agregado)
Incumplimiento detectado en la visita de supervision:

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detectdé que Calidda no habria cumplido con la obligacién contenida
en el PMA del Proyecto de Expansion al detectar un pozo séptico del sistema de
los bafios, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se
cita a continuacion®:

4.3 OBSERVACIONES
(...}

Se desconoce autorizacion de funcionamiento de Pozo séptico.

ake

. En esa misma linea, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision

recogié el mismo hallazgo detallado de manera precedente, agregando que se
evidencio la presencia de servicios higiénicos con una poza séptica, conforme se
detalla a continuacion®;

"“Descripcion N° 04
En el nusvo Cily Gale, el cual se encuentra en proceso de construccidn, se

observa la existencia de servicios higiénicos con evacuacion de agquas residuales
a un pozo séptico (referidos por la empresa); sin embargo, segiin el PMA la unidad
no se encuenira considerada en el estudio.

9 &
(Subrayado agregado)

La conducta citada se sustenta en el registro fotografico N° 4 del Informe de
Supervisién®, en el cual se observa que se acopiaban los desperdicios y aguas
servidas provenientes de los servicios higiénicos en una poza séptica, conforme
se observa a continuacién:

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansidn del Sistema de Distribucion de Gas Matural, aprobado
por Resolucion Directoral N® 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010. Capitulo & - Etapa de Operacién
¥ Mantenimiento. Pag. 6-26.

Folio 85 del Expediente.

Folio 5 del expediente.

Folio 83 del Expediente.
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Fotografia N* 4 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 4: Se
observa el drea donde
se ubica el pozo
septico al lado
derecho de los
servicios higiénicos.

106. En su escrito de levantamiento de observaciones, Calidda sefala que lo
evidenciado por el supervisor seria un pozo de recoleccién temporal cuya
limpieza y drenaje se encuentra a cargo de la empresa GSC DISAL.

. En términos similares, en su escrito de descargos, Calidda sefiala que el pozo
observado durante la visita de supervision como un pozo séptico es un pozo de
recoleccion temporal de aguas semisdlidas correspondiente al sistema de bafios
quimicos, de acuerdo a lo establecido en el PMA del Proyecto de Expansion.

. Asimismo, sefiala que dicho pozo de recoleccién fue disefiado herméticamente
por lo que seria imposible una infiliracion que genere contaminacion en el
ambiente. Para acreditar lo indicado adjunta como medios probatorio los
certificados de mantenimiento y disposicion realizados por DISAL"".

109. De la revision de la Constancia de Servicio de Disposicion Final N°0868-
12IGSA-SAC* emitida por la empresa Gestién de Servicios Ambientales S.A.C —
DISAL, se advierte el servicio de limpieza y mantenimiento de bafios portatiles
fue efectuado durante el mes de junio del 2012 con una frecuencia de tres (3)
veces por semana. Es decir, mediante dicha constancia se acredita la limpieza y
transporte de los residuos generados en los bafios portatiles del proyecto de
expansion de la red de distribucién de gas de Calidda (no especifica lugar
especifico) hacia un rellenc sanitario autorizado; no obstante, no se hace
mencién alguna respecto de la limpieza y mantenimiento de ninguna poza de
almacenamiento de los residuos semisdlidos de los bafios observados durante la
visita de supervisidn materia del presente caso.

110. Asimismo, de la verificacion de las Constancias de Servicio de Disposicién
Final - Actas 046-12/DPSAC, 047-12/DPSAC, 045-12/DPSAC, 0618-
12IDPSAC, 0619-12/DPSAC emitidas por la empresa Gestion de Servicios
Ambientales S.AC. (GSA)® se evidencia que durante periodo del 15 de

" Folios dal 206 al 226 del Expedienta.
5 Folio 49 del Expediente.

o Folio 226 del Expediente.
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diciembre del 2011 al 24 de enero del 2012 se realizé la limpieza de los residuos
provenientes de los bafios portatiles ubicados en las obras de expansién que se
venian desarrollando en los distritos de Lurin, Manchay y Ate; no obstante,
dichas constancias no contienen ni detallan actividades de limpieza, ni
informacién relacionada con los bafios portatiles ubicados en el distrito de
Pachacamac que fue el area supervisada por parte de la Direccion de
Supervision el 19 de julio del 2012.

Del mismo modo, de las Actas 0618-12/DPSAC y 0619-12/DPSAC se acredita
las tareas de limpieza (recoleccion de residuos semisdlidos) de ocho (8) barios
portatiles ubicados en la red de distribucion de gas natural de Calidda (no
especifica lugar especifico) durante los meses de febrero y marzo del 2012 con
una frecuencia de tres (3) veces por semana. Asimismo, en dichas actas se
verifica que 9,27 m* de aguas residuales habrian sido dispuestas mediante la
EPS-RS Gestién de Servicios Ambientales S.A.C. hacia un relleno sanitario de
Huaycoloro. No obstante, mediante dichos medios probatorios no se hace
mencién alguna a que la poza de almacenamiento corresponda al sistema de los
bafios quimicos ubicados en el distrito de Pachacamac, asi como, tampoco se
acredita la limpieza y mantenimiento de la misma.

De la revision de los medios probatorios presentados por Calidda se verifican
acciones de limpieza y disposicion final a través de la EPRS-RS Gestion de
Servicios Ambientales S.A.C. de las aguas residuales de los bafios portatiles de
la red de distribucién de gas natural de Calidda en general y de los distritos de
Lurin, Manchay y Ate; no obstante, no acreditan que la poza de almacenamiento
corresponda _al sistema de los bafios guimicos ubicados en el distrito de
Pachacamac, ni las acciones de limpieza y mantenimiento de la poza donde se
disponen las aguas residuales de los bafios observados durante la visita de
supervision efectuada el 19 de julio del afio 2012.

. En tal sentido, lo alegado por Calidda con relacién a que el "pozo séptico” es un

pozo de recoleccion temporal de aguas generados en su sistema de bafos
gquimicos el mismo que contaria con su respectivo mantenimiento (disposicion
final de las aguas semisodlidas), ha quedado debidamente desvirtuado.

. Asimismo, el administrado tampoco ha adjuntado algin documento instructivo de

manejo y/o autorizacion de la poza observada, ni medios probatorios que
acrediten su debida impermeabilizacion (hermeticidad), por lo que no se ha
verificado que la misma se haya implementado con la Unica finalidad de -
almacenar de manera temporal los residuos de los bafios observados para luego
ser dispuestos por la EPS-RS. Del mismo, modo no se ha acreditado que las
aguas contenidas en la referida poza no filtren hacia el suelo natural, lo que
podria generar impactos negativos en aguas subterraneas.

A mayor abundamiento, en el acapite 6-10 del PMA del Proyecto de Expansion
se sefiala que los barfios quimicos portatiles no causaran impactos debido a que
ocuparan areas de poca extension, conforme a lo siguiente:

“Para un manefo adecuado de los residuos de interés sanitario (aguas de
desechos) se instalardn bafios quimicos portatiles en los frentes de frabajo. Eslos
no ¢ n mayor impacto pues ocupan uefias extensiones de superficie. Los
efluentes seran tralados y dispuestos en los rellenos sanitarios autorizados bajo
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116.

117.

responsabilidad de las empresas contratistas. GNLC exigird la presentacion de los
certificados de disposicitn final. "*

(Subrayado agregado)

Por lo tanto, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccién de Supervision el 19 de julio del 2012
referida a que Calidda implementd una poza séptica en sus instalaciones de la

red de destruccién de gas natural (Pachacamac) incumpliendo lo establecido en
su PMA del Proyecto de Expansion, ha quedado claramente acreditada al

cefirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de supervision, los
cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

En consecuencia, en atenciéon a las consideraciones expuestas, Calidda
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Analisis del hecho imputado N° 6

Compromiso ambiental asumido en el PMA del Proyecto de Expansion:

. De acuerdo a los acapites 8.1 y 8.6.2 contenidos en el Plan de Relaciones

Comunitarias del PMA del Proyecto de Expansion, Calidda se comprometié a
difundir y proporcionar a la poblacién aledafia al proyecto de expansion,
informacion sobre la naturaleza y caracteristicas del mismo proyecto, conforme
se detalla a continuacion®:

“PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

8.1 INTRODUCCION

(...}

El Formato de Mapeo Social es un instrumento que busca identificar las
caracteristicas _sociales, econémicas y productivas de [a poblacién
colindante a un tramo (Avenida, Calle, Jirén) donde se ejecuten actividades
del proyecto. Asl también, recoge percepciones de la comunidad acerca del gas
natural y potencial consumo del mismo.

La Caracterizacion del Proceso de Relaciones Comunitarias es un documento
interno de GNLC (Calidda) que tiene como objetivo mostrar las aclividades que se
encuentran a cargo del drea de Relaciones Comunitarias que permiten obltener
informacion sobre las caracteristicas sociales del enforno de los proyeclo y
proporcionar a la comunidad informacion sobre la naturaleza de los mismos.
(...)

8.6.2 PROGRAMA DE INFORMACION

El Programa de informacién tiene como objetivo general el disefio de mecanismos
de difusidn e informacidn con la finalidad de dar a conocer las caracteristicas
del proyecto entre la poblacién e informar sobre los procedimientos para que

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansidn del Sistema de Distribucion de Gas Natural, aprobado
por Resolucidn Directoral N* 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010, pag. 6-10.

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansidn del Sistema de Distribucion de Gas Natural, aprobado
por Resolucion Directoral M® 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010. Capitulo 8 - Plan de Relaciones
Comunitarias. Pags. 8 - 5.
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ésla pueda hacer llegar sus sugerencias y recfamos, contribuyendo — de esta
manera- al posicionamiento de la imagen corporativa de la Empresa.”

(Subrayado agregado)

Incumplimiento detectado en la visita de supervisién

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de julio del 2012, la Direccién de
Supervision detectd que Calidda no habria cumplido con la obligacién contenida
en su PMA del Proyecto de Expansion, conforme consta en el Acta de
Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

“4.3 OBSERVACIONES

{ i

El administrado no presenté documentacion respecto a la difusioén del proyecto en
la zona donde se viene realizando el tendido de ducfos.

(...)."

En esa misma linea, en el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision
recogid el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme se detalla
a continuacion®;

“Descripcion N° 06

El administrado no ha presentado documentacion respeclo a la difusion del
royecto en la zona donde liza el fendi dur G y M mosiré registros

de charlas los dias 15/058M12, 23082 y 15/06/2012, en las comunidades de las

zonas de Cucuya, Cardal y Las Manzanos, respectivamente; sin embargo, dichos

documentos no fueron entregados.”

(Subrayado agregado)

. En su escrito de levantamiento de observaciones, Calidda sefiala que durante la

visita de supervision efectuada el 19 de julio del 2012 presenté los registros de
difusién a la comunidad, informando sobre los trabajos a realizar en dicha zona.
Para ello, Calidda adjuntd los registros de la difusién efectuada en los distritos de
Santo Domingo de Olleros, Pachacamac y Lurin.

. Al respecto, cabe sefialar que la Direccién de Supervision en su Informe Técnico

Acusatorio sefala que si bien Calidda presentd los registros de difusion de los
trabajos gue se vienen realizandoe en los distritos de Santo Domingo de Olleros,
Pachacamac y Lurin, de la revisidn de dichos registros no es posible determinar

si_dicha difusion por parte del administrado haya abarcado y llegado a la

totalidad de la poblacion involucrada, incumpliendo asi lo establecido en su PMA
del Proyecto de Expansion, conforme se observa:

‘31. En la supervision ambiental, se observd que el administrado no presenté
documentacion respecfo a la difusién del proyecto en la zona donde se venia
realizando el tendido de ductos. Sobre ello, mediante escrifo del 17 de
setiembre de 2012, ingresado con Registro No. 018914, Calidda presento los
registros de difusidn de los trabajadores que venia realizando. La difusion
consistia en la enlrega de volantes que indicaban el inicio de obra (Proyecto de
Ampliacion) en los siguientes distritos: Santo Domingo de Olleros, Pachacamac

v Lurin,

L]

&7

Falio 85 del Expediente.

Falio & raverso del Expediante,
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32. Ef objetivo del Plan de Relaciones Comunitarias es involucrar a la poblacidn en
los planes de desarrollo e inversién planeados y ejecutados, de tal manera, que
puedan acceder a la informacion necesaria y asl, dar a conocer las
caracteristicas del proyecto a la poblacién involucrada. Ahora, si bien Célidda
ha acompafiado evidencia respecto a la difusion de las obras, con dichos

documentos no es posible delerminar si dicha difusidn se haya realizado en

loda el drea de influencia del trabajo. es decir. que la informacién haya

abarcado asl haya llegado a [a totalidad J lacidn inv da
constituyendo por tanfo un incumpliendo a su PMA,
il
(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Calidda sefala que mediante su escrito de
levantamiento de observaciones adjuntd los documentos que acreditan la
difusién en las zonas de Santo Domingo, Pachacamac y Lurin sobre el proyecto
de expansion de |a red de distribucién de gas natural.

De acuerdo a lo establecido en el PMA Proyecto de Expansion, dicho proyecto
corresponde a las lineas secundarias de la red de distribucion principal de gas
natural de Lima y Callao. Asimismo, dicho instrumento de gestion ambiental
sefiala que las areas de influencia del proyecto de expansion eran las
siguientes®®:

Tabla 8.1 - Areas de influencia del proyecto
Area Metropolitana Lima - Callao

Zonas Distritos Incluidos

Nort Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olives, Puente Piedra, San Martin
Ll de Porres, Santa Rosa

Ale-Vitarle, Chaclacayo, El Agustino, La Melina, Lurigancho, San Juan de
Lurigancho, Sanla Anila

Brefia, Barranco, Lima-Cercado, Jes(s Maria, La Victoria, Lince, Magdalena del
Centro Mar, Pueblo Libre, Miraflores, Rimac, San Borja, San Isidro, San Luis, San Miguel,
Santiago de Surco, Surquillo

Chorrillos, Cieneguilla, Lurin, Pachacamac, Pucusana, Punta Hermosa, Punta
Sur Negra, San Bartolo, San Juan de Miraflores, Santa Maria del Mar, Villa El Salvador,
Villa Maria del Triunfo.

Este

Callao Bellavista, Callao, Carmen de la Legua, La Perla, La Punta y Ventanilla.

En virtud del citado instrumento, Calidda tenia la obligacion de dar a conocer a
todos aquellos distritos detallados en el Cuadro 8.1 del PMA del Proyecto de
Expansion sobre las caracteristicas del proyecto e informar los procedimientos
para que éstas puedan hacer llegar sus sugerencias y reclamos.

De la revision de los medios probatorios presentados por Calidda en su escrito
de levantamiento de observaciones, se advierte lo siguiente®®:

Plan de Manegjo Ambiental del Proyecto de Expansidn del Sistema de Distribucion de Gas Matural, aprobado
por Resolucién Directoral N® 344-2010-MEM/AAE del 13 de oclubre del 2010, pig. 8-2.

Folios del 42 al 44 del Expediente.
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(iy El 23 de mayo del 2012 Calidda efectud la entrega de volantes de inicio de
la obra proyecto de expansion a un promedio de diez (10) pobladores del
distrito de Pachacamac.

(i) El 15 de mayo del 2012 Calidda efectud la entrega de volantes de inicio de
la obra proyecto de expansion a un promedio de quince (15) pobladores
del distrito de Santo Domingo de Olleros.

(i) ElI 28 de junio del 2012 Calidda efectué la entrega de volantes de
reubicacion de tuberias a un promedio de tres (3) pobladores del distrito de
Lurin.

127. De lo expuesto se verifica que, al momento de la visita de supervision efectuada
el 19 de julio del 2012, Calidda cumplié con efectuar la difusion de las
caracteristicas de la parte inicial del proyecto a los pobladores de los distritos de
Lurin y Pachacamac. No obstante, cabe sefialar que el distrito de Santo
Domingo de Olleros no se encontraba en el Cuadro 8.1 del PMA de Proyecto de
Expansion, por lo que, la difusidon de volantes efectuada en dicho distrito no
corresponde ser tomado en cuenta para el analisis del presente caso.

128. A efectos de resumir lo indicado, se presenta el siguiente cuadro comparativo en
las cuales se verifica los distritos en los cuales Calidda efectud la difusion de las
caracteristicas del proyecto de expansion del gaseoducto y los procedimientos
respectivos con anterioridad a la visita de supervision:

iRealizé difusién del | Fechade
N° Distritos de influencia del proyecto de | proyecto de acuerdo a lo ejecucion
expansion de Calidda establecido en su PMA
Expansién del Proyecto?

1 Ancon Mo Cumplid -
2 | Carabayllo Mo Cumplid -
3 | Comas Mo Cumplia -
4 Independencia Mo Cumplid -
5 | Los Olivos No Cumplia =
5] Puente Piedra Mo Cumplid -
7 | San Martin de Porras Mo Cumplic -
8 | Santa Rosa Mo Cumplid -
9 | Ate - Vitarte Mo Cumplic -
10 | Chaclacayo Mo Cumplid -
11 | El Agustino Mo Cumplid -
12 | La Molina Mo Cumplic -
13 | Lurigancho Mo Cumplid -
14 | San Juan de Lurigancho Mo Cumplié -
15 | Santa Anita Mo Cumplid -
16 | Brefia Mo Cumplié -
17 | Barranco Mo Cumplid -
18 | Jesus Maria Mo Cumplia -
12 [ Lima Cercado No Cumplic -
20 | La Vicloria Mo Cumplid -
21 | Lince No Cumplic -
22 | Magdalena del Mar No Cumplid -
23 | Pueblo Libre No Cumplid -
24 | Miraflores Mo Cumplid -
25 | Rimac No Cumplia

26 | San Borja No Cumplia

27 | San lsidro No Cumplid

28 | San Luis No Cumplié

29 | San Miguel No Cumplid

30 | Santiago de Surco Mo Cumplid

31 | Surguillo No Cumplia
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32 | Chorrillog Mo Cumplid

33 | Cieneguilla Mo Cumplid -

34 | Lurin Si cumplic 2810612012
35 | Pachacamac Si cumplié 23/05/2012
36 | Pucusana No Cumplid -

37 | Punta Hermosa Mo Cumplid -

38 | Punta Negra No Cumplio -

39 | San Bartolo Mo Cumplit

40 | San Juan de Miraflores No Cumplia

41 | Santa Maria del Mar No Cumplia

42 | Villa El Salvador Mo Cumplia

43 | Villa Maria del Triunfo Mo Cumplid

44 | Bellavisia Mo Cumplid

45 | Callao No Cumplia

46 | Carmen de la Legua Mo Cumplié .

47 | La Perla Mo Cumplid -

48 | La Punia No Cumplia -

49 | Ventanilla No Cumplié -

Por lo tanto, se verifica que Calidda incumplié lo establecido en el PMA del
Proyecto de Expansion al haber realizado la difusién del proyecto en dos (2)
distritos de los cuarenta y nueve (49) correspondientes a la zonas de influencia
del mencionado proyecto. Es decir, no cumplié con difundir las caracteristicas del
proyecto e informar los procedimientos a cuarenta y siete (47) distritos para que
los pobladores que se verian afectados de manera directa con la expansion de la
red de distribucién de gas natural, hagan sus sugerencias y reclamos.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del
RPAS, |la conducta detectada al momento de la visita de supervision efectuada el
19 de julio del 2012 referida a la inadecuada difusion del proyecto en la zona
donde se realiza el tendido de ductos, ha quedado acreditada al cefiirmos a lo
establecido en el Acta de Supervision y el Informe de Supervision obtenidos
durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
no existiendo prueba en contrario.

En atencion a las consideraciones expuestas, Calidda incumplié lo establecido
en el Articulo 9° del RPAAH al no haber realizado un adecuada difusion del
proyecto en las zonas donde se realiza el tendido de ductos, de acuerdo a lo
establecido en su PMA del Proyecto de Expansién; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

. Analisis de la octava cuestion en discusién: Si Calidda presenté dentro del

plazo otorgado las Pruebas Hidrostaticas

. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 543-2013-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 1

de julio del 2013, la Subdireccién de Instruccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Calidda, imputandole a titulo de cargo, entre
otras conductas infractoras, el no haber presentado dentro del plazo otorgado las
Pruebas Hidrostaticas. Dicha conducta habria infringido el Rubro 4 de la
Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/CD y modificatoria.

A efectos de sustentar dicha imputacion, se basé en los siguientes documentos:
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a) El Acta de Supervision N° 004011 del 19 de julio del 2012, en la cual la
Direccién de Supervisién consignd como hallazgo gue Calidda no presentd
resultados de pruebas hidrostaticas, segun el siguiente detalle:

4.3 OBSERVACIONES

(--)
No presentaron resultados de las pruebas hidrostaticas.

[ 28 N

b) El Informe de Supervision N® 008-2013-OEFA/DS-HID emitido por la
Direccion de Supervision, el cual recoge lo sefialado en el Acta de
Supervision N° 004011 del 19 de julio del 2012, al establecer como
observacion que Calidda no presentd resultados de las pruebas hidraulicas
a los tramos 1 y 2 del proyecto de expansion de la red de distribucion de
gas natural, conforme a lo siguiente:

‘La empresa no presentd los resultados de las pruebas hidraulicas realizadas
a:

Tramo 1 (CVB 3PK 17+060-CVB 4PK22+270).
Tramo 2 (CVB 5PK 26+970-CVB TS PK33+400)."

Al respecto, Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD y modificatorias establece gue los
titulares gue realicen actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de

proporcionar al OSINERGMIN (ahora OEFA) la informacion o datos solicitados
de manera exacta, completa, veraz y dentro del plazo otorgado.

. No obstante, de la revision del Acta de Supervision N° 004011 se verifica si bien

el supervisor establecié que el administrado debia presentar los resultados de
las pruebas hidrostaticas de las tuberias correspondientes al tramo 1 y 2 del
proyecto de expansion de la red de distribucién de gas natural, lo cierto es que
no otorgd un plazo al administrado a efectos de que cumpla con presentar la
informacién requerida.

. Del mismo modo, de la revision de todos los documentos cobrantes en el

Expediente no se verifica documento alguno mediante el cual la autoridad
administrativa haya otorgado a Calidda un plazo determinado, a efectos de que
la misma cumpla con presentar los resultados de las pruebas hidrostaticas del
tramo 1 y 2 del proyecto de expansion de la red de distribucion de gas natural.

En ese sentido, Calidda no incurrié en el presunto incumpliendo a lo dispuesto
en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 028-2003-05/CD y modificatorias, toda vez que la obligacion no se
encuentra debidamente delimitada al no haberse establecido el plazo para la
presentacion de las las referidas pruebas hidrostaticas.

En consecuencia, corresponde a esta Direccion archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador con relacién al presente extremo.
Asimismo, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas argumentos
alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe senalar que, lo resuelto en el presente

extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion

Pagina 38 de 44



%.,

.0 ’
w PERU

V.5.

V.5.1

140.

141.

142.

144,

V.5.3

' Resolucion Directoral N° 213-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio
del Amblante

) Amgentals Expediente N* 336-2013-0EFA/DFSAIIPAS

ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Novena cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Calidda

Objetive, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 289325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental senala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directiva N°® 010-2013-0OEFAICD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. A continuacion, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente

procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Célidda, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado que Calidda
construyd y utilizo servicios higiénicos con evacuacion de aguas residuales
a un pozo séptico, incumpliendo lo establecido en su PMA del Proyecto de
Expansion.

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH al haberse acreditado que Calidda
realizé un adecuado almacenamiento y manipulacidn de sus productos
gquimicos en el area donde realiza actividades de granallado de las

tuberias.

(iii) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado que Calidda no
realizo una adecuada difusion de su proyecto de expansion en las zonas
donde se realizaba las actividades de tendido de ductos.

Procedencia de las medidas correctivas

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado que Cilidda
construyd y utilizo servicios higiénicos con evacuacién de aguas

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
segunidad) y la potestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En. Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Adminisirativo. Lima, p. 147.

Pagina 39 de 44



: : ; o :I'?El Resolucion Directoral N® 213-2016-0EFA/DFSAI
@ﬂ PERU [ Ministerio iaricy

145.

146.

147.

i ot et 1 Expediente N°® 336-2013-OEFA/DFSAI/PAS

residuales a un pozo séptico, incumpliendo lo establecido en su PMA del
Proyecto de Expansion

En el presente caso ha quedado acreditado que Calidda infringid el Articulo 9°
del RPAAH, toda vez que construyd y utilizo servicios higiénicos con evacuacion
de aguas residuales a un pozo séptico, incumpliendo lo establecido en su PMA
del Proyecto de Expansion.

En su escrito de descargos, Calidda alegd que el pozo observado durante la
visita de supervision es un pozo de recoleccion temporal de aguas semisdlidas
correspondiente al sistema de bafos quimicos portatiles y que su
mantenimiento, limpieza y disposicion final de las aguas residuales se
encontraba a cargo de la EPS-RS DISAL. No obstante, de los medios
probatorios presentados por Célidda no se ha acreditado la hermeticidad del
pozo, su mantenimiento, la limpieza, ni disposicion final de las aguas residuales
a cargo de la mencionada EPS-RS. Del mismo modo, no se adjunté permiso yfo
autorizacion correspondiente para la utilizacion de dicho pozo séptico observado
por el supervisor durante la visita del 19 de julio del 2012.

Debido a lo senalado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en:

Medida correctiva

Conducta infractora 2l g Plazo des Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el

cumplimiento

Cdlidda construyd vy | Acreditar el cierre del | Moventa (90) dias | Remitir a la Direccion de

ulilizo sernvicios | pozo ubicado al lado | hdbiles, contados a |Fiscalizacion, Sancidn y
higiénicos con |derecho de los|parir  del  dia|Aplicacion de Incentivos
evacuacion de aguas | servicios  higiénicos | siguiente de  la|del Organismo de

residuales a un pozo|del proyecto de|nofificacidon de la|Evaluacion y Fiscalizacion
séptico, incumpliendo | expansién de la red | presente Rescolucidn. | Ambiental, en un plazo de

lo establecido en su | de distribucion de gas cinco (5) dias héabiles

PMA del Proyecto de | natural de Calidda en contados a partir del dia

Expansion., el distrito de siguiente de wvencido el
Pachacamac; plazo para el
asimismo, acreditar cumplimiento de la
con  resultados de medida correctiva, un
calidad de suelos, la informe técnico
rehabilitacion del adjuntando planos,
area donde  se fotografias
encontraba  instalado georeferenciadas u otros
dicho pozo. documentos;  asimismo,

los resultados de calidad
de suelos realizados por
un laboratorio acreditado
por la autoridad
competente.

148. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Célidda
en ubicar la zona donde se encontraba ubicado el pozo séptico, realizar el
diagnostico y las actividades de planificacion, programacion y ejecucion de la
desinstalacion del referido pozo. Asimismo, la toma de las muestras a ser
analizadas y el analisis por parte de un laboratorio acreditado ante la autoridad
competente, debido a que esto garantiza la certeza de los resultados mostrados.
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el drea donde se
encontraba ubicado el pozo séptico se encuentre libre de contaminantes o en su
defecto que han sido reducidos a su minima expresion.

Infraccién al Articulo 44° del RPAAH al haberse acreditado que Célidda
realizo un adecuado almacenamiento y manipulacion de sus productos
quimicos en el area donde realiza actividades de granallado de las tuberias.

Infraccidn al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Calidda no
realizé una adecuada difusién de su proyecto de expansién en las zonas
donde se realizaba las actividades de tendido de ductos

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Calidda, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Realizar un Iinadecuado almacenamiento y manipulacion de sus
productos quimicos en el area donde realiza actividades de granallado de
las tuberias.

(i) No realizar una adecuada difusion de su proyecto de expansion en las
zonas donde se realizaba las actividades de tendido de ductos.

De la revisién del PMA del Proyecto de Expansion se verifica que el objetivo del
proyecto es realizar una evaluacion de los efectos ambientales que la ejecucidn
de la expansion del sistema de distribucion de gas natural podria generar sobre
el medic ambiente. Asimismo, se indica que las etapas de dicho proyecto son las
siguientes: (i) construccion, (ii) operacion, (i) mantenimiento y (iv) abandono™.

. Del mismo modo, de acuerdo al cronograma de actividades del PMA del

Proyecto de Expansion, Calidda ejecutaria la etapa de construccion e instalacion
de la expansion de la red de distribucion de gas natural durante los afios 2010,
2011, 2012 y 2013, conforme al siguiente cronograma’™:

Cuadro 3-1 Cronograma de Construccion del Proyecto

Periodo
Actividades

Ano 2010 Ano 2011 Ao 2012 Ano 2013

Actividades: Construccién e instalacibn del E ]
Proyecio I

. Asimismo, en su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de setiembre

del 2012 Calidda presentd un cronograma actualizado de ejecucién del proyecto
de expansion de la red de distribucion de gas natural en los cuales se verifica
que el tendido de las tuberias desde el tramo 1 hasta el tramo 7, y todas las
pruebas pertinentes (instalacion de cabezales de limpieza, limpieza de tuberias,
corte y retiro de cabezales de limpieza, prueba neumatica, llenado, prueba de
resistencia y hermeticidad, vaciado, retiro de cabezales de prueba, colocacion de
cabezales de limpieza, secado y limpieza final, retiro de cabezales de limpieza, y

|

T2

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion del Sistema de Distribucion de Gas Malural, aprobado
por Resolucién Directoral N® 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010, pag. 1-3.

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Expansion del Sistema de Distribucion de Gas MNatural, aprobado
por Resolucidn Directoral N® 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre del 2010, pag3. 3-43 y 3-44.
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otras)® comprendian un periodo de ciento noventa (190) dias, desde el 16 de
abril hasta el 23 de noviembre del afio 2012,

154. En ese sentido, considerando que a la fecha de emisidon de la presente
Resolucidn Directoral el proyecto de expansion del sistema de distribucion de
gas natural se encuentra en etapa operativa y mantenimiento™, correspondia a
Calidda efectuar el retiro de todo el personal, restos de desechos, equipos, areas
¥y maquinarias de los frentes de trabajo.

155. En virtud de lo expuesto, no corresponde que se ordene una medida correctiva
respecto de dichos extremos.

156. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

‘al m% Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Gas Natural de Lima y
: - _9‘ Callao S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
L }

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
e :

N* Conductas infractoras Norma que establece la obligacién incumplida

Gas Natural de Lima y Callao S.A. realizé | Articulo 44° del Reglamento de Proteccion
un inadecuado almacenamiento vy | Ambiental Actividades de  Hidrocarburos,
manipulacion de productos ylo sustancias | aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM,
quimicas (granalla de cobre).
Gas MNatural de Lima y Callao S.A. | Aicule 9° del Reglamento de Proteccion
construyd  servicios  higiénicos  con | Ambiental Aclividades de  Hidrocarburos,
evacuacion de aguas residuales a un | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
pozo séplico no se encontrarian
consideradas en el Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto de Expansion del
Sisterna de Distribucion de Gas Matural,
aprobado  por  Resolucidn  Directoral

“ Folios 46 y 47 del Expediente.

L Cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el PMA de Expansion del Proyecto la difusidn de las
actividades de construccion a las dreas de influencia debian efectuarse antes de la ejecucion de las obras, Del
mizgmo modo, las actividades de almacenamients y manipulacidn de sustancias quimicas (granallado) dal
presente caso, solo comespondia efectuarse en la elapa de construccidn (tendido de tuberias), en tanto que de
acuerdo a lo establecido en el citado instrumento de gestion ambiental, la etapa de operacion y mantenimiento
consiste en: mantenimiento de estaciones reguladoras de presién, calentadores, odorizador, valvulas de
emergencia, vélvulas de servicio, redes de polietileno, acometidas, cruces especiales y ofros equipos.
Asimismo, relevamiento de potenciales, medicidn de ruidos, recarga de odorante, bisquedas sistemdticas de
fugas sobre gasoductos, patrullaje de gasoductos, monitoreo de unidades de corriente impresa y puntos de
inyeccion de corriente.
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del 2010.

N* 344-2010-MEM/AAE del 13 de octubre

realizd

Gas Matural de Lima y Callao S.A. no
una adecuada difusion del
proyecto en la zona donde se realiza el
tendido de ductos.

Articulo 9°
Ambiental

del
Actividades
aprobado por Decreto Supremo N 015-2008-EM.

Reglamento de Proteccion
de  Hidrocarburos,

Articulo 2°.- Ordenar a Gas Natural de Lima y Callao S.A. como medida correctiva
que cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Gas Matural de Lima
¥ Callag SA.
construyd  y  utilizo
servicios  higiénicos
con evacuacion de
aguas residuales a
un pozo séplico,
incumpliendo [s]
establecido en su
PMA del Proyecto de
Expansion.

Acredifar el cierre del
pozo ubicado al lado
derecho de los
servicios  higiénicos
del proyecto de
expansion de la red
de distribucion de gas
natural de Calidda en
el distrito de
Pachacamac;
asimismo, acreditar
con resultados de
calidad de suelos, la
rehabilitacion del
area donde se
encontraba instalado
dicho pozo.

Moventa (90) dias
habiles, contados a

partir del dia
siguiente de la
nolificacion de la

presente Resolucion.

Remitr a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancitn y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién vy

Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente
de wvencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe lécnico
adjuntando  planos, fotografias
georeferenciadas u otros
documentos; asimismo, los
resultados de calidad de suelos
realizados por un [laboratorio
acreditado por la  autordad
competente, los cuales acrediten
la desinstalacion del pozo ubicado
al lado derecho de los servicios
higiénicos del proyeclte de
expansion de la red de
distribucién de gas natural de
Célidda en Pachacamac y la
rehabilitacion de dicha zona,
respectivamente.

Articulo 3°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo

Lsancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
orrectiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de

Procedimientos y Permisos para la Promocioén y Dinamizacion de la Inversion en el

Pais.

Articulo 4°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A., que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de dicha

medida.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gas Natural de Lima y Callao S.A., en los siguientes extremos:
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Presuntas conductas infractoras

Norma que establece la presunta obligacién
incumplida

En el almacén temporal de residuos solidos del
Proyecto de Expansion N* 2, Gas Natural de
Lima y Callao S.A. realizaria una inadecuada
segregacion de sus residuos solidos en tanto
que dispuso plasticos en los cilindros de
residuos organicos

Articulo 48° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-
EM en concordancia con los Articulos 38° y 25°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

En el almacén temporal de residuos solidos del

Articulo 48° del Reglamento de Proteccion

Proyecto de Expansion N* 4, Gas Natural de
Lima y Callac S.A. habria realizado un
2 | imnadecuado acondicionamiento de sus residuos
en tanto dispuso los mismos en bolsas fuera de
sus respeclivos recipientes

Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-
EM en concordancia con los Articulos 38° y 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Stlides, aprobado por Decreto Supremo
M®* 057-2004-PCM.

Articulo 48° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia con el Articulo 116* del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy el
articulo 37° de la Ley N® 27314.

Gas MNatural de Lima y Callao S.A. no habria | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
presentado las Pruebas Hidrostaticas. Generales y Escala de Multas y Sanciones del
4 OSINERGMIN aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Direclive N® 028-2003-0S5/CD y
madificatorias.

Gas Malural de Lima y Callao S.A. no habria
presentado los manifiestos de la disposicidn
3 final del asfallo.

Articulo 6°.- Informar a Gas Natural de Lima y Callao S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que

Mr%’ﬁ,‘ declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

| 4. reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la

: &{‘" Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

w Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

%_gﬂv Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancibn y
Aplicacsdn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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