Resolucién Directoral N° 217-2016-0OEFA/DFSAI

Minlsterio

delamb! ; .- ", e
- - - SRHEAL 2rabi Expediente N° 548-2014-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° : 548-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO ; ENERSUR S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL TERMOELECTRICA CHILCA 1

UBICACION : DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacién interpuesto por Enersur S.A. contra
la Resolucidon Directoral N° 1297-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 20135.

Lima, 16 de febrero del 2016
I ANTECEDENTES

1.  El 31 de diciembre del 2015 la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
emitid la Resolucién Directoral N° 1297-2015-0EFA/DFSAIl (en adelante, la
Resolucién)', con la que resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Enersur S.A. (en
adelante, Enersur) al haberse acreditado la comision de una infraccion
administrativa debido a que en la Central Termoeléctrica Chilca 1 (8618219
N, 312761 E, WGS:84) no se consideraron todos los efectos potenciales que
podrian generarse durante la ejecucion de su proyecto, toda vez que se
evidenciaron dos manchas de hidrocarburos liquidos sobre el suelo
permeable en un drea aproximada de 1m? y una profundidad de diez (10)
centimetros; conducta que infringe el Articulo 33° del Reglamento de
Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844,

(i) Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
por la comision de la referida infraccion, de conformidad con lo sefialado en
el segundo parrafo de MNumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 302307 aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo

Falios 75 al 83 del expediente,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecideo en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2*.- PFrocedimientos sancionadores en tramite

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinla a fos supuesfos establecidos en los lilerales
a), b) y c) del tercer pémafo del Arficwio 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida corectiva
respectiva, y anfe su incumplimients, la multa gue comesponds, con la reduccidn def S0% (cincuenta
por ciento) si la multa se hublera determinada mediante la Metodologla para el célculo de las multas base
¥ la aplicacidn de fos factores agravantes y atenuanies a ulizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consefo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o nonma que fa sushiuya,
&n aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracidn del fercer pdmalfo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertide, remediado
o compensado lodos los impactos negalives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa
perfinente el diclado de una medida cormectiva, la Auforidad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
raspectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd fomada
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N° 026-2014-OEFA/CD.

La Resolucion fue debidamente notificada a Enersur el 22 de enero del 2018,
segun se desprende de la Cédula de Notificacion N° 1419-2015°,

El 12 de febrero del 2016 Enersur interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion®.

OBJETO

En atencion al recurso de apelacion presentado por Enersur, corresponde
determinar si en el presente caso se han cumplido los requisitos de admisibilidad
y procedencia sefalados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, el TUO del RPAS del OEFA) y en la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAGS® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211° de la referida norma® establece que el escrito que contiene
el recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113° debiendo ser autorizado por letrado’.

en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en ef Registro de Infractores
Ambilentales.

f-"
Folio 84 del expediente.
Folios 85 al 102 del expadienta.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 206°.- Facullad de contradiceldn

{..J

206.2 Sdlo son impugnables los actos definifivas que ponen fin & la inslancia y los aclos de Irdmile
que determinen fa impasibilidad de continuar & procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccidn
a los restantes aclos de frdmite deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el aclo que ponga
fin al procedimignto y podrén impugnarse con el recurso adminisirativo gue, en suU caso, se interponga contra el
acto definitivo.

-

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administralivos son:

&) Recurso da reconsidaracidn

b) Recurso de apelacidn

¢} Recurso de revision

207.2 El idrmino para la interposicidn de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &f plazo de treinfa (30) dias”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso

El escrlo del recurso deberd sefialar el aclo del que se recurre y cumplird los demds requisitos previsios
en el Articulo 7113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado”.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficulo 113°- Requisitos de los escrilos
Todo escrito que se presenie anle cualguier entidad debe contener lo sigulente:
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Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG® establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante
la autoridad que emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado
al superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3
del Articulo 24° del TUO del RPAS del OEFA® con el Numeral 207.2 del Articulo
207° de la LPAG se desprende que los administrados pueden interponer recurso
de apelacion contra la determinacién de una infraccion administrativa en el plazo
de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién
del acto que se impugna.

Del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Enersur el 12 de febrero del
20186, se verifica que este cumple con los requisitos establecidos en los Articulos
113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Enersur el 22 de
enero del 2016 y que el recurso de apelacion fue presentado el 12 de febrero del
20186, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles mencionado lineas arriba.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del TUO del RPAS, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/PCD;

1. Nembres y apellidos completos, domicilio ¥ ndmero de Documento Nacional de Idenfidad o camé de extranjeria
del adminizirado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien representa.

2. La expresidn concrela de lo pedido, oz fundamentos de hecho gue lo apoye v, cuands lo sea posibla,
los de derecho,

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o eslar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o la auforidad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible,
4 la autoridad de grado mds cercano al usuario, segdn [a jerarquia, con compelencia para conocerlo y resolverfo,
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las nofificaciones del procedimiento, cuando sea diferents
al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Esle sefialamienio de domicilio surle sus efeclos desde
sU indicacidn y es presumido subsistente, mieniras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documenios y anexos que acompalta, Indicados an el TUPA,

7. La identificacidn del expediente de la maleria, traldndose de procedimientos ya iniciados”,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacidn se inferpondrd cuando la impugnacidn se sustenle en diferente interprefacidn
de las pruebas produgidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dingirse a la misma
autoridad que expidid el aclo gque se impugna para que eleve fo actuado al superor ferdrguico”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

(e

24.2 E! administrado podrd presentar recurso de apelacidn conlra la delerminacidn de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicién de sancidn o el dictado de medida comectiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presenfarse en el plazo de quince {15) dias hdbiles, contado desde la
natificacidn del acto gue se impugna”,
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto por Enersur S.A. contra
la Resolucién Directoral N® 1297-2015-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Directora de Fi acidn, Sanciin y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Ira Fizcalizacion Amblental - QEFA
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