Resolucién Directoral N° 244-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 358-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 359-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CURTIDURIA EL PORVENIR S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA INDUSTRIAL

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSQOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria El Porvenir S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

No acondicioné los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados
en su Planta Industrial de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica y en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad, toda vez que
algunos residuos carecian de almacenamiento o eran almacenados en
contenedores que no tenian rotulado. Esta conducta vulnera lo dispuesto
en los Articulos 10° y 38° del Reglamento de fa Ley General de Residuos
Solidos, aprobadoe por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 y los Literales g) y k} del
Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

No implementé un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en su Planta Industrial, Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

En aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Curtiduria
£/ Porvenir S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

()

En un plazo de no mayor de treinta (30) dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, implementar
contenedores debidamente rotulados e identificados segin cédigo de
colores, y ubicarlos en las diversas dreas de la Planta Industrial donde se
generen residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, a fin de lograr un
adecuado acondicionamiento de cada tipo de residuo, conforme a lo
establecido en los Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Curtiduria
El Porvenir S.A. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
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cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico acompanado de
fotografias y/o videos con fecha cierta que acrediten la implementacién de
los contenedores debidamente rotulados en la Planta Industrial, los cuales
deberan estar referenciados en un plano de ubicacién (con respecto a los
demds componentes, considerando coordenadas UTM WGS84).

(it En un plazo de no mayor de treinta (30} dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, implementar un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta Industrial, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso
e impermeabilizado, entre otros, conforme a lo dispuesto en el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Curtiduria
El Porvenir S.A. deberd remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico detallando las
caracteristicas y especificaciones de su disefio, adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias y/o videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84 que acrediten el acondicionamiento del almacén
central para residuos peligrosos, asi como su respectivo plano de
ubicacién (con respecto a los demds componentes, considerando
coordenadas UTM WGS84).

Lima, 24 de febrero del 2016

I ANTECEDENTES

El 16 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambientai - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Industrial de titularidad
de Curtiduria El Porvenir S.A. (en adelante, Curtiduria Ef Porvenir}, ubicada en el
jiron Conchucos N° 637, urbanizacién Barrios Altos, distrito, provincia y
departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervision N° 00034-20142 (en adelante, el Acta de
Supervision) y analizados en el Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND?® (en
adelante, el Informe de Supervisién).

2. El 14 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision emitid el Informe
Técnico Acusatorio N° 382-2014/QOEFA-DS* (en adelante, el Informe Técnico
Acusatorio), concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones
a la normativa ambiental®,

2 Folios 16 y 17 del Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CDY ubicado en folio
9 del Expediente.

3 Contenido en soporte magnétice {CD) ubicado en folio 9 del Expediente.

4 Folios 1 al 9 del Expediente.

s £l Informe Técnico Acusatorio N° 382-2014/0EFA-DS recomendd iniciar un procedimiento administrativo

sancionador por tres (3) hallazgos, une de los cuales esta relacionado al inicio de actividades productivas sin
contar con un instrumente de gestion ambiental aprobado per la autoridad competemte. Al respecto, se debe
indicar que el citado hallazgo es tramitado hajo el Expediente N° 360-2015-OEFA/DFSAIPAS, por tratarse de
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 521-2015-OEFA/DFSANSD! del 31 de
agosto del 20158, notificada el 8 de setiembre del 20157, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Curtiduria El Porvenir, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

T T Normague [ -
e | Presuntaconducta | PSS | tipiicala | Eventual sancion
s winfractora c “tinifica 131 .}{;a--=-‘}6n eventual .. . aplicable . -
R R B ] p' rlcc S sancién ST T
Curtiduriaz El Porvenir S.A, 2
no habria cumplide con | - Adiculos 10° y 38° 1érc' lof,?;;pegf'ﬂg
acondicionar los residuos |  del Reglamento de la p .’z do h‘St 60
solidos peligrosos ¥y no Ley General de g?;;o o de a alas
peligrosos generados en la Residuos Salidos, | Numeral 2 del actividades o
Planta Industrial de acuerdo aprobade  mediante | Articulo 147° del edimientos
a su naturaleza fisica, Decreto Supremo N° | Reglamento de proc i de |
guimica y biolégica, y | 057-2004-PCM. la Ley General | PRSB0R0S 0 e
considerando sus | - Literal a) del Numeral | de Residuos enaia d6r95 de
1 | caracteristicas de 1, y Literales g} y k) [ Sdlidos, ?esiduos del ambito
peligrosidad, teda vez que del Numeral 2 del | aprobado de astion no
algunos residuos peligrosos Articuto  145°  del | mediante mu nicigal
carecian de dispositivos de Reglamento de la Ley | Decrete 2 Mul?a lliescfe 21 a
almacenamiento. Asimismo, General de Residuos | Supremo N® 5'0 UIT. En caso se
algunos residuos sdlidos se Sdlidos, aprobado | 057-2004-PCM. trate ;:ie residuos
encontraban  almacenados madiante Decreto cligroses. la multa
en contenedores que Supremo N°  067- zeré?de 51‘ hasta 100
carecian  del  rotulado 2004-PCM. UIT
correspondiente. :
1. Suspension
'Eggz{gt 255° de; parcial o total, por un
Aticulo 40°  dal pn_anodo de hasta 80
Reglamento de la Ley | Numera! 2 del g’c"iﬁ” da dege Iag
General de Residuos | Articulo 1477 del rocedimiantos
Sdlidas, aprobado | Reglamento de g erativos  de  las
La Planta Industrial de mediante  Decrefo | la Ley General EFI)JS-RS ECRS o
Curtiduria El Porvenir S.A. Supremo N* 057- | de Residuos eneradrljres de
2 | no contaria con un almacén 2004-PCM. Sélidos, ?esi duos del ambito
central para el acopio de - Literal d) del Numeral | aprobado de gestion no
sus residuos peligrosos. 2 del Articulo 145° | mediante municipal
del Reglamente de la | Decrelo 5 Mulfa desde 21 a
lLey General de | Supremo N® 56 UIT. En caso se
Residuos Sdlidos, | 057-2004-PCM. trate &e residuos
aprebado  mediante i | it
Decreto Supremo N° peligrosos, la muta
057-2004-PCM. Eer;_a de 51 hasta 100

El 6 de octubre del 2015, Curtiduria El Porvenir presentd sus descargos®
indicando lo siguiente:

Hecha imputado N° 1: Curtiduria El Porvenir no acondiciond los residuos sdlidos
peligrosos v _no peligrosos generados en su Planta Industrial de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica vy bioldgica_y_en atencién a sus caracteristicas de

peligrosidad

En cuanto a la viruia:

(i)  La viruta obtenida del proceso de raspado de cuero es acumulada sobre el

uno de los supueslos previstos para ser analizados a través de un procedimiento ordinario, conforme lo
establecido enia Ley N° 30230.

Folios 162 al 169 del Expedients.

Folic 171 del Expediente.

Folios 172 al 200 del Expediente.
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piso por un periodo no mayor a treinta (30) minutos, para luego ser
colocada en la maguina de prensado, de donde se cbtiene dicho residuo
compactado en blogues para su disposicion temporal en un pallet. Una vez
Heno el pallet, la viruta es trasladada al almacén central, hasta su recojo y
disposicion final por parte de una Empresa Prestadora de Servicios (en
adelante, EPS-RS).

La compactacion hace posible que la viruta sea trasladada de manera
segura hacia el almacén central, asi como facilita su transporte por parte
de la EPS-RS.

La maguina de prensado ha sido instalada al lado de la méaquina de
raspado de cuero porgue el proceso de prensado requiere que la viruta no
pierda fa poca humedad que tiene.

Luego de la supervision procedio a rotular el area donde se coloca el pallet
con los blogues de viruta compactada, y cercd el piso donde cae la viruta,
conforme las fotografias adjuntas al escrito de descargos®.

En cuanto al material particulado:

(v)

(vi)

(vii)

El material particulado obtenido del proceso de lijade es trasladado desde
las maquinas lijadoras hasta la maquina de prensado mediante una
tuberia. La maquina de prensado arroja cilindros de aproximadamente 10
cm. de didametro, los cuales son vertidos en cilindros de plastico.

Luego de la supervisidn procedio a rotular los cilindros que contienen las
referidas particulas, conforme las fotografias adjuntas al escrito de
descargos’®.

El material particulado no es un residuo peligroso, de acuerdo a 1o
sefialado en el Informe de Ensayos adjunto al escrito de descargos™.

En cuanto a los lodos prensados:

(viili) Los lodos obtenidos del filtro de prensa -como parte del sistema de

(ix)

tratamientc de efluentes de la Planta Industrial- se encuentran
compactados en forma de bloques y debido a su humedad son colocados
en tableros para su escumimiento y secado, a fin de evitar su
desmoronamiento. Luego, son colocados en bolsas y enviados al almacén
central para su recojo y disposicion final por parte de una EPS-RS.

Después de la supervision procedio a sefializar la zona donde esta el
tablero con los bloques de lodos en proceso de secado, conforme las
fotografias adjuntas al escrito de descargos'2.

Folios 184 al 190 def Expediente.

Folios 184 al 190 del Expediente.

Folio 200 del Expedienta.

Folios 184 al 190 del Expediente.
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Dtros aspectos:

(x) La empresa cuenta con los servicios de una EPS-RS con anterioridad a la
supervision.

(xiy La empresa ha remitido al OEFA documentacién (Declaracion de Manejo
de Residuos Sdélidos 2013, Plan de Manejo de Residuos Solidos 2014,
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, etc.), con la cual
acredita que realiza un manejo técnico de los residuos sélidos generados.

Hecho imputado N° 2: Curtiduria El Porvenir S8.A. no implementé un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta
Industrial

(i) La empresa cuenta actuaimente con almacenes centrales tanto para
residuos sélidos peligrosos como para no peligrosos, cuyos ambientes se
encuentran debidamente rotulados, conforme las fotografias adjuntas al
escrito de descargos'®.

(i) El punto de acopio de envases vacios de productos e insumos quimicos
ubicado cerca del sistema de tratamiento de efluentes fue trasladado al
almacén central.

Mediante Memorandum N° 205-2016-OEFA/DFSAI/SDI remitido el 4 de febrero
del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion solicito a la Direccion de
Supervisién que se informe sobre el estado de los hallazgos vinculados al
presente procedimiento en las Ultimas supervisiones que se hubieran realizado a
la Planta Industrial de Curtiduria El Porvenir'4.

A través del Informe N° 052-2016-OEFA/DS de fecha 24 de febrero del 2016, la
Direccién de Supervision atendié el requerimiento de informacion®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son fas siguientes:

(Y  Primera cuestidon en discusién: determinar si Curtiduria El Porvenir
acondiciond los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en
su Planta Industrial de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica y
en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

() Segunda_cuestion en discusién: determinar si Curtiduria El Porvenir
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Industrial; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

Folios 184 al 190 del Expediente.
Folic 207 del Expediente.

Folic 208 al 212 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables _al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y 1a Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de fa inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) aflos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correceion de ta conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador,
salvo las siguientes excepciones’®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o 1a autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
Zzonas prehibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD {en adelante, TUQ del RPAS) se dispuso gue,

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplHficacién de procedimientos y permisos para
la promocicn y dinamizacién de la inversion en el pais

“articuio 19°.- Privilegio de Ia prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la poiltica ambiental, estabidzcase un plazo de lres (3} afics contados
a partir de la vigencia de Ia presente Ley, durante el cual e Organismo de Evaluacion y Fiscelizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones onientadas a fa prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambierital.

Curante dicho periodo, ef OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad
administrativa teclara la exisiencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ¢ procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimients de la medida correctiva ordenada, el procsdimiente sancionador exceptional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado of OEFA & imponer la sanclén
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponaeria aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion da
sanciones, considerando les atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispueste en el presente parrafo
no serg de aplicacion a ios sigufentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion tebera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de fa misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme ia resclucion que sanciond la primera infraccion”.
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durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en Ja resolucién final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, ¢ norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitar& a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD (en
adelante, las Normas Reglamentarias)'’, lo establecido en dicho articulo no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan 1a aplicacién de lo establecido en ¢l Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Gonsejo Directivo N° 026-2014-QEFA/CD

“Arficulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en ef Articulo 19 de fa Ley N° 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas comectivas, de conformidad con fo
establecida en el Artfcuio 199 de la Lay N° 27444 - Ley del Procedimienta Administrativo General, los Articuios
21 y 22 de Iz Ley N° 29325 - Ley dei Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y fos Articulos
46 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolusion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD”.
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Sobre el particular, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢} dei Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene ia correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de ia
medida correctiva; de lo contrario se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidén respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articuto 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancienador del Grganismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Conssjo Directive
N*® 045-2016-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pliblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documenlos similares
constituyen medios probatarios y se presure cierta, salvo prugha en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefiatan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncicn de veracidad de Jos actos administrativos” no enclerra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente af contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solas una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dichc contenido no sea
desvirfuade por ofros resultados probatorios de signo confrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
visne a constituirse en una "carga” del presunic responsable que nace cuando la Administracién cumple la
siva en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del incuipado en jos mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de Ios hechos constatados por los funcionaros
pabficos es suficiente para destruir Ia presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aportacion de otros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADC. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tome |. Segunda edicion. Pamplona; Arazandi, 2008, p. 480).
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tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando o establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, el Acta de Supervision, el informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en la Planta industrial de Curtiduria El Porvenir, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién _en discusién: determinar si Curtiduria El Porvenir
acondiciono los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en
su Planta Industrial de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica y
en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

El Articule 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, RLGRS)% dispone que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos
sélidos, previo a su entrega a la EPS-RS, a la Entidad Comercializadora de
Residuos Sélidos (en adelante, EC-RS) o la municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS?' establece la obligacion de acondicionar
los residuos solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, asi como el deber de almacenar los residuos peligrosos en recipientes
que los afslen del ambiente, los cuales tendran que contar con un rotulado visible
y que identifique plenamente el tipo de residuo del que se trate, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

{a Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS?? define
al acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o

21

22

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa enfrega de Jos residuos a fa EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y akmacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmenle
adecuada fos residuos, previo a su entrega & la EPS-RS o a la EC-RS o municipaiidad, para continuar con su
manejo hasta su desfino final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos 56lidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articufo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerde a su naturaleza flsica, quimica y biologica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad eon ofros residuos, asi como /as reacciones que

puedan ocurrr con el material del recipienfe que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos def ambiente y cumplir cuando menes con lo siguiente:

1, Que su dimension, forma y matenial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas tgcnicas
corespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y lransporte;

2. El rotulado debe ser visible e idenfificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomencfatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuns;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste’”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
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calidad a los residuos solidos para un manejo seguro segun su destino final.
Asimismo, define al almacenamiento intermedio como el lugar o instalacién que
recibe directamente los residuos generados por la fuente, utilizando
contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el
almacenamiento central.

Hecho detactado

Durante la supervision efectuada el 16 de abril del 2014, la Direccidn de
Supervisién detectd que Curtidurfa El Porvenir no acondicionaba los residuos
solidos peligrosos y no peligrosas generados en la Planta Industrial de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y biologica y en atencién a sus caracteristicas de
peligrosidad, toda vez que algunos residuos carecian de aimacenamiento o eran
almacenados en contenedores gue no tenfan rotulado?®:

“8. HALLAZGOS

(..

Hallazgo N° 02

Los puntos de acopio al Inferior de la planta de produccién; carecen de
recipientes y rotuios/etiquetas que los identifique y los aislé de manera seguira.
Los residuos como: lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales,
envases vacios de productos/insumos quimicos, virutas de raspado de cuero,
asi como residuos inadecuadamente segregados se encueniran acopiados al
interior de la planta de produccién sobre pallets y piso de cemento, en
espacios no sefializados y carentes de confenedores (...) representanda por
tanto, un potencial riesge a la saiud de las personas.

()

"Matriz de Verificacion Ambiental

(..)

El administrado acopia los residuos sélidos peligrosos y no peligroses, procedentes de los
procesos de raspado y lijado, asi como del de fodos procedentes de/ sistema de Iratamiento
de efluentes; estos residuos son prensados y apilados sobre pallets en espacios que
carecen de sefializacion o rétulo que los identifique”.

{Negrilla agregada).

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefialé que el
administrado no acondicionaba adecuadamente los residuos solidos generados
en su Planta Industrial, toda vez que los acumulaba en distintos puntos de la
misma, sin contenedores que los aislen de acuerdo a su naturaleza fisica,
quirmnica y biologica®.

23

24

“Disposiciones Complementarias, Transitorias Y Finales

{.)
Décima.- Definiciones
Ademas de fas definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacion de ia Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:
1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar clerta condicion o calidad a los residucs para un manefo

seguro segin su destino final,

(--)

4, Almacenamiento intermedio: Lugar o instalaciin que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, ulilizando contenedores para su almacenarmiento, y posterior svacuacion hacia el almacenamiento

central”,

Foiios 5 y 27 {reverso) del Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 9 def Expediente.

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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24. |a Direccion de Supervision sustenté lo indicado en las fotografias N° 2, 3,6y 8

def informe de Supervision?s:
Foto N° 2

*%%
x
=
-

B Folios 10 al 12 det Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnétice (CD} ubicado en folio
9 del Expediente.
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25000 115,

Foto N° 8'

En las citadas fotografias se observa lo siguiente:

. En las fotografias 2 y 3 se observa a la viruta obtenida del proceso de
raspado de cuero almacenada sobre el suelo y expuesta al ambiente, sin
su encontrarse segrgada en su contenedor correspondiente.

. En la fotografia 6 se observa que el material particulado proveniente del
proceso de lijado de cuerc es prensado y colocade en cilindros que
carecen de rofulado.

. En la fotografia 8 se observa que los lodos prensados (residuos
peligrosos) son almacenados sobre una parihuela sin su correspondiente
contenedor. Asimismo, se advierte que el cilindro que contiene papel,
madera, carton, plasticos, entre otros, carece de rotulado.

Las fotografias evidencian que el administrado no acondicion6 adecuadamente
los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en su Planta Industrial, toda vez
que carecian de almacenamiento o eran almacenados en contenedores que no
tenian rotulado.

Analisis de [a imputacion

Curtiduria El Porvenir manifiesta que la viruta obtenida del proceso de raspado
de cuero era acumulada sobre el piso por un lapso no superior a media hora,
toda vez que su posterior compactacion requeria que la viruta no perdiese
totalmente la humedad que tenia. Una vez compactada, la viruta era almacenada
temporalmente sobre pallets y luego conducida hacia el almacén central, hasta
su recojo y disposicion final par parte de una EPS-RS.

Al respecto, en el Informe de Supervision se indica que en la Planta Industriat del
administrado se ejecutaba la fase seca del proceso de curtido de cuero,
utilizando como materias primas pieles fransformadas a cuero mediante
tratamiento de sales de Cromo trivalente {(wet blue)*®. Asimismo, las fotografias
N° 2 y 3 del citado informe muestran que la viruta obtenida del proceso de
raspado del cuero se encontraba dispuesta sobre el suelo, sin ningun tipo de

Folic 30 del Informe N° D046-2014-CEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio @ del
Expediente.
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manejo y expuesta al ambiente, pudiendo entrar en contacto con las personas
afectando su salud.

Existe bibliografia que sefala que las virutas del cuero tratado previamente con
sales de Cromo (wef biue) serian contaminantes precisamente porgue contienen
cromo?”: asimismo, que la exposicion prolongada al Cromo trivalente podria
causar problemas a la salud, tales como irritacién en la nariz y boca, asl como
producir sarpullido en personas sensibles al Cromo®.

El administrado se encontraba en la obligacién de almacenar la viruta en un
contenedor debidamente rotulado, sobre todo si se tiene en cuenta sus posibles
efectos sobre la salud e independientemente al poco o largo periodo que
permaneciera en el suelo antes de ser compactada. El administrado debid
acondicionar la viruta en un contenedor para luego ser compactada y continuar
con el proceso industrial. Sin embargo, como se advierte de las fotografias, la
viruta del raspado de cuero se encontraba en el suelo sin un contenedor
generando un potencial dafio a la salud de las personas.

Curtiduria El Porvenir sefiala que los lodos obtenidos del filtro de prensa, como
parte del sistema de tratamiento de efluentes de fa Planta Industrial, eran
compactados en forma de bloques y debido a su humedad eran colocados en
tableros para su escurrimiento y secado a fin de evitar su desmoronamiento.

La fotografia N° 8 del Informe de Supervision muestra que los lodos residuales
prensados se encontraban almacenados sobre parihuelas y expuestos al
ambiente pudiendo entrar en contacto con las personas.

El Anexo 4 del RLGRS?® enumera como residuos peligrosos a los lodos
residuales: asimismo, el Articulo 27° del citado reglamento®® establece que los
lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales son considerados como
residuos peligrosos, salvo que el generador demuestre fo contrario mediante los
respectivos estudios técnicos.

Se reitera que la finalidad por la cual los residuos sélidos peligrosos no fueron
acondicionados adecuadamente (secado) no resulta un eximente para que el

28

30

Flores Huge, Retamar Juan Carlos, Orué Silvio, Lacoste Albano, y Lucas Prez. 2012 “Virufas de cuerc
obtencién de un adhesivo como sustifuto de materiales ureicos”. En: Asociacidn Argentina de Ingetieros
Quimicos, pp. 01. Consufta; 18 de Febrero de 2014,

(http:fiwww aain.org. arfSCongresos/docs/04 _025/papers/07e/07e 1431 _681.pdf).

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR), U.S. Depariment of Health & Human Services,
2000. 'Resumen de Salud Pdblica: Cromo” p. 5. Consultaz 18 de febrero del 2016

(hitp://www.atsdr.cdc.gov/es/phsles phs7.pdf).

Reglamento de la Ley General de Residuos SoHdos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Anexo 4

L.ista A; Residuos Peligrosos

Los residuos enumerados en este anexo estan definides comeo peligrosas de conformidad con la Resolucion
Legisfativa N° 26234, Convenio de Basilea {...).

{.)
A1.11 Lodos residuales, {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado mediante Decrsto Supremo N° 457-2004-
PCM

“Articulo 27°.- Calificacion de residuo peligroso

(---)

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u ofros que lengan las condiciones establecidas en el aiticulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contraric con fos respectives estudios fécnicos que fo sustenten”.
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administrado dé cumplimiento a las ohligaciones contenidas en el RLGRS.
Corresponde al administrado hallar la mejor estrategia para cumplir con la
finalidad (secado de lodos) sin vulnerar lo dispuesto en el marco normativo
vigente. El administrado se encontraba en la obligacion de almacenar los lodos
obtenidos del filtro de prensa en un contenedor debidamente rotulado, mas aun
siendo residuos peligrosos.

Curtiduria El Porvenir manifiesta que el material particulado obtenido del proceso
de lijado de cuero era trasladado desde las maguinas lijadoras hasta la maqguina
de prensado mediante una tuberia, siendo que la maquina de prensado arrojaba
cilindros de aproximadamente 10 cm. de didmetro, los cuales eran vertidos en
cilindros de plastico.

La fotografia 6 del Informe de Supervision muestra gue el material particulado
proveniente del proceso de lijado de cuero, luego de haber sido compactado, era
colocado en cilindros que carecian de rotulado y que no identificaban el citado
residuo.

Curtiduria El Porvenir agrega que el material particulado obtenido del proceso de
lijado de cuero no constituye un residuo peligroso, de acuerdo a lo sefialado en
el Informe de Ensayos adjunto al escrito de descargos®'.

De [a revision del Informe de Ensayos N° 035-2015-DQ presentado por el
administrada se verifica que el andlisis de la muestra fue realizado respecto de la
coneantracion de Cromo hexavalente en la misma. Sobre el particular, tal como
ha sido indicado previamente, en el Informe de Supervision se indica que el
cuero utilizado por Curtiduria El Porvenir fue tratado con Cromo trivalente y no
con Cromo hexavalente; por lo cual, dicho medio probatorio no resulta idoneo
para desvirtuar el hecho imputado materia de analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que la obligacion del administrado
de acondicionar adecuadamente los residuos solidos generados en su Planta
Industrial es exigible indistintamente del caracter de peligroso o no peligroso de
los residuos generados. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los Articulos 10°
y 38° del RLGRS se encontraba obligado a almacenar el material particulado en
un contenedor debidamente rotulado y que identifique plenamente dicho residuo,
lo gque no ha sucedio en el presente caso.

Curtiduria El Porvenir sefiala gue luego de la supervisién realiz6 las siguientes
acciones: (i) rotulé el area donde se colocaba el pallet con los blogues de viruta
compactada y cerco el piso donde caia la viruta; (i) rotuld los cilindros que
contenian el material particulado; vy, (i) sefializé la zona donde estaba el tablero
con los bloques de lodos en proceso de secado.

El Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal

31

32

Folio 200 del Expediente.

Texto Unice Ordenado del Reglamento det Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evatuacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consgjo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

Ef cese de la conducta que constituye infraceion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el carécter sancionable, pero seréd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el arficulo 35° del
presente Reglamento”
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sentido, la subsanacion posterior al hallazgo verificado el 16 de abril del 2014 no
exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no acondicionar
los residuos sélidos generados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica y en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Curtiduria El Porvenir sostiene que contaba con los servicios de una EPS-RS
con anterioridad a la supervision y que remitio al OEFA documentacion
(Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2013, Plan de Manejo de Residuos
Solidos 2014, Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, efc.), con
la cual acredité que realizaba un manejo técnico de los residuos solidos
generados.

Lo alegado por el administrado no es relevante para el caso, toda vez que la
presente imputacién esta referida a la obligacién de acondicionar los residuos
solidos generados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica y en
atencién a sus caracteristicas de peligrosidad; por lo que, independientemente
de que Curtiduria El Porvenir cuente con los servicios de una EPS-RS y de que
haya presentado la documentacion sefialada, tenia la obligacion de almacenar
sus residuos solidos en contenedores debidamente rotulados y que identifiguen
plenamente el tipo de residuo del que se trate.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Curtiduria El Porvenir no acondiciond los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en la Planta Industrial de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica y en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad,
toda vez que algunos residuos carecian de almacenamiento o eran almacenados
en contenedores que no tenfan rotulado. Esta conducta vulnera la obligacion
contenida en los Articulos 10° y 38° del RLGRS. Por tanto, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria El Porvenir
respectc de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtidurfa EI Porvenir, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

En sus descargos, Curtiduria E! Porvenir indicé que luego de la supervision
realizé las siguientes acciones: (i) rotul6 el drea donde se colocaba el pallet con
los blogues de viruta compactada y cerco el piso donde cae la viruta; (i) rotuld
los cilindros que contienen el material particulado; (jii} sefializé la zona donde
estaba el tablero con los blogues de lodos en proceso de secado; v, (iv) traslado
al almacén central e! punto de acopio de envases vacios de productos e insumos
quimicos cerca del sistema de tratamiento de efluentes.

A fin de acreditar lo anterior, el administrado adjunté a sus descargos ias
siguientes fotografias®:

23

Folios 186 al 189 del Expediente.
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48.

Si bien el administrado ha sefalizado las éreas donde se encontrarian
almacenados femporalmente los residuos sélidos generados, no ha cumplido
con almacenar los residuos en contenedores rotulados y que identifiquen al tipo
de residuo del que se trate, conforme lo exigido por los Articutos 10° y 38° del
RLGRS, toda vez que los lodos (residuos peligrosos) siguen expuestos para su
secado a la accién del aire y 1a viruta obtenida del proceso de raspado de cuero
continua dispuesta sobre el suelo y en contacto con el ambiente.
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Adicionalmente, a través del Informe N° 052-2016-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision sefialé que en el Informe N° 096-2015-OEFA/DS-IND3,
correspondiente a la supervision regular efectuada a la Planta Industrial de
Curtiduria E] Porvenir el 17 de abril del 2015, se indica que: “(...) el administrado
cuenta con un contenedor metélico para el acopio de los residuos generados en
su planta industrial (...).” Ello, evidencia que el administrado no subsand la
conducta infractora advertida en la supervision del 16 de abril del 2014, en tanto
que no implementé un contenedor rotulade en cada una de las areas de la
Planta donde se generan residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

En atencidn a ello, corresponde ordenar a Curtiduria El Porvenir como medida
correctiva que implemente contenedores debidamente rotulados e identificados
segiin codigo de colores, y ubicarlos en las diversas areas de la planta industrial
donde se generen residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, conforme al
siguiente detalle:

‘Medidas Correctivas
Plazo de

GConducta Infractora ] ' Foi—m_éj‘; plazo p.a_ra : .

Obligacién

Cumplimiento | acreditar ef cumplimiento

En un plazo no mayor de

Curtiduria £l Porvenir no cinco (5} dias habiles,
acondiciond los residuos | Implementar contenedores contados a partir del dia
sélidos peligrosos y no j debidamente rotulados e siguiente del término del

peligrosos generados en
s Planta Industrial de
acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica ¥
biclogica y en atencién a
sus caracteristicas de

petigrosidad, toda wvez
que algunos residuos
carecian de

almacenamienio o eran
almacenados en
contenedoras que no
tenian rotulado.

identificados segln codigo
de colores, y ubicarlos en
las diversas areas de la
Planta Industrial donde se
generen residuos  solidos
peligrosos y no peligrosos, a
fin de lograr un adecuado
acondicionamiento de cada
tipo de residuo, conforme a
lo establecido en [os
Ariculos  10° y 38° del
RLGRS.

En un plazo noc mayor
de treinta (30) dias
habites, contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la presenie
resolucidn.

plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a esta
Direccién un informe técnico
acompafiado de fotografias
yio videos con fecha clerta
que acrediten ia
implementacion  de  los
contenedores  debidamente
rotulados, los cuales
deberan estar referenciados
en un plano de ubicacion
{con respecto a los demas
componentes, considerando

coordenadas UTM WGS84),

Dicha medida tiene por finalidad que Curtiduria El Porvenir realice un
acondicionamiento de los residuos sdlidos que se adecle a la normativa
ambiental, a efectos de evitar que la actividad productiva genere mayores
impactos negativos sobre el medio ambiente.

A efectos de fijar un piazo razonable de cumplimiento de ia medida correctiva, en
el presente caso, se ha considerado el tiempo necesario para el requerimiento
de los contenedores v su transporte hacia la planta industrial del administrado.
En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudieran implicar el
transporte y la ubicacion de los contenedores, los treinta (30) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Sequnda_cuestién _en discusién: determinar si Curtiduria El Porvenir
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos generados en su Planta Industrial; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar una medida correctiva

34

Falios 208 al 212 del Expediente.
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El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece como obligacion del
generador de residuos solidos peligrosos almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los mismos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que
emanen de este.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS® sefiala que el aimacenamiento central
para residuos solidos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado, y en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicién final. El almacén central debera contar con las instalaciones previstas
en el mencionado articulo, tales como un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sistema contra incendios, pisos lisos e impermeabilizados, detectores
de gases peligrosos, efc.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS? define
al almacenamiento central como al lugar o instalacion donde se consolidan y
acumulan los residuos sélidos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior

36

a7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obfigado a:

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer fos residuos peligrosos en forma segura, sanitana y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de ésle;

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PG

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para &l acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamienta o dispesician
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos fas sigufentes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad def residuo respecto de Jas
greas te produccion, servicios, oficinas, almacenamignto de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerde a fo gua establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
nundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilios ¢ dreas de fransito deben ser lo suficienfemente ampiias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asf como ef desplazamiento del personal de sequridad, o de emergencia;

5. Contfar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con Ja naturaleza y toxicidad dei residuo;

6. Los conlenedores o recipientes deben cumplic con las caracteristicas sefaladas en el artfculo 37 dei
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de maferial impermeable y resistentes;

8. Se debe confar con deteciores de gases o vapores peligroscs con alarma audible, cuando se almacenen
residuos valatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emarnen de gste”.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos

“Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de ia aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguienfes definiciones.

(...}

3, Almacenamiento central: Lugar a instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para Su
posterior trafamiento, disposicién final u otro destino autorizade”.
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tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 16 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision detectd que los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Industrial eran almacenados en distintos puntos de acopio al interior de la
misma, en lugar de ser dispuestos en un almacén central que reuniera las
condiciones previstas en el Articulo 40° def RLGRS %

“8. HALLAZGOS

{...)

Hallazgo N° 02

Inadecuadas condiciones de manejo de residuas peligrosas en los puntos de
acopio al interior de la planta

Los residuos como: lodos del sistema de trafamiento de aguas residuales, envases
vacios de productosfinsumos quimicos, virufas de raspado de cuero (..) se
encuentran acopiados al interior de la planta de produccion sobre pallets y piso de
cemento, en espacios no sefializados y carentes de contenedores (...},

(.)

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisidon sefiald que el
administrado no contaba con un almacén central para et acopio de sus residuos
solidos peligrosos, toda vez que estos se encontraban almacenados en

diferentes puntos de la Planta Industrial®®.

La Direccién de Supervision sustents lo sefalado en las fotografias N° 2, 4y 9
del Informe de Supervision, en las cuales se observa la acumulacion de los
residuos peligrosos generados en la Planta Industrial de Curtiduria EI Porvenir
en diferentes puntos al interior de la planta®:

ik,

Foto N° 2

Fotio 27 (reverse) del Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND, contenido en scporte magnético (CD) ubicado en
folio ¢ del Expediente.

Folio 7 del Expediente,

Folios 19, 11 y 12 del Informe N° 0046-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnétice {CD) ubicadc en
folio @ del Expediente.
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59,

60.

63.

Foto N° 4 FotoN° 9
De las fotografias se observa lo siguiente:

. En las fotografias 2 y 4 se observa viruta en blogues, almacenada sobre
pallets luego de haber sido compactada en la maquina de prensado,
ubicada en la misma area donde se realiza el proceso de raspado de cuero

que le dio origen.

. En la fotografia 9 se observan envases vacios de productos quimicos
almacenados cerca al sistema de tratamiento de aguas residuales.

Las fotografias evidencian que, como consecuencia de no contar con un
almacén central, estos se encontraban acumulados en distintos puntos de la

Planta.

Analisis de la imputacién

La presente imputacidn esta referida a la obligacion del administrado de
implementar un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Industrial y no respecto del manejo de los residuos

solidos no peligrosos.

Curtiduria El Porvenir manifiesta que actualmente cuenta con almacenes
centrales tanto para residuos sdlidos peligrosos como para no peligrosos, cuyos
ambientes se encuentran debidamente rotulados, conforme las fotografias
adjuntas al escrito de descargos*!. Agrega que el punto de acopio de envases
vacios de productos e insumos quimicos cerca del sistema de tratamiento de
efluentes fue trasladado al almacén central.

Se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que
el cese de la conducta que constituye infraccidon administrativa, no sustrae la
materia sancionable. En tal sentido, la eventual subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 18 de abril del 2014, no eximiria al administrado de su

Folios 184 y 190 del Expedienie.
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responsabilidad administrativa por no haber implementado oportunamente el
referido almacén central. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y
valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Curtidurfa El Porvenir no contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos generados en su Planta Industrial.
Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° y
en el Articulo 40° del RLGRS. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiduria El Porvenir respecto de este
extremo,

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiduria E! Porvenir, cotresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

En sus descargos, Curtiduria El Porvenir indicd que luego de la supervision ha
realizado las siguientes acciones: (i) implementé un almacén central para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos, conforme la fotografia adjunta al escrito
de descargos; vy, (i) traslado los envases vacios de productos e insumos
quimicos al referido almacén central.

A fin de acreditar lo anterior, el administrado adjunto a sus descargos la siguiente
fotografia:

No obstante, la citada fotografia no permite verificar si el almacén central
implementado por el administrado retine todas las condiciones previstas en el
Articulo 40° del RLGRS.

Adicionalmente, a través del Informe N° 052-2016-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision sefialé que en el Informe N° 096-2015-OCEFA/DS-IND*2,
correspondiente a la supervisién regular efectuada a la Planta Industrial de

42

Folios 208 af 212 del Expediente.
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Curtiduria E! Porvenir el 17 de abril del 2015, se indica que: (...} ef administrado
cuenta con un é&rea designada para el almacenamiento de los residuos
peligrosos generados en su planta industrial, la cual se encontré techada y con
piso de cemento. Sin embargo, dicha rea no se encontraba cercada, cerrada, ni
contaba con barreras que impidan su acceso; tampoca contaba con
canales/diques para la contencion en caso de derrame de residuos liquidos {...)."
Ello evidencia que el administrado no subsané la conducta infractora advertida
en la supervision del 16 de abril det 2014.

En tal sentido, corresponde ordenar a Curtiduria EI Porvenir como medida
correctiva que implemente un almacén central para el acopio de residuos solidos
peligrosos, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° del
RLGRS, segun el siguiente detalle:

Medidas Correctivas

. Gon_ducté

Infractora T Plazo de Forma y plazo para acreditar el
. Ohll_gaclén. Cumgplimiento . curaplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles, contados a partir del dia

siguiente del témine dei plazo para

Implementar un cumplir la medida correctiva, remitir a

Curtiduria El almapén ceniral para el esta Direccién un informg ‘técnico
Porvenir no aC0pio dg residuos | £En un plazo no mayor detallgndo_ las caractersstucqs Y
implementd un solidos peligroses, que | de treinta (30) dias | especificaciones de su  disefio,
se encuenire techado, | habiles, contados a|adjuntando los medios probaiorios

almacen central para
el acopioc de fes
residuos solidos
peligrosos
generados en su
Planta Industrial

cerrado, cercado, con
piso liso ]
impermeabilizado,
entre otros, conforme a
lo dispuesto en el
articulo 40° del
RLGRS.

partir del dia
siguiente de
notificada la presente
resclucion.

visuales ({fotografias yfo videos)
dehidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84, que
acraditen et acondicionamiento dei
almacén central para residuos
peligrosos, asi como su respectivo
plano de ubicacién {con respecta a

los demas componentes,
considerando  coordenadas UTM
W(GS84).

Dicha medida tiene por finalidad que la planta industrial cuente con un almacén
central adecuado para el acopio de los residuos sélidos peligrosos, que se
adecue a la normativa ambiental, a efectos de evitar que se generan mayores
impactos negativos sobre el medio ambiente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de ia medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los eguipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta
marcha*?,

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley
N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo confrario, se reanudara, habilitando
al OEFA para imponer la sancién respectiva.

a3

Para fijar el plazo de cumplimiento para e acondicionamiento del almacén ceniral, a tifulo meramente
referencial, se tomd en cuenta |a cotizacién de) Sistema de Con'ratacién del Estade (SEACE), por el servicio de
construceion de un almacén de residuos sélidos en la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100002648, en la cual
el plazo para la ejecucion del proyecto es de 12 dias habiles. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el acondicionamiento del almacén, los 30 dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva.
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74. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabifidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;,

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiduria El

Porvenir S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® " Conductas Infractoras .. ... Norma que tipifica la conducta infractora

Curtiduria EI Porvenir S.A. no acandiaiond Jos | Ariculos 10° v 38° del Reglamento de |a Ley General de

residuos solidos peligrosos y no peligrosos
generadas en su Planta Industrial de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y biolégica y en
atencién a sus caracteristicas de peligrosidad,
toda vez que algunos residucs carecian de
almacenamiento © eran almacenados en
contenedores gue no tenian rotulado.

Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

- Literal a) del Nurmerat 1, y Literales g) y k) del Numerat 2
del Articulo 145° del Reglamente de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Curliduria El Peorvenir 5.A. no implementé un
almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en su Planta
Industrial.

- Numetral 5 del Articulo 25° y Articuio 40° del Reglamerto
de Ja Ley General de Residuos Sdlides, aprobado
mediante Decrato Supremo N* 057-2004-PCM.

- Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solides, aprobado
mediante Decrato Supremo N° 057-2064-PCM,

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiduria El Porvenir S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:
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L7 Medidas Cbr_réé_ﬁv'as

Ma ) L
] anducf.gs_ tnfr_a_ctor_as Forma'y plazo para acreditar el

almacenamiente ¢ eran

diversas areas da la

e Plazo de
Obligaciones - gumplimlento cumplimiento .
Curtiduria El Porvenir S.A. no | Implementar Ei?asum éﬁ;ﬂs nggﬂ:gg; dae c;r:;? c(ise)l
acondiciongd los  residuos | contensdores dia siguienté el tsmmine dpel plazo
;::Iig?ossosp?;gnrgrs:dsos 3‘;” 23 f;ﬂ‘;ﬂg‘f”te e En un plazo no | para cumplir la medida correctiva,
Planta Industrial de acuerda a | identificados  segdn gg{oéiazehéﬁgt: ﬁg;ﬂi "ig'c'g?cz e:éinﬁ:?ﬁc:é%n 32
su naturaieza fisica, quimica | codigo de colores ) ) ,
o L . ' | contados a partir | fotografias y/fo videos con fecha
bioldgica y en atencicn a | para residuos YRR ! :
1 1Y - . del dia siguiente | cierta que acrediten ta
sus caracteristicas de | peligroses ¥y No . h o
N R de nofificada la | implementacion de fos
pefigrosidad, toda vez que | peligrosos, y .
algunos residuos carecian de | ubicarlos en  las present_e_ contenedores deblqamente
resolucién. rotulados, los cuales deberan estar

referenclados en un plang de

almacenados en | planta industrtal en s
contenedotes que no tenian [las  cuales  sean gbtcaécmn (con reapectu‘ a los
rotulado generados emas compongntes, considerando
) ) coordenadas UTM WGS84).
£n un plazo no mayor de cinco (5)
Implementar un dias habiles, contados a partir del

dia siguiente del termino del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccidn un informe
técnico detaifando las
caracteristicas y especificaciones
de su disefto, adjuntando los
medios probatorios visuales
{fotografias vio videos}
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGG84, gue
acrediten el acondicionamianio del
aimacén central para residucs
peligrosos, asi como su respectivo
plano de ubicacién (con respecto a

almacén central para
el acopio de residuos
solidos  peligrosos,
que S8 encuentre
techado, cerrado,

En un plazo no
mayer de freinta
{30} dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Curtiduria El Porvenir 5.A. no
implementd un  almacén | cercado, con pise liso
central para ef acopio de los | @ impermeabilizado,
residuos solfidos peligrosos | entre ofres, conforme
generados en sy Planta|a lo dispuesto en el
industrial, Articulo 40°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
por Decrete Supremo

s los demas componentes,
N 057-2004-PCM considerande coordenadas  UTM
WGS84),

Articulo 3°.- Informar a Curtiduria E! Porvenir S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos det Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consegjo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Curtiduria El Porvenir S.A. que contra lo resuelto en la
resente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
pelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de ncentivos,
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dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer fa inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicic de gue si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa serd tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia
de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Organismo Ue Evaluacidn y
Flaealizacion Amblantal - OEFA

AdA
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