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EXPEDIENTE : 233-2012-0OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESACADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE
ASCOPE, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA . VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucién Directoral N® 718-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
Julio de 2015, consistentes en que Tecnolégica de Alimentos S.A. cumpla con lo

siguiente:

(i)  Realice un (1) monitoreo del pardmetro sélidos suspendidos totales, a
efectos de verificar la calidad actual del efluente.

(i) Implemente medidas para la optimizacién del sistema de tratamiento del
agua de bombeo de tal manera que se cumpla con el limite maximo
permisible respecto del pardmetro sdlidos suspendidos totales establecido
en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

(iii) Capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de los

compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en
temas de realizacién de monitoreos ambientales conforme a lo establecido
en la normativa ambiental correspondiente, a fravés de un instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia.

Lima, 24 de febrero de 2016

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 718-2015-0EFA/DFSAI de fecha 31 de julio
de 2015', la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, el OEFA) declart la responsabilidad administrativa de Tecnologica de
Alimentos S.A. (en adelante, TASA) por la comisién de tres (3) infracciones
ambientales y dispuso el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

H Norma legal
Conducta infractora e Medida correctiva®

Incumplié con los limites |Numeral 87 del | Realizar un (1) monitoreo del parametro
méximos permisibles para | Adiculo  134° del | incumplido a efectos de verificarse la calidad
efluentes de la industria | Reglamento de la | actual del efluente.

Folios 199 al 2017 del expedienta.

El andlisis que sustenta el no dictado de uma medida corecliva se encuentra en la referida Resolucidn
Directoral N® 718-2015-0EFA/DFSAL
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de harina y aceite de [Ley General de | Implementar medidas para la optimizacidn dal
pescado  respecto al |Pesca, aprobado | sistema de tratamiento del agua de bombeo de

parametro sdlidos | madiante E'Em tal manera que se cumpla con el limite méximo
suspendidos lotales | Supremo N° 016- | parmisible respects del parametro sélidos
(85T). 2011-PRODUCE. | gyspendidos totales establecide en el Decreto

Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo Capacitar al parsonal responsable de verificar el
de emisiones de su planta :ﬂﬁlr:t 1;3. ::: cumplimiento de los compromisos asumidos en
de harina de pescado de | p 1o de g | sus instrumentos de gestion ambiental en temas
alto cont:;:dq; W:EE’:HW Ley General de| de realizacitn de monitoreos ambientales
ggr":*pﬂom_':;;ea A 1o |Pesca,  aprobado conforme a o establecido en la normativa
frecuencia establecida en | Mediante I::ecmla ambiental corespondiente, a8 través de un

Supremo N° 016- | instructor  especializade que  acredite

su estudic de impacto
ambiental, e 2011-PRODUCE. conocimiento en la materia. .
Mumeral 71 de

Mo presentd el reporte de 2
monitoreo de calidad de ";:'E::: En::'“ i d‘l’:
alre de su planta de La Gaiiot e
harina de pescado de alto P ¥ prsad e
contenido proteinico = P
commespondiente al afio mediante Decreto
i Supremo N* 0186-

2011. 2011-PRODUCE.

Mo se ordend medida correctiva.

Mediante escrito del 28 de diciembre de 2015 TASA presentd a la DFSAI
informacién para acreditar el cumplimientoc de las medidas correctivas
ordenadas.

A través de la Resolucion Directoral N° 0168-2016-0EFA/OFSAI del 6 de enero
de 2018," notificada el 14 de enero de 2018, se declaré consentida la Resolucitn
Directoral N® 718-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que TASA no interpuso recurso
impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

Por ofro lado, mediante el Informe N° 030-2016-CEFA/DFSAI-EMC del 9 de
febrero de 2016, la DFSAI analizd la informacidn presentada por el administrado,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a reverir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

Folios 219 al 319 del expediente.
Folias 323 y 324 del axpedients.
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sanciofadcr, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

T En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N" 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, comrrespondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8. De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya,

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de

Loy N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventive de lp politice ambiental, se establece un plazo de lres (3) afios contados
@ partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
= OEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevencién y comeccitn de la conducta infractora en matera
ambiental,

Curante dicho periodo, e OEFA framitera procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auforided
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
ravertir la conducta infraclora y suspenderds & procedimiento sancionador excepcional Venficado ef
cumplimiento de le medide comecliva ordenada, el procedimiento sancionadar excepcional conciuird. De o
conlrario, &l refarido procedimlento se reanudard, gquedando habllilede el OEFA & imponer la sancién

respecliva.

Mientras dure el period de fres (3) afos, las sanciones & imponerse por [as infracciones no podrdn ser
suparioras al 50% da la multa que correspondaria aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacitn de
sanciones, considerando los afenvanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrralo
no serd de aplicacidn & los sigwentes casos:

a) Infracclones muy graves, que generen un daffo real y muy grave 8 la vida y la salud de las parsonas, Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumenfo de gestidn ambiental o la autorizacidn de fnfcio de
operaciones comespondientes, 0 en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiénciose por tal fa comisidn de Ja misma infraccidn denfro de un periodo de seis (&
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primara infraccidn.”

8 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAJCD
“Artfewla 2° - Medidas adminisiralivas
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10.

11.

12.

V.1

13.

Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)’.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida cormrectiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si TASA cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 718-2015-OEFA/DFSAIL

{ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn respectiva al
verificarse el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestidon ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

2.1 Las medidas adminisiralivas son disposiciones emitidas por los drganos compelentes del OEFA que Henen
por finalidad de interds pdblico (8 profeccidn ambiental. Dichas medidas forman parfe de las obligacionss
ambientales fiscalizables de los adminisirados v deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguianles:

8) Mandato de caracter parficular,

b) Medida preventiva;

¢} Requernmiento de actualizacion de instrumento de gestidn ambiantal;

d) Medida cawlelar;

&) Medida correctiva; y

fl Otros mandatos emitidos de conformidad con fa Lay N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Efecucién de una medida correctiva

39,1 Corresponde al administrado ecredifar gue ha cumplide con ejecutar la medida correcliva dispuesta por la
Autoridad Decizora.

(..

4de 18



o eSO T
@l oery | Ministerio Rl : Resolucion Directoral N° 246-2016-OEFA/DFSAI
del Ambiente | B AN A
ikastr s b Y e Rl Expediente N°* 233-2012-0EFA/DFSAIPAS

14,

15.

V.2

18.

b)

18.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aguellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestibn ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva ordenada:
realizar un (1) monitoreo del parametro sdlidos suspendidos totales a
efectos de verificar la calidad actual del efluente,

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resclucion Directoral N° 718-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio
de 2015, la DFSAI declaro la responsabilidad administrativa de TASA por incurrir
en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

() TASA incumplid con log Limites Miximos Parmisibles para effventes de la industia de .
harina y aceite de pescado respecto al pardmelro Sdlidos Suspendidos Tolales (SST);
conducta gue vulnera lo establecide por el Numeral 87 del Articule 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 0716-20711-PRODUCE..

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend que TASA cumpla con la siguiente medida
correctiva:

cumplimionto || Plazoparaacrediar o cumplimiento

Opl_liganlﬁn TR ‘cumplimiento |

Treinta (30) dias | En un plazo no mayer de cinco (5) dias hébiles
Realizar un (1) | hébiles contados | contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
moenitores del parameftro | desde el inicio de | para cumplir con la medida correctiva, Tecnologica

incumplido a efectos de | la segunda | de Alimentos 5S4 deberd remitir a la DFSAI el

verificarse  la  calidad | temporada de | informe de ensayo que acredite la realizacién del

actual del efluente. pesca del afio | monitoreo realizado, elaborado por un |aboratorio
2015. acreditado por la autoridad competenta.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
TASA podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2015, TASA presentd a la DFSAI
el Informe de monitoreo de efluentes y cuerpo receplor (época de produccion)
S5001658-15. Bahia Puerto Malabrigo Rézuri — Ascope, elaborado por
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Corpc:-r;a-:;iﬁn de Laboratorios de Ensayos Clinicos Biolégicos e Industriales
S.AC

20. El mencionado informe contiene los resultados del muestreo realizado el 1 de
diciembre de 2015 en la Planta de Puerto Malabrigo, cuyos resultados se
muestran en los Informes de Ensayo N° 3430-15 y N* 3438A-15.

21. Al respecto, el Informe de Ensayo N° 3430-15 presenta los resultados de los
parametros oxigeno disuelto, demanda bioquimica de oxigeno (DBOS5), sdlidos
suspendidos totales, aceites y grasas, potencial de hidrégeno (pH), temperatura,
fosfatos, nitratos y sulfuros. A continuacién se muestra los valores de sdlidos
suspendidos totales (mg/L) registrados.

Tabla 1. Resultados de S5T en los diferentes puntos de monitoreo, de acuerdo al Informe de

Ensayn N* 3430-15
e "'Eﬁ?ﬁﬁmﬂmm i e b
L i o T I;l.l"‘u a
.l,l_'pﬂﬂpﬁﬁ? ' Med lufﬁ%dua | 01 0-2008-
ﬁ-'l'SS-n’l’jJE T mg."l T mgi‘l I FRGDUI:EM

: i sl [ ean e D Tipom. 5
E-1 Aguas de Muam 12 - 13 2500

E-2 F.E TASA Sur 12 - 12 2500
F.E Langostinara caleta El Dorado )

Es 5.A C-Diamante 12 16 <500

E-4 Chata Tasa Lado Sur 15 - 13 2500

E-5 F. E. Pacifico Centro 15 - 14 2500

E-6 Chata Pacifico Centro 15 - 12 2500

E-7 F.E. Exalmar 12 - 13 2500

E-8 F.E. Copeinca 11 . 14 2500

E-9 Chata Copeinca 14 - 12 2500

E-10 F.E. CFG Invesmant 14 - 13 2500

E-11 Chata F.E. CFG Invesment 14 - 13 2500

E-12 Chata Hayduk 14 - 12 2500
Qrilla de Playa CFG

E-13 Invesment/Copeinca 16 B 12 2500

E-14 F.E Hayduk 12 - - 2500

E-15 Aguas Afuera 12 - 12 2500
Crilla de Playa Langostinera caleta

E-18 | Ei Dorado S.A.C.- Diamante L g 2Kl
Chata Langostineria Caleta El

E-17 Gioracts 8 A 14 - 13 2500

{*) Los métodos usados para las determinaciones analiticas son los que se recomienda en el Prolocolo de
bonitoreo de Efluentes y Cuerpo Receptor (R.M N° 003-2002-PE del 13 de abril de 2002)

Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 2015,

22. Por su parte, el Informe de Ensayo N°® 3438A-15 presentd los siguientes
resultados respecto de los efluentes agua de bombeo y limpieza (efluentes):

’ COLECBI S.A.C es un laboratorioc que cuenta con la acreditacion del Instituto Macional de Calidad INACAL,
tiene la Cédula de Motificacidn N*  0300-2011/5NA-INDECOPI y ndmero de Registro LE-046 (Vigencia
Eﬂandm}. Laburntuﬂu de Emayos Mﬂdftndm Rsmldu- el ﬂﬂ de fel:rrﬂm de EID1H

nacal.g files L2 0de .
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V.3

Tabla 2. Resultados de SST para agua de bombeo y limpieza trata, de acuerdo al Informe de
Ensayo N* 3438A-15

ABT-1" 2015.12.01 02:30 | 418 49 29 5.43 18.4
ABT-2* 2015.12.01 02:50 | B74 62 3 5.52 18.5
ABT-3* 2015.12.01 0310 | 388 48 23 5.39 18.5
ABT-4™ | 2015.12.01 03:30 | 404 41 24 5.85 18.7

{*) Muestras compueslas de agua de bombeo lratada, tomadas a nivel de la caja de registro y a dl‘l’amnte:
horas luego de pasar por el sistema de filtracion, por el sistema de flolacidn con micro burbujas y por el
tratamiento quimico (PAMA). Latilud 7%41°40.5", Longitud 79°28'00 42°", Datum WGS 84,

("*} Agua de impieza lratada. Lalitud 7°41°40.5°", Longitud 79"26°00 42°". Dalum WGS 84.

Fuante: Escrito presantado por TASA al 28 de diciambre de 2015.

Al respecto, en la siguiente tabla se comparan los resultados de los puntos de
monitoreo de los efluentes con los limites maximos permisibles establecidos para

efluentes de la industria de harina y aceite de pescado (Tipo Il) por Decreto
Supremo N® 010-2008-PRCDUCE.

Tahla 3: Resultadurs de §8Ten Iﬂs el'luentes- de agua de hombec:

Agua de Bombeo M 1 5290

Agua de Bombeo M 2 4 875
Agua de Bombeo M 3 4 605
Promedio 4923

Fuente: Elabcrado por la DFSAI,

Conforme se observa en la Tabla 3, en el afio 2011 TASA superaba el valor de
LMP de 2 500 mg/l en el parametro sdlidos suspendidos totales, debido a que
sus resultados se encontraban en un intervalo de 4 605 - 5 280 mg/l. Sin
embargo, con la optimizacion de su sistema de tratamiento en el afio 2015, los
resultados del monitoreo del referido pardmetro estuvieron entre 48 - 62 mg/,
muy por debajo del LMP de 2 500 mg/l para efluentes de la industria de harinay
aceite de pescado.

Conclusion

El administrado cumplié con la medida correctiva ordenada toda vez que realizéd
el monitoreo de la calidad ambiental de sus efluentes respecto del parameiro
solidos suspendidos totales, el mismo que muestra que dicho parametro no
supera los limites maximos permisibles establecidos por Decrefo Supremo N°
010-2008-PRODUCE.

Anélisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada:
implementar medidas para la optimizacién del sistema de tratamiento del
agua de bombeo de tal manera que se cumpla con el limite maximo
permisible respecto del parametro sélidos suspendidos totales establecido
en el Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE
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La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 718-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio
de 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
TASA por incurrir en los SIQUIEﬁtES mcumplmentns ala nannatwa ambiental:

imifas Mg sibles para efluentes famdusi'nﬂdﬂ

(ii)

e inthors [ oetbioaE Bar o Nmert B ool Ao 136 nrsmagramsma de Ia Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decrefo Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)
27. En consecuencia, la DFSAI ordend que TASA cumpla con la siguiente medida
correctiva:
T R i Plazodesii R R g T ra
e -*',J.,.aﬁ_'.‘:“-"’“'r:_ o L o
i b{ | cumplimiento |- %’.ﬂt “’?“.ﬁu'f;“-d-."’?. o

30.

31.

Implementar l'l‘v&d!dﬂ-i para la
optimizacion del sistema de
tratamiento del agua de bombeo
de tal manera que se cumpia
con el limite maximo permisible

Treinta (30) dias
habiles contados
desda el siguiente
de notificada la

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida cormeactiva,
Tecnolégica de Alimentos S.A. deberd remitir a
esta Direccidn un informe técnico que detalle

respecto del pardmetro Sdlidos | Resolucidén laz acciones tomadas en su astablecimiento
Suspendidos Totales | Directoral N® 718- | industrial pesquero para cumplir con el limite
establecido en el Decreto | 2015- méximo permisible de sdlidos suspendidos
Supremo M 010-2008- | CEFA/DFSAL totales establecide en el Decreto Supremao MN*
PRODUCE. 010-2008-PRODUCE.

Asimismo, corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se
desprende que TASA podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2015, TASA presentd a la DFSAI
el informe técnico Implementar medidas para la oplimizacién del sistema de
tratamiento del agua de bombeo de tal manera que se cumpla con el limite
maximo permisible respecto del parametro sdlidos suspendidos tolales
establecido en el D.S N* 010-2008-FRODUCE.

En el mencionado informe, TASA indicd que la optimizacién del sistema de
tratamiento del agua de bombeo se realizd con la instalacion de un Sistema de
Automatizacién de Dosificacion de Coagulante (SADC) en el clarificador de la
Planta Malabrigo.

Al respecto, de acuerdo al instrumento de gestién ambiental del administrado, en
el siguiente cuadro se muestra el disefio del sistema de tratamiento de agua de
bombeo antes de que la medida correctiva fuera ordenada.

Tabla 4. Equipos aprobados para el funcionamiento del sistema de tratamienio de agua de
bombeo da la planta de harina de TASA.
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32.

Tha®

FRRIM: Exﬂiﬁﬂ ™ HEI?dE::E Cuatro (4) tamices rotativos, marca FABTECH de dimensiones L=6,08
mayores a 0.5 mm} m, D=1,5 m y abertura de malla de 0,5 mm cfu.
SEGUHDA_ F.ﬁ_.SE - ;m;jg}ﬂu;n;’p::;gﬁgrasa marca FABTECH, de dimensiones L=21,0
{miriﬁf"ﬁu:ﬁﬂm - Dos (2) tanques de flotacion DAF, de dimensiones D=13,0 y H=4,0
y P m, provisto de un reactor para la generacion de microburbujas.

- Tres (3) tangues ecualizadores de 1 237 m3.
TERCERA FASE | - Una (1) celda quimica marca KROFTA de dimensiones D=22,0 m y
(Desestabilizar los H=0,76 m, provista de dos (2) lubos de dilucién y dosificador de
coloides por neutralizacion floculantes y coagulantes
de cargas) = Una (1) separadora ambiental o deshidratador marca FLOTTWEG de

80 000 Vh de capacidad.

Fuente: Elaborada por la DFSAI

Con la finalidad de optimizar la tercera fase de su sistema de tratamiento de
efluentes, TASA inicid durante la temporada de veda 2015 el Froyecto de Mejora
en la Clarificacién del Agua de Bombeo a Tratar, que consistio en el empleo de
un sistema de automatizacion para la dosificacién de coagulante (sulfato férrico)
en el clarificador de la Planta Malabrigo.

Las actividades realizadas terminaron en el mes de octubre de 2015 y
consistieron en: a) compra del tablero de control, b) servicio de instalacion del
tablero, c) instalacion eléctrica, d) reubicacion del flujometro; y, e) pintado de la
instalaciones.

Imagen 1: Serie folografica de los trabajos realizado durante el Proyecto de Mejora en la
Clarificacién del Agua de Bombeo a Tratar® (instalacion y pruebas de ensayos previas al
funcionamiento del sistema de automatizacion de coagulacidn).

Vista de la revision ef sistema elécirico para  Prueba de bombas dosificadoras de agua
la automealizacion de dosificacion de
coagufante en el clanificador

Explicacion del mangjo del tablero

Emilido el 26 de noviembre de 2011 por 1a Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUGCE.
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35.

36.

Resolucién Directoral N® 246-201 6-0EFA/DFSAI

Expediente N* 233-2012-0EFA/DFSAVPAS

Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 2015,

De acuerdo al informe presentado por TASA, con la implementacion del sistema
de automatizacion de dosificacién de coagulante, la cantidad de sulfato férrico
serd aumentada o disminuida automaticamente ante un aumento o disminucién
del flujo del efluente, respectivamente, tal como se muestra en el siguiente
diagrama;

Imagen 2: Diagrama del sistema de dosificacidn automatica
CONTROL DE DOSIFICACION DE SULFATO FERRICD

[RBLAA N O BRSO

Tercera Fase dal
sistema de
tratamiento de
agua de bombeo.

e
i [

&

:&AEE

i

Peasa 2

Fuente: Escrilo presentado por TASA el 28 de diclembre de 2015.

Asimismo, TASA adjunté el Manual de Usuario de Control de Dosificacién de
Sulfato Férrico que fue elaborado por su Gerencia de Produccién con el objetivo
de presentar las pautas necesarias para la correcta operacion del sistema de
automatizacion para la dosificacion de coagulante.

Cabe mencionar que la forma operativa del proceso es la siguiente:
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37.

(i)

(iiy

Resolucidn Directoral N°® 246-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 233-2012-0EFA/DFSALPAS

El operador establece el sefpoint de la concentracién de sulfato férrico en
partes por millén (grfm3) a dosificar en el agua de los tanques
ecualizadores antes de que ingrese al clarificador: tanque de coagulantes
inorgénico (FIC201 entre 400 y 759 ppm).

El operador establece el setpoint de la concentracion del flujo de agua de
bombeo que sera enviado desde los tanques ecualizadores hacia el
clarificador: flujo de bomba de agua de bombeo (FIC101 entre 50 a 450
M3/HR).

Asimismo, el proceso operativo es seguido y controlado a través del Interfaz HMI
consistente en cuatro pantallas:

Pantalla de Principal (F1): muestra el diagrama del proceso indicando los
valores de flujos, nivel, ppm, flujo totalizado y estado de motores.

Pantalla de Control (F2): controla todo el sistema:; el accionamiento de
cada bomba y sefpoint.

Pantalla de Graficos (F3): muestra gréficamente en el tiempo los flujos de
agua de tangues ecualizados al clarificador y flujo de sulfato férrico.
Pantalla de Alarma y otros (F4): muestra las alarmas de fallas y alertas de
los procesos, tales como falla de relés térmicos, horémetros, etc.

Imagen 3: Vista de la Pantalla de Control: (1) modo de cperacidn, (2)
selpoint en manual, (3) selpoint en automdlico, (4) concentracidn
deseada, (5) Selector Tangue Ecualizador /Collareda, (6) Mando de
Arranque y (7) alerta de fallas.

*-;&r SIEMENS SIMATIC HMI

. TECMOLOGICA DE ALIMENTOS S.A
CONTROL DE DOSIFICACION DE SULFATO

FLUMMFICIOL  FLLOO FICI01

[3som3n| | 2150m |

O
ol sl B el

scrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 205_

Fuente: E

Imagen 4: Vista de la Pantalla de Grafico
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Flujo de agua de
tanques
ecualizadores al
clarificador

Flujo de la
dosificacion del
Coagulante

Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 2015.

38. De esta forma, la tercera etapa del sistema de tratamiento de efluentes, consiste
en desestabilizar los coloides por neutralizacién de cargas, la que ha sido
modificada con la implementacion de un sistema de automatizacion de
dosificacién de coagulante (sulfato férrico) de la siguiente manera;

39,

Tabla 5: Comparacidn de tercera etapa del sistema de fratamiento de efluentes antes v después
de la medida correctiva ordenada

TERCERA FASE
(Desestabilizar los
coloides por
neutralizacidon  de
cargas)

- Tres (3) tanques ecualizadores de 1
237 m3,

= Una (1) celda quimica marca
KROFTA de dimensiones D=22.0 y
H=0,76 m, provista de dos (2) tubos
de dilucién y dosificader de
floculantes y coagulantes

- Una (1) separadora ambiental o
deshidratader marca FLOTTWEG
de 80 000 Uh de capacidad.

1"~ Tres (3) tanques ecualizadores de

1 237 m3,

- Una (1) celda quimica marca
KROFTA de dimensiones D=22 0y
H=0.76 m, provista de dos (2) tubos
de dilucion y un sistema de
automatizacién de dosificacién de
coagulante (Sulfato Férrico).

- Una (1) separadora ambiental o
deshidratador marca FLOTTWEG
de 80 000 Vh de capacidad,

Fuente: Escrilo presentado por TASA el 28 de diciemnbre de 2015.

Conclusidén

El administrado cumplié con la medida correctiva ordenada, toda vez que
optimizé el sistema de tratamiento de efluentes de su planta de harina con la
implementacién de un sistema de automatizacion de dosificacién de coagulante
(sulfato férrico), de forma tal que los valores del parametro sdlidos suspendidos
totales no superen los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto
Supremo N°® 010-2008-PRODUCE, en concordancia con el apartado V.2 del
presente documento.
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IV.4 Analisis del cumplimiento de. la tercera medida correctiva ordenada:
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en
temas de realizacion de monitoreos ambientales conforme a lo establecido
en la normativa ambiental correspondiente, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia

Expedisnta N® 233-2012-0EFA/DFSAIPAS

LAY -...1.'"1

a) La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

40. Mediante la Resolucién Directoral N® 718-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio
de 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
TASA por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

(iii) : :
g 3 .-- 2011; conducta qu-ﬂ vulnera lo
asi'a-b:'emdo pa.r'ai NumeraF ?1 c.fa Articulo 1‘34 deJ' Raglamento de la Ley General de Pasca,
aprobado mediante Decrelo Supremo N* 016-2017-PRODUCE.

(Subrayado agregado)
41. En consecuencia, la DFSAI ordené que TASA cumpla con la siguiente medida
correctiva:
; gacién l;lrnplh'nluntu le para acreditar el cumplimiento

Capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en  sus

Treinta (30) dlas
hébiles contados

Mo mayor de cinco (5) dias hdbiles
contado desde el dia siguiente de vencido
@l plaze para cumplir con la medida

i . . a partir del dia | correctiva, Tecnoldgica de Alimentos 5.A.
mslrunentos de gestich amoen®) | siguiente  de | deberd remitir a esta Direccidn copia del
onicoite anilertalss cams 3 notificada la | programa de capacitacion, de la lista de

Resolucion asistentes y de los cedificados o

lo establecide en la normativa
ambiental correspondienta, a fravés
de un instructor especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Directoral W®
718-2015-
QEFA/DFSAI.

constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por un instruchor
especializado que acredite conocimientos
en el tema.

Asimismo, corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se
desprende que TASA podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacidn
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito del 28 de diciembre de 2015, TASA presentd al OEFA Ia
siguiente informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada:

- Programa de capacitacion.

- Copia de la presentacién realizada por el expositor

- Lista de asistencia

- Certificados otorgados por la Consultora Asilorza S.A.C.
- Curriculum vitae del expositor

En dicha informacion, TASA sefiala que el dia 13 de noviembre de 2015 se
realizé en sus instalaciones una capacitacion sobre monitoreos de efluentes y
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45,

(i)

46.

49.

emisiones, la que estuvo a cargo de la empresa Asilorza 5.A.C y tuvo una
duracion de cuatro (4) horas.

En ese sentido, corresponde determinar si la informacién remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacién: (i) tema materia de la capacitacion relacionado con la
conducta infractora, (i) publico objetivo a capacitar; y, (iii) expositor
especializado.

Tema materia de la capacitacidn relacionado con la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identifico la infraccion —en el presente caso referido al monitoreo de la calidad
de los efluentes— a fin de instruir al personal involucrado para evitar futuras
infracciones.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, se acredita que el tema tratado en la
capacitacién aborda el proceso interno de la empresa en el cual se identificéd la
infraccion, presentando un listado de los temas tratados o la copia del programa
de capacitacion.

En el presente caso, TASA presentd copia del Programa de capacitacién
ambiental para las unidades operativas de TASA el cual estuvo dividido en dos
secciones: a) monitoreo de efluentes generados en la actividad pesquera; vy, b)
monitoreo de emisiones; tal como se muestra a continuacion:

Imagen 5. Programa de capacitacion ambiental para las unidades
operativas de TASA

Tema Capacitador/Empreosa
1. Monitoreo de Efluentes generados en la
Actividad Pesguera

¥ Conceptos bdslcos de contaminacitn
05: 00 am~ | praducida per ia actividad pesquera.
10: 45 am i ¥  Protocolo para el monitoren de
efluentes y cuerpo hidrico receptor
¥ LMP = Indusiria de Harina y Aceite de
Pescado

Roldin Quispe -
ASILORZA 5.A.C

Break
Maonitoreo de Emisiones

¥  Conceptos bdsicos sobre fuentes
generadoras

P Normativided Amblental referida.
11:00 am = *  Alcances del Protocolo emitido por
12:30 am PRODUCE

| ¥ Métodos segdn la EPA para

] Monitoreo de Emisiones en Calderas

»  Téenicas de Estimacién de Emisiones

I e Ef &% 1wl Ade dlmnink

Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 2015.

Roldédn Quispe ~
ASILORZA 5.A.C

Asimismo, TASA presentd copia del material pedagdgico utilizado durante la
capacitacion, consistente en diapositivas. En ellas se aprecia que entre los
temas abordados estaban el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Hidrico Receptor, aprobado por Resolucién Ministerial N* 293-2013-PRODUCE
y, los Limites Maximos Permisibles para la Industria de Harina y Aceite de
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53.

Fescado, aprobado por Decreto Supremo N°® 010-2008-PRODUCE y normas
complementarias.

RESOLLMCION BMINISTERIAL N* 293-2013-
PFRODUCE

PROTOCOLG PARA EL OWTORED DE EFLUENTES
' CUERPO HIDRICO RECEFTOR

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
CONSUMO HUMANG DIRECTO
E IRDIRECTO

* Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Acelte de Pescado y
Normas Complamentarias
F + DECRETO SUPREMO N2 010-2008PRODUCE

Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre da 2015

En virtud de lo anterior, queda acreditado el primer elemento de la obligacidn de
la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propic o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucién
Directoral 718-2015-0EFA/DFSAI esta vinculada al monitoreo de la calidad de
los efluentes producidos. En ese sentido, la capacitacidn ordenada como medida
correctiva debe ser dirigida a fodos los trabajadores relacionados con el
tratamiento y disposicion de efluentes.

Al respecto, TASA presentd copia de los certificados de participacion otorgados
al personal asistente a la capacitacion, de acuerdo al siguiente modelo:

Imagen 7. Copia del certificade de participacién
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Fuente: Escrito presentado por TASA el 28 de diciembre de 2015,

Asimismo, TASA presento el registro de asistencia a la capacitacion, en el cual
once (11) trabajadores de diferentes areas operativas y administrativas,
consignaron su nombre, firma y area en la que laboran, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 5: Relacién de Participantes a la Capacitacién

5
Parﬁclrpmtaﬂl Nombre y Apellidos Area

1 Alberto Masias Vilchez Produccion

2 Eddie Ajalcrifia B. Calidad

3 Elizabeth Enciso Velasquez Calidad

4 Ruth Olarle Mendoza Legal

5 Julio Moncada Becerra Superintendencia

B Frankiin Remero Merino Superintendencia

7 Eduardo Tasso Zamudio Administrador

8 Anibal Bosa Acosta Coordinador Ambienial

g Reldan Quispe Solang Capacitador

10 Erick Pantoja Casimiro Produccion

1 Mestor Bazan Gomez Superintendencia

Fuente: Elabarado por la DFSAL

Cabe sefialar que, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto en éste se deja constancia del nombre y firma de los participantes.

En ese sentido, teniendo en consideracién los documentos presentados por
TASA es decir, el registro de asistencia en el cual se aprecia la concurrencia de
trabajadores vy los certificados de participacidon, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o
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58.

59,

60.

61.

65.

acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso capacitacién sobre efluentes y emisiones estuvo a
cargo de la empresa Asilorza S.A.C - Consultoria ¥ Proyectos Ambientales,
empresa de profesionales orientada a la realizacidon de estudios cientificos y
prestacion de asesorias en medio ambiente y manejo de recursos naturales.

Cabe mencionar que los certificados de participacion otorgados fueron firmados
por Pavel Ivan Silva Quiroz, gerente general de Asolorza S.A.C. y la ingeniera
Liz Karol Orozco Torres, gerente técnico de Asilorza S.A.C.

Asimismo, el instructor a cargo fue Roldan Hélvis Quispe Solano (CIP N*
102092)'°, ingeniero de minas por la Universidad Privada del Norte, ingeniero
ambiental por la Universidad Nacional del Callo y magister en Gestion para el
Desarrollo Sostenible, por la Universidad Nacional del Callo.

Ademads, el instructor de la capacitacion ha desempefado funciones como
responsable de los monitoreos ambientales (calidad de aire, agua, suelo e
hidrobiclégico) en:

- MED-Pasco, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Desarrcllo e Inclusion
Social y Foncodes,

- Municipalidad Distrital del Tambo (Huancayo-Junin).

- Empresas: Consegesa, Contugas, Consorcio Yanango, Consorcio
CRISMEJAS, Consorcio PALCAZU, entre ofras.

En ese sentido, teniendo en consideracién el curriculum vitae del expositor
presentado por TASA, se verifica que el instructor cuenta con una formacidn
académica y experiencia laboral especializada en monitoreo de la calidad
ambiental; por lo que queda acreditado el tercer elemento de la obligacién de la
medida correctiva ordenada.

Conclusién

De esta manera, se cumplio con la tercera medida correctiva ordenada a TASA
consistente en capacitar al personal de responsable de cumplir los compromisos
ambientales establecidos sus instrumentos de gestion ambiental en la realizacidn
de monitoreos de calidad ambiental de efluentes.

En este sentido, de la valoracion en conjunto de los medios probatorios
presentados por TASA, queda acreditado que el administrado cumplié con las
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 718-2015-
OEFA/DFSAI, conforme con lo sefialado.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 030-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el mismo que de la revision de los documentos
presentados por TASA, dentro del plazo establecido por la DFSAI, concluye que
el administrado cumplié con las medidas correctivas ordenadas.

El codigeo CIP 102092 estd activo. Comespondienie a la consulta del 8 de febrero de 2016
hitp:/icipvirtual cip.org. pelsicecolegiacionweblexiernal/consultaCol!
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B66. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

B67. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de TASA, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR el cumplimiento de las tres (3) correctivas ordenadas
mediante la Resoclucién Directoral N° 718-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio de
2015, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Tecnolégica de Alimentos S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluidc el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N°® 30230, Ley gue establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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