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EXPEDIENTE N° ¢ 1700-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : VILLAGAS SR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
_ PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucidn Directoral N° 378-2015-0EFA/DFSAI del 30 de abril de 2015,
consistentes en que Villa Gas S.R.L. realice lo siguiente:

(i)  Implementar las medidas necesarias que permitan facilitar el ingreso de los
supervisores a las instalaciones de Villa Gas S.R.L., a fin de evitar cualquier
conducta que interfiera con el ejercicio de la funcion de supervisién directa
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

(i)  Capacitar al personal responsable de la supervisién del cumplimiento de las

obligaciones ambientales, acerca de la importancia de la fiscalizacion
ambiental y sobre las obligaciones de los administrados de no obstaculizar
el desarrollo de la misma, haciendo énfasis en lo dispuesto en el Capitulo lll
del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental -~ OEFA aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 016-2015-OEFA/CD. La capacitacién debera contar con la
participacion de un instructor especializado que acredite conocimientos en
el tema.

Lima, 24 de febrero de 2016
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N® 378-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de
2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de Villa
Gas S.R.L. (en adelante, Villa Gas) por la comisién de una (1) infraccién y
dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en
el siguiente cuadro”:

Hi

Conducta infractora

Norma que tipifica la
infraccidn administrativa

Medidas correctivas

Villa Gas S.R.L. impidid el
ejercicio de la funcidn
supervisora del OEFA al
no permitir el acceso de
los supervisorez a las
instalaciones de su planta
envasadora de gas licuado
de petréleo.

Rubro 2 de la Tipificacién de
Infracciones Generales vy
Escala de Multas v
Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn de Consejo
Directivo N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Implementar lag medidas
necesarias que permitan facilitar
el ingraso de los supervisores a
las instalaciones de Villa Gas
SRL., a fin de avitar cualquier
conducta que interfiera el ejercicio
de la funcion de supervision
directa a cargo del OEFA.

! Folios 28 al 37 del expediente.
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Capacitar al
personal responsable  de  la
supenvision del cumplimiento de
las obligacionas ambientales,
acerca de la importancia de Ia
fiscalizacion ambiental y sobre las
obligaciones de los administrados
de no obstaculizar el desarrollo de
la misma, haciendo énfasis en lo
dispuesto en el Capitule Il del
Reglamente de  Supervision
Directa del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Direclivo
N® 016-2015-CEFA/CD, La
capacitacién deberd contar con la
participacién de un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tama.

Mediante escrito recibido el 10 de julio de 2015°, Corporacién Primax S.A.° (en
adelante, Primax), remitié a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de las
medidas correctivas, dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral N®
378-2015-0EFA/DFSAL

A través de la Resolucion Directoral N® 650-2015-OEFA/DFSAI del 3 de julio de
2015* se declard consentida la Resolucién Directoral N°® 378-2015-
OEFAJ/DFSAI, toda vez que Villa Gas no interpuso recurso impugnatorio alguno
dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito recibido el 31 de julio de 2015, Primax remiti6 a la DFSAI
documentacion que acredita que actualmente es el administrador de la planta®,

Al respecto, mediante Proveido EMC-01°, notificado el 2 de noviembre de 2015,
la DFSAI requirié a Primax informacion referida al cumplimiento de la segunda
medida correctiva dictada a través de la Resolucion Directoral N° 378-2015-
OEFA/DFSAI, toda vez que el administrado remitié informacién insuficiente para
acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva.

Consecuentemente, mediante escrito recibido el & de noviembre de 2015,
Primax absolvit el requerimiento efectuado por el Proveido EMC-01".

A través del Informe N° 088-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 30 de noviembre de
2015, la DFSAI analizé la informacion presentada por Primax, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Falios 42 al 52 del expedienta.

Cabe indicar que mediania los escritos con registro N* 035399 y N" 038784, de fechas 10 y 31 de julio de 2015
respeciivamente, Corporacion Primax S.A. comunicd al OEFA que en virlud del conlrato de usufruclo celebrado
entre Villa Gas S.R.L. y Primax Gas S.A., y del contralo de arendamienio celebrado enfre Primax Gas S.A. y
Corporacidn Primax S.A., éste dGltimo asume fodos los compromisos ambientales establecidos en los
Instrumentos geslién amblental para la planta envasadora de gas licuado de pelrdlec. Asimismo, en
concordancia con lo sefialado en la Razén Subdirectoral de fecha 28 de octubre de 2015, Corporacion Primax
SA. serd el responsable de la ejecucidn de las medidas correclivas ordenadas mediante la Resolucion
Direcloral N® 378-2015-0EFA/DFSAI

Folios 39 al 40 del expediente.
Folio 59 del expediente.
Folio 90 del expedienta.
Folio 92 al 119 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanuiu?adnr, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma”,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a, b y ¢ del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar Io
siguiente:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso,

(iiy En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o

Ley N® 30230 - Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articufo 19, Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la poliica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienfos sancionadores excepcionales. Sf la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard /a realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimignto de la medida correcliva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, & referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeniores al 50% de la multa que corespondearia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacicn de
sanciones, considerando los slenventes wo agravantes correspondientes. Lo dispuasto en el presente pérrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave & I8 vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn debard ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la auwlorizacidn de iniclo de
opéracionas corraspondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seiz (6)
meses dasde gue guedd firme la resolucidn que sanciond ia primera infraccidn.”
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parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa gue corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida cormrectiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por la Resolucién de F‘resrdencba del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)™,

En tal sentido, en el presente procedimiente administrative sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Vilas Gas cumplic con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N°® 378-2015-0EFA/DFSA,

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién ambiental

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas adminislralivas

2.1 Las medidas administralivas son disposiciones emitidas por los drganos compelentes del OEFA gue tienen
por finalidad de interds poblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambieniales fscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo eslablecides.
2.2 Constituyen medidas administralivas las sigufentes;

a) Mandato de cardcler particular;

b} Medida preventiva,

&) Raguerimiants de acfualizacidn ds inslrumanto de gastidn amblental:

d) Medida cautelar;

a) Medida cormectiva; y

) Olros mandalos emilidos de conformidad con la Ley N* 28325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Corresponda al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida comectiva dispuasia por [a
Auvtoridad Decisora,
.J.

Pagina 4 de 14



o ,
% PERU

16.

17.

18.

Resolucidn Directoral N*249-2016-0EFADFSAI

R
g

Minlsterlo

AT = - I
dslfiphienta L Expediente N° 1700-2014-OEFA/DFSAIPAS

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede reverir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el &mbito de libre
decisién de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asl asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Por otro lado, dado gue las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen
como objetive que el administrade adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental r.-bligatr.:rrios' L

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFA/CD

“lII.3 Tipos de Medidas Correctivas

31, Cabe sefalar que existen cuatro (4} lipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienan por objeto que &l administrado adapte sus actividades a estindares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darsa frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios, Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
geslién ambiental.

(-..)."

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas comectivas

38.2 Enira las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las siguienies:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por af infractor y cuya asisfencia y
aprobacidn serd requisito indizpensable;

vii} Adepcidn de medidas de mitigacidn del resgo o dafio;

¥i) Olras que o consideran necasanas para evilar la continuacidn del efecto nociva que la conducta infractora
produzca o pudiers producir en ef ambiente, los recursos naturales o la salud oe las personas.

i
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cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental™, y evite incurrir en la

comision de la infraccidn nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

21. El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cudl es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

22, Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

23. Mas ain, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento'®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso™. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales’®.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema, materia de la capacitacién: que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido

n Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacidn en las Omanizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988. p.10-11.

) SILICEOD, Alfonso. Capacitacidn y Desarrollo de Parsonal. Cuarta Edicidn. Limusa; México D.F, 2004.p, 24-26,

B Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacilacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Minisiero de
Salud: Lima. 1998. p.17-18.

" DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luls. Impacto de la capacitacién intema en la productividad y estandarizacién de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: Intemnational Joumnal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <hitp:fiwww spentamexico. orghd-n2/4(2)%2007-144, pdf=

s Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend & cumplimiento de la medida correctiva.

" Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instruclores inlernos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral, (Dessler. 2001).

" DESSLER, Gary. Adminisiracidn de persanal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.
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incumplida, (ji) publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

IV.2 Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucidn Directoral N® 378-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Villa
Gas por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental,
respecto del cual se ordenaron dos (2) medidas correctivas’™:

26.

(i) W!ﬂ func.rdn sw del OEFA a.rnansmnnra:mmdams
SOMeS gnfa envasadora de gs 5 :
::md‘ucfﬂ r:prﬁcadu como mﬁamdn en e Rubro 2 de [a Tprﬁcacfdn de Inframmas
Generales y Escala de Multas y Sanciones def OSINERGMIN, aprobada por Resolucién da
Consefo Directive N*® 028-2003-05/C0 y sus modificatorias.

(Subrayado agregado)

27. En ese sentido, la DFSAI ordené el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:

Infraccidn Medida correctiva

ambiental

acraditada

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Vila Gas SRL
impidid el ejercicio
de la funcidn
supernvisora del
OEFA al no
permitir el acceso
de los
supervisores a las
instalaciones de
su planta
envasadora de
gas licuado de
petrdleo.

{} Implementar las
medidas  necesarias
que permitan facilitar el
ingreso de los
supervisores a las
instalaciones de Villa
Gas SRL., a fin de
evitar cualgquier
conducta que interfiera
el ejercicio de la
funcién de supervision
directa a cargo del
OEFA.

Trainta (30) dias
habiles contados
desde la
notificacidn de la
Resolucion
Directoral
378-2015-
QEFA/DFSAL

M

Cinco - (5) diaz hdbiles
contados a partir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, remita:
() Un Informe con el
detalle de laz acciones
adoptadas a fin de facilitar
el ingreso de los
supervisores a las
instalaciones objeto  de
supervision ¥ evitar
cualquier conducta que
interfiera el ejercicio de la
funcidn de supervisién
directa, incluyendo la
documentaciin

sustentatoria.

Sin perjuicio de ello, esta
Direccidn podra reguerir
inforrmacién a la Direccidn
de Supervisidn del QEFA

para verificar el
cumplimiento de dicha
obligacién; y,

W

Folios 29 al 37 del expediente.
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Resolucitn Directoral N°245-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

elanen: FiselindnAnblentalt Expediente N° 1700-2014-OEFA/DFSAIIPAS

(i) Capacitar al (i) Copia del programa de
personal responsable capacitacién, la lista de
de la supervision del asistentes, los certificados
cumplimianto da las yw o constancias que
obligaciones ambiantal acrediten la capacitacidn
es, acerca de |la efectuada a su persocnal y
imporlancia de la documentos que acrediten
fiscalizacidn ambiantal la especializacién  del
¥ sobre las Instructor a cargoe del
obligaciones de leos CUrso.

administrados de no

abstaculizar &l

desarrollo de la misma,
haciendo énfasis en lo
dispuests  en el
Capitule im del
Reglamento de
Supervisién Directa del
QEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2015-

OEFAJCD, La
capacitacion  debera
conlar con la

parlicipacién de un
instructor especializado

que acredite
conocimientos en el
tema.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
Villa Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si Villa Gas ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: implementar
las medidas necesarias que permitan facilitar el ingreso de los
supervisores a las instalaciones de Villa Gas a fin de evitar cualquier
conducta que interfiera con el ejercicio de la funcién de supervision directa
a cargo del OEFA

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

En la medida correctiva se requirid a Villa Gas que presente un informe con el
detalle de las acciones adoptadas a fin de facilitar el ingreso de los supervisores
a las instalaciones objeto de supervision y evitar cualquier conducta que
interfiera con el ejercicio de la funcién de supervision directa, incluyendo la
documentacion gue la sustenta.

A través del escrito recibido el 10 de julio de 2015, Primax remitié a la DFSAI,
como medio probatorio para acreditar el cumplimiento de la primera medida
correctiva, el Informe detallado de las acciones adoptadas a fin de facilitar el
ingreso a las instalaciones objeto de supervisién y evitar cualquier conducta que
infersfﬁra el gjercicio de la funcién de supervisién directa — Informe N*® 001-
2015,

Folios 43 al 52 del expediente.
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Expediente N° 1700-2014-0EFA/DFSAIIPAS

En dicho informe, se sefala como medida de ejecucion, la publicacién de
comunicados sobre como debe actuar el personal en caso de recibir la visita de
un supervisor/inspector del OEFA, Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN y/o Ministerio de Trabajo y Promocion del
Emplea - MTPE (Superintendencia MNacional de Fiscalizacién Laboral -

SUNAFIL).

Asimismo, en el referido informe se indica que dichos comunicados se publicaron
en lugares estratégicos de la planta para que sirvieran como recordatorio al
personal. En tal sentido, se adjuntaron las siguientes fotografias para acreditar
dichas disposiciones:

Imagen 1: Comunicado (Folio 43)

i B
Rrea st hIA T -".':.':mm-.t.h.., b

i Lk lldy = M el vl

Estlmadu Cnlahurador

En caso de reclbir una visita de un supervisor/inspector del
OEFA, OSINERGMIN y/o MTPE (SUNAFIL), recuerda las
slgulentes recomendaciones:

+En cuanto llegue un supervisor del OEFA, OSINERGMIN w/o MTPE [SUMNAFIL),
no puede hacérsele esperar mds de 10 min (hay un disposilive legal que
indica que es obstruccidn a la autoridad si no lo dejan paser o no ko atienden
én ese plaze).

sSolicitarle se identifique mediante su lotocheck; en caso no contar con este,
no se debe proporcionar informacidn alguna.

sfvisar inmediatamente al Supervisor da Planta - 994562891 (Carlos Zavaleta)
y/fo al Coordinadar de S5MA - 943676322 (Roberto Guevara).

sEscuchar atentamente lo que nos solicita el supenisor ¢ indicarle que toda
la informacién se mancja de forma centralizada en la oficina central (Av.
Nicolds Arricla N* 740 = La Victoria — TIf: 203-3178).

|Gracias por tu colaberaclén! FPRIMAY

Imagen 2: Ubicacion del comunicado. (Folio 44)
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Resolucion Directoral N°249-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente e RO RGN Expediente N* 1700-2014-OEFA/DFSANPAS

Estimado Colaborador

Em caio da recikly uns wisha de vn sepercsoniinapector dol
OIfA, CSINIRGMIN yfo MTPE [SUMARILY, recuernds las
sigelentan recemandsclone:

[R anatn Bepar i vt dil DR, CRINTRGRIN i A1 PE BLRGARILL
ma et hosidnels e mbs de 10 min [y wh el byl g
lirvlies gpen ot ebribruntd® 8 L dwbid i 4 R k) deas paur 0 a0 I Seniin.
L TN

ol 3 i Wondiicaat rdANE S POISCRETHC 1) (350 O CORLIT 034 EHE.
e ek PR Wiarmagide slpana.

el et b Sttt de Pl BHSENIIL |Ca o Tt
e al Lo frndr e 3350 - G PG 13T alerriia Graaral.

sCipurhar sipniumonis 1 Guf pa Saltil o Suidviod 8 I e S
s fpemandile s ranats dp I opatiafiady dn b ofigiad el [
Wioglls Arwlola 5 740 =L wWicherki = TH: 30830 T

el per e welatares st TAPRIMAX

1 TAPRIMAX

Imagen 3: Ubicacion del comunicado. (Folio 44)

A o i

e gl
il

R et e e e

Conclusiones

De lo expuesto, se evidencia que Primax acredité el cumplimiento de la primera
medida correctiva, a través del Informe detallado de las acciones adoptadas a fin
de facilitar el ingreso a las instalaciones objeto de supervision y evitar cualgquier
conducta que interfiera el gjercicio de la funcién de supervisién directa — Informe
N*® 001-2015 y de las fotografias remitidas, mediante los cuales se determinaron
las acciones para evitar cualquier conducta que impida el ejercicio de la funcién
de supervision directa a cargo del OEFA.

En ese sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N° 088-2015-
OEFA/DFSAI-EMC vy de los medios probatorios presentados por Primay, se llega
a la conclusion que se cumplid con la primera medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N® 378-2015-OEFA/DFSAI, conforme a lo
sefialado en la presente resolucion.
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Resolucidn Directoral N°249-2016-0EFA/DFSAI
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del Ambiente FrscalizEan ambianta)y Expediente N° 1700-2014-OEFA/DFSAUPAS

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, acerca de la importancia de la fiscalizacion
ambiental y sobre las obligaciones de los administrados de no obstaculizar
el desarrollo de la misma, haciendo énfasis en lo dispuesto en el Capitulo
Il del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-0EFA/CD. La capacitacion
debera contar con la participacién de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante el escrito recibido el 10 de julio de 2015, Primax indicé haber realizado
el curso de capacitacion a su personal, tal como indicaba la medida correctiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N® 378-2015-0EFA/DFSAI

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva de capacitacion, Primax
presentd los siguientes medios probatorios?':

. Copia del programa de capacitacién.
. Lista de asistentes,
. Currfculum vitae del instructor.

Asimismo, en atencidn a lo requerido por la DFSAI mediante Proveido EMC-01,
el 6 de noviembre de 2015 Primax envié lo siguientes documentos:

. Copia del programa de capacitacion con el temario de los puntos
desarrollados®™.

. Copia de los certificados que acreditan la capacitacion efectuada al
personal®.

. Certificados que acreditan la especializacién del instructor®,

En ese sentido, corresponde determinar si la informacién remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacidn: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico
objetivo a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La DFSA| considera que la estrecha relacion que debe existir entre el tema de la
capacitacion v la conducta infractora —detallados en la presente resolucion—
puede acreditarse presentando una copia del programa de capacitacion y la
ponencia dictada.

Al respecto, Primax presenté una copia del programa anual de capacitacion
correspondiente al afio 2015, en el cual, en el numeral 17 se sefala gue la

Folios 45 al 52 del axpedients.
Folio 94 del expedienie.
Folio 98 al 115 dal expedients,

Folio 116 al 119 del expediente.
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Resolucidn Directoral N°249-2016-0EFADFSAI

Ministeria

del Amblente ;.. jlirats i 1 Expediente N° 1700-2014-0EFA/DFSAIPAS

capacitacion del mes de junio esté referida a la "Actuacién en caso de visita de
supervision®. En el citado programa se sefiala que dicha capacitacion tendra una
duracién de cuarenta (40) minutos.

Por otro lado, respecto al contenido de la capacitacién, se sefiala que el curso
dictado se denomind: “Actuacion en caso de supervision y/o fiscalizacion®, cuyo
temario desarrollado fue el siguiente:

Politica de SSMA de PRIMAX.

Instrumentos de Gestion Ambiental.

Compromisos ambientales de PRIMAX.

Importancia de la Fiscalizacion Ambiental.

¢Qué hacer cuando recibamos la visita de un personal de entidades
supervisores/reguladoras del sector Hidrocarburos: OEFA — OSINERGMIN
— SUNAFIL?.

. Obligacién de los administrados de no obstaculizar la Fiscalizacion
Ambiental (Segin lo descrito en el capitulo lll del Reglamento de
Supervision Directa de la OEFA)"#

De la revision del medio probatorio presentado por Primax, se puede verificar
gue dentro de los temas desarrollados en la capacitacion se sefiala la
importancia y la obligacién de no obstaculizar la fiscalizacion ambiental. En ese
sentido, queda acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

Plblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora acreditada en la Resolucién
Directoral N® 378-2015-OEFA/DFSAI se refirid a que el administrado impidié el
ejercicio de la funcidn supervisora del OEFA al no permitir el acceso de los
supervisores a las instalaciones de la planta envasadora de gas licuado de
petrélec. En ese sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debid
estar dirigida al personal responsable de la supervisién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, acerca de la importancia de la fiscalizacion ambiental
y sobre las obligaciones de los administrados de no obstaculizar el desarrollo de
la misma.

Al respecto, Primax presento la copia del registro de asistencia de su personal a
la capacitacion, en el cual los asistentes registraron su nombre, nimero de
documento de identidad, area a la que pertenecen y sus firmas respectivas.
Ademas, se indica que la capacitacién se realizd el 18 de junio de 2015, con una
duracién de cuarenta (40) minutos.

Asimismo, el administrado presentd las copias de los certificados de asistencia a
la capacitacién, los cuales fueron emitidos por la empresa Primax, firmados por
el sefior Johnny Acufia Arias, gerente de Operaciones y el sefior Roberto
Guevara, coordinador de Seguridad, Salud y Medio Ambiente de Primax.

Falio 94 del expediente.
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Resolucidn Directoral N°249-2016-0EFA/DFSAI

Minlsterio

Halfnbiente (EEalanrablinl Expediente N° 1700-2014-OEFAUDFSAIPAS

Por lo tanto, dado que Primax remitié los medios probatorios necesarios para
acreditar la capacitacion dirigida a su personal, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacidn de la medida correctiva ordenada.

Expositor

El papel que desempefia el instructor —0 exposito— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento®™. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacién del
instructor en el tema materia de la capacitacion es susceptible de acreditarse
mediante el curriculum vitae del profesional en cuestion, constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, de acuerdo a la informacion remitida por Primax, la
capacitacién estuvo a cargo del sefior Johnny Antonio Acufia Arias, quien de
acuerdo a los diplomas presentados para acreditar su especializacion y
conocimientos sobre el tema, es magister en Energias Renovables y Medio
Ambiente por la Universidad Politécnica de Madrid e ingeniero mecanico titulado
por la Pontificia Universidad Catélica del Perld con registro N° 108916 en el
Colegio de Ingenieros del Perl. Asimismo, se presentd un certificado de trabajo
de la empresa Repsol YPF Comercial del Perd S.A. que sustenta su experiencia
profesional.

Por lo tanto, considerando que Primax remitié documentacion mediante la cual
se verifica que la capacitacion fue realizada por un expositor con conocimiento
en el tema, conforme se ordend en la medida correctiva, queda acreditado el
tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De lo senalado anteriormente, ha quedado acreditado que Primax capacitd al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, acerca de la importancia de la fiscalizacion ambiental
y sobre las obligaciones de los administrados de no obstaculizar el desarrollo de
la misma. Asimismo, se verificé que la capacitacién ha sido dictada por un
instructor especializado en la referida materia.

En ese sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N°® 088-2015-
OEFA/DFSAI-EMC vy los medios probatorios presentados por Primax, se llega a
la conclusién de que se cumplié con la segunda medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 378-2014-OEFA/DFSAI, conforme a lo
sefialado en la presente resolucion.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Conclusiones del cumplimiento de las dos medidas correctivas ordenadas

En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N°® 088-2015-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los

SILICEQ, Alfonso. Capacitacitn y Desarmoilo de Personal. Cuaria Edicion, Limusa: México D.F. 2004.p, 24-26,
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Ministerio

del Ambiente SelizAclon A Ental Expediente N® 1700-2014-OEFA/DFSAIPAS

documentos remitidos por Primax dentro del plazo establecido por la DFSAI, se
cumplié con la dos (2) medidas correctivas ordenadas.

57. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las dos (2)
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién Directoral N°® 378-2015-
QOEFA/DFSAIl y dar por concluido el presente procedimientce administrativo
sancionador.

58. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, ahora a cargo de Primax, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las dos (2) medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 378-2015-0EFA/DFSAI del 30 de
abril de 2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Villa Gas
S.R.L.

Articulo_2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas ftributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Directora de Fis
i : 16n, Sancidn
ﬂm;lrce_lciﬂn de Incentivos 4
‘Urg;lams!'no de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - O FA
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